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Polacy w strukturach

Unii Europejskiej

Q ANDRZEJ LISIECKI-ZUROWSKI

STRATEGIA ZWIEKSZANIA POLSKICH
WPLYWOW W INSTYTUCJACH UE

rzygotowaniem planu poszerzenia
puli miejsc pracy dla Polakéw w in-
stytucjach UE zajeto sie stowarzysze-
nie polskich pracownikow organiza-
¢ji miedzynarodowych — Network PL.
Strategia wspierania Polakéow w instytucjach Unii
Europejskiej, ktorej gtowne zalozenia przedsta-
wiam ponizej, to wynik pracy Network PL na
rzecz znalezienia rozwigzan mogacych poméc na-
szym rodakom w zdobyciu wyzszych stanowisk
unijnych.

Punktem wyjscia strategii jest konstatacja,
ze mimo ponad 18 lat cztonkostwa Polski w UE je-
stesmy niedostatecznie reprezentowani w jej in-
stytucjach. Ogranicza to mozliwosci skutecznego
prezentowania przez Polske swojego stanowiska
i negatywnie wplywa na jej sprawczos¢ w unij-
nym procesie decyzyjnym. Tymczasem decyzje
podejmowane przez te struktury w coraz wick-
szym stopniu wpltywajg na sytuacje w naszym kra-
ju. Jednoczesnie w interesie UE lezy eliminowa-
nie dysproporcji poprzez zapewnienie adekwatnej
reprezentacji obywateli wszystkich krajow czton-
kowskich w jej instytucjach. Odbywa si¢ to jednak
przy aktywnym udziale rzadéw. Pomimo utworze-
nia stanowiska Szefa Stuzby Zagranicznej, ktore-
go mandat pokrywa wigkszos¢ zagadnien podno-
szonych w strategii, Polska wykazuje ograniczona
aktywno$¢, a niekiedy wreez utrudnia swoim oby-
watelom starania o uzyskanie awanséw w struk-
turach decyzyjnych UE. Nalezy to zmieni¢ po-
przez wprowadzenie w Zycie strategii promujacej
wszystkich Polakow reprezentujacych nasze bar-
wy w Unii Europejskiej, podobnie jak to robig zna-
czace kraje cztonkowskie.

Wyrazna dysproporcja w nominacjach na
wyzsze stanowiska w instytucjach UE, na nieko-

rzy$¢ panstw Europy Centralnej i Wschodniej,
zostata podkreslona w raporcie European Demo-
cracy Consulting z 2021 r. (HTTPS://EUDEMOCRACY.
EU/GEOGRAPHICAL-REPRESENTATION-EU-LEADERSHIP-OB-
SERVATORY, DATA DOSTEPU: 8 STYCZNIA 2023 R.). Polacy
stanowig jedynie 4,5% personelu Komisji Euro-
pejskiej - najwigkszej instytucji unijnej, obsadza-
jacprzy tymniecate 4% stanowisk kierowniczych.
Tymczasem, wedtug ustalonej w UE metodologii
kadrowej, pelna reprezentatywno$¢ oznaczataby
obsadzenie przez nas 8,2% wszystkich stanowisk
w Komisji. Niepokojg takze statystyki naboru do
pracy w tej instytucji: od 2010 r. Polacy stanowig
jedynie 2% laureatow konkursow.

Aby to zmienié, potrzebne sa dtugofalowe
dziatania ze strony polskiego rzadu, przy wspar-
ciu sektora akademickiego i NGOs. Kluczowe
znaczenie ma zrozumienie, iz charakter instytu-
¢ji UE oraz wynikajace z niego prawa i zakres od-
dziatywania pracownikow na wszystkich szcze-
blach struktur réznia si¢ od tych obowigzujacych
w polskiej administracji. Proces opracowywa-
nia, opiniowania i ksztaltowania decyzji, doku-
mentow czy wyjsciowych opracowan, przekazy-
wanych oficjalnie na zewnatrz systemu, czesto
opiera sie na pracy analitycznej i rekomendacjach
0s0b zajmujacych szeregowe stanowiska w struk-
turze organizacji. Oprocz urzednikéw mianowa-
nych (AD - administratorzy i AST - asystenci) sa
to agenci kontraktowi (CA), agenci tymeczasowi
(TA) i eksperci krajowi (SNE). Dlatego tak wazne
jestwspieranie wielowymiarowej obecnosci Pola-
koéw na wszystkich szczeblach administracji UE.
Powinno to by¢ komplementarne z dziataniami,
ktore nalezy podejmowac w kraju, by promowac
wiedze na temat mozliwosci kariery w struktu-
rach unijnych.

Gtownym celem strategii jest zwiekszenie
liczby Polakow pracujacych w instytucjach UE za-
rowno na stanowiskach menedzerskich, ,przed-
menedzerskich” oraz bazowych, poniewaz mozna
ich potem promowac na wyzsze stanowiska. Sze-
roka reprezentacja umozliwia tatwiejsze zidenty-
fikowanie odpowiednich kandydatéw na pozycje,
ktore - z punktu widzenia polskiego interesu - sg
kluczowe, oraz na te mogace sta¢ si¢ kluczowymi
w przyszlosci.

Dla powodzenia takiej strategii wazna jest
rola Statego Przedstawicielstwa RP przy UE. Po-

dobnie jak w przypadku innych panstw cztonkow-
skich polska misja dyplomatyczna powinna staé si¢
zwornikiem, ktoéry taczy i wspiera Polakéw oraz
prowadzi aktywna polityke w tym obszarze, skie-
rowang zaréwno do rodakow, jak i instytucji UE.

Opracowana przez Network PLstrategiajest
oparta na trzech filarach: 1) rozpoznaniu, 2) pro-
mocji i 3) dzialaniach wspierajacych.

FILAR1. ROZPOZNANIE

Identyfikacja mozliwosci rozwoju polskich pra-
cownikow powinna by¢ rozpoczeta od zrozumie-
nia biezacych i dtugookresowych potrzeb insty-
tucji UE w celu przygotowania polskiego zaplecza
kadrowego oraz polskich centrow edukacji kadr
administracji unijnej. Wezesne rozpoznanie zbli-
zajacych sie znaczacych zmian w kierunkach re-
krutacyjnych umozliwi polskim obywatelom
udzial w tworzeniu si¢ nowych struktur admini-
stracyjnych, co jest kluczem do szybkiego zdoby-
wania pozycji na stanowiskach decyzyjnych.

Rozpoznanie powinno sie zaczaé¢ od wy-
znaczenia osoby do kontaktu w Statym Przed-
stawicielstwie RP przy UE i umieszczenia tej
informacji w dedykowanej zakladce strony in-
ternetowej, po§wieconej pracownikom instytucji
unijnej. Osoba ta powinna aktualizowa¢ i prowa-
dzié liste Polakéw pracujacych w strukturach UE,
uwzgledniajaca doswiadczenie, stopien zaszere-
gowania oraz kwalifikacje osobiste. Identyfika-
cja 0s6b z potencjatem kierowniczym i kluczowsa
ekspertyzg powinna by¢ polaczona z wypracowa-
niem efektywnego mechanizmu zbierania infor-
macji o planowanych dostepnych stanowiskach
i mozliwosciach awansu, przeszeregowania lub
realokacji do innych dyrekcji generalnych.

W ramach rozpoznania niezbedne sa row-
niez identyfikacja (z wyprzedzeniem) kluczo-
wych dla Polski obszaréw i konsekwentne dzia-
tania, majace na celu wypenienie ich polskimi
pracownikami. W interesie naszego kraju jest bo-
wiem, by Polacy zajmowali stanowiska szczegol-
nie w tych dyrekcjach generalnych, ktére majg
najwicksze znaczenie z punktu widzenia polskich
interesow zaréwno obecnie, jak i w perspektywie
$rednio- i dtugookresowe;j.
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« Jajo Van Rompuya
- jeden zbudynkdw
Rady Europejskiej,
bedacej najwazniejsza
instytucja unijna, ktéra
jest odpowiedzialna
zanominacje na
eksponowane
stanowiskaw UE

Petna wersja Strategii
wspierania Polakow
winstytucjach Unii
Europejskiej, wraz

z11 postulatami dziatan,
jest dostepna na stronie

+ HTTPS://WWW.NETWORK-
PL.ORG/STRATEGIA-

WSPARCIA/ (data dostepu:
8 stycznia 2023 ).

FILAR 2. PROMOCJA

Majgc zidentyfikowane kluczowe obszary oraz
wiedze na temat przysztych wakatow, jak rowniez
pule odpowiednich kandydatow, niezbedne jest
proaktywne i konsekwentne promowanie najbar-
dziej obiecujacych Polakéw na odpowiednie sta-
nowiska. Promocja powinna odbywac sie na za-
sadzie dobrowolnosci i obejmowac pracownikow
zainteresowanych taka forma wsparcia.

Ze¢ wzgledu na dysproporcje plei na pozio-
mie kadry menedzerskiej wyzszego szczebla (pod
koniec 2019 r. kobiety zajmowaty 35% stanowisk)
jednym z dzialan, dzigki ktorym Polska mogtaby
zwickszy¢ swoja reprezentacje w tym samym seg-
mencie, powinno by¢ aktywne promowanie Polek
w tym obszarze.

FILAR 3. DZIALANIA WSPIERAJACE
Rownoczesnie wraz z pracami podejmowany-
mi w ramach rozpoznania i promocji nalezy pod-
ja¢ dziatania wspierajace, majgce na celu zwick-
szanie kwalifikacji i, tym samym, szans Polakow
w zakresie obejmowania wyzszych stanowisk
oraz lepsza integracje naszych rodakéw juz pra-
cujacych w instytucjach UE. Przyktadem takich
dziatan jest baza danych zawierajaca pytania,
ktore pojawiaty si¢ podczas rozméw kwalifika-
cyjnych, centrow oceny itp., a takze zbieranie do-
$wiadczen i sugestii 0s6b bioracych wnich udzial.
Osoba, ktéra uczestniczyta w procesie rekruta-
cyjnym, powinna mie¢ mozliwo$¢, a zarazem mo-
ralny obowiazek (zwiazany z udzielonym weze-
$niej wsparciem), przestania informacji o jego
przebiegu i wyciggnictych wnioskach.
Dodatkowo powinny by¢ prowadzone re-
gularne szkolenia, podczas ktérych bedzie moz-
na przekazywac zebrane do$wiadczenia osobom,
ktore przeszly preselekeje (tzw. testy rozumowa-
nia) w konkursach na pracownikéw mianowa-
nych, oraz tym zamierzajacym ubiegaé si¢ o wyz-
sze stanowisko na kazdym poziomie (urzednicy
mianowani nizszego szczebla, agenci tymeczasowi
i kontraktowi). Dziatania te moglyby by¢ wspar-
te przez sie¢ Polakéow — Network PL - juz pracuja-
cych w instytucjach europejskich. B
ANDRZEJ LISIECKI-ZUROWSKI, dyplomata
polski i unijny, ekspert w zakresie Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Pracowat w Statym Przedstawicielstwie RP
przy Unii Europejskiej w Brukseli podczas pierwszej polskiej
prezydencji w Radzie UE oraz jako konsul RP w Zatoce Perskiej.
W Europejskiej Stuzbie Dziatar Zewnetrznych w Brukseli zajmowat
sie finansowaniem polityki zagranicznej UE. Od roku 2021 jest
zwigzany z Europejska Agencia Strazy Granicznej i Przybrzeznej
- Frontex. W latach 2019-2022 byt sekretarzem Zarzadu
Network PL, odpowiedzialnym za wspotprace ze Szkotg Gtowna
Handlowa w Warszawie i promocje Strategii wspierania Polakow
winstytucjach UE. Cztonek zarzadu europejskiego Stowarzyszenia
Absolwentéw College of Europe (Brugia i Natolin).
Kontakt: warszawa@network-pl.org
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