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WPROWADZENIE

Recenzje przestawiam zgodnie z literg ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
1 tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.J. Dz.U. 2017 poz. 1789 z pozn.
zm.), w szezegolnosei z wymogami dotyczgeymi rozprawy doktorskie] zawartymi w art. 13 ust.
L.

Recenzja obejmuje zatem oceny dotyczace:

- oryginalnosci rozwigzania problemu naukowego:

- wykazywania ogolnej wiedzy teoretycznej kandydata w danej dyscyplinie naukowej;

- umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

a takze formalnej strony opracowania.

OCENA ORYGINALNOSCI ROZWIAZANIA PROBLEMU NAUKOWEGO

Trzeba si¢ zgodzic 7 Autorka rozprawy. Ze teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjono-
wania przepisow., na podstawic ktorych jest mozliwa transgraniczna realizacja $wiadczen
opieki zdrowotnej ,.pozostajg stosunkowo stabo opisane™, a wiec istnieje ..wyrazna potrzeba
kompleksowego zbadania podstaw teoretycznych i metod wykorzystywanych do oceny skut-
kow regulacji oraz usystematyzowania informacji o naj nowszych praktykach i teoriach na te-
mat OSR”. Autorce rozprawy chodzi o opisanie i wyjasnienie transgranicznej opieki zdrowot-
nej 1 czynnikéw majaeych wplyw na wielkos¢ popytu na te Swiadczenia i na podaz tych swiad-
czen. Chodzi o to, aby .wzbogaci¢ ekonomiczng debate na temat systemu funkcjonowania
oceny skutkow regulacji w Polsce, w szezegalnosei w obszarze ochrony zdrowia oraz realizacji
polityki zdrowotnej w oparciu 0 ekonomiczng analize prawa™.

Rozprawa doktorska mgr Katarzyny Byczek podejmuije z pewnoscig wazny i oryginalny

temat. zarowno pod wzgledem teoretycznym., jak tez praktycznym. zwlaszeza gdy wezmie si¢



pod uwage szerszy kontekst rozwazan: bardzo zly stan organizacji i funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia w Polsce, czego doswiadezamy od lat. zwlaszeza po nieudanej zmianie sys-
temu w 1999 1. i od tego czasu jego watpliwych prébach naprawy. Rozprawa jednak znacznie
zawegza ,,obszar ochrony zdrowia oraz realizacji polityki zdrowotnej w oparciu o ckonomiczng
analiz¢ prawa”. Z jednej strony. rozprawa doktorska skupia sie na niewielkim fragmencie or-
ganizacji i funkcjonowania systemu ochrony zdrowia (wydatki z NFZ na poziomie znacznie
nizszym niz 1% i nawel niewydatkowanie zaplanowanych srodkow). a z drugiej - zaintereso-
wanie naukowe zagadnieniami ochrony zdrowia zostaje istotnie poszerzone o wazny aspekt
prawny, wynikajacy z zastosowania w procesie legislacyjnym obowigzku oceny skutkow danej
regulacji.

Rozwigzania systemowe w zakresie ochrony zdrowia wymagaja wielu pogtebionych
badan naukowych. ktére moglyby by¢ wyvkorzystywanie w praktyce zycia spolecznego. Jed-
nym z aspektow jest z pewnosclg proces legislacyjny, w ktorym wlasciwa ocena skutkdw re-
gulacji odgrywa nie do przecenienia role. Stwierdzam zatem, ze wybor przez mgr Katarzyne
Byczek przedmiotu i zakresu badan nalezy uzna¢ za uzasadniony z punktu widzenia aktualnego

stanu wiedzy 1 potrzeb praktyki,

OCENA WYKAZYWANIA OGOLNE] WIEDZY TEORETYCZNE]
W DANEJ DYSCYPLINIE NAUKOWE]

Nie mam watpliwoscei co do wykazywanej przez doktorantke wiedzy teoretycznej w
dyscyplinie naukowej ekonomia i finanse. Oceng taka formuluje przede wszystkim na podsta-
wie wywodow w zakresie zagadnien zwigzanych z ekonomiczng analiza prawa, ale rowniez,
cho¢ w nizszym stopniu, problematyki dotyczgcej systemowych rozwigzan w ochronie zdro-
wia. Doktorantka wykazuje sie¢ bardzo dobra znajomoscig literatury przedmiotu oraz umiejet-
noscig krytycznego podejscia do wyrazanych w niej pogladow oraz niezwyklg znajomoscia
przedmiotowych regulacji prawnych. Krytyczne uwagi na temat bibliografii zglaszam w dal-

szym iragmencie recenzji.

OCENA UMIEJETNOSCI SAMODZIELNEGO PROWADZENIA PRACY NAUKOWE)
Rozprawa doktorska mgr Katarzyny Byszek w dostatecznym stopniu zaswiadcza o
umiejetnoscei samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
W chyba zbyt rozbudowanym Wstepie do pracy znajdujemy uzasadnienie podjecia te-
matu, cel podjetych rozwazan. teze i hipoteze. ktore maja ukierunkowywac rozwazania, a takze

przedstawi¢ merytorvezny zakres rozprawy doktorskiej.
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Punktem wyjscia do oceny prowadzonych rozwazan jest cel rozprawy, ktory jest wyra-
zony dos¢ jasno: ,,Podstawowym celem pracy jest zbadanie oceny skutkéw regulacji i metod
ich szacowania na przykladzie transgranicznej opieki zdrowotnej. Kolejnym celem jest prze-
glad stosowanych metod, ktory stanowi zbiér narzedzi do analizowania zaleznosci przyczy-
nowo-skutkowych pomiedzy zjawiskami ekonomicznymi a tworzonymi instrumentami praw-
nymi, takimi jak dyrektywa transgraniczna i ustawa Jja wdrazajgca”. Ze wzgledu na dyscypling
naukowg, wazne jest uzupetnienie celu/d6w o zdanie: »Praca ma przedstawi¢ mozliwie kom-
pleksowy obraz, w ktérym zjawiska o charakterze rynkowym pokazane sg w kontekscie two-
rzonych politycznie ram (regulacji) dla interakeji gospodarczych”.

Teza rozprawy doktorskiej moze budzi¢ watpliwosci z powodu jej ogolnoscei: ,,metody
stosowane w ocenie skutkéw regulacji pozwalajg na oszacowanie projektowanego wpltywu i
oceng osiggnigtych efektow regulacii”, ale wyraza zamiar badawczy Doktorantki dos¢ czytel-
nie.

Natomiast, w kontekscie sformutowanej tezy, hipotezg: ,,czy wprowadzenie przepiséw
umozliwiajgcych skorzystanie ze $wiadezen na podstawie dyrektywy transgranicznej ma pozy-
tywny wplyw na finansowanic opieki i funkcjonowanie Narodowego Funduszu Zdrowia,
swiadezeniodaweow oraz dostep pacjentéw do $wiadczen opieki zdrowotnej?” mozna uznaé
tylko za trafne pytanie badawcze, ktére ponadto mozna by sformutowaé przynajmniej w trzech
konkretniejszych oczekiwaniach na odpowiedzi.

Dalej Doktorantka zadaje rzeczywiscie 6 pytan badawczych: ,,W rozprawie zawarto od-
powiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1) czym jest OSR i jaka jest jej geneza;

2) jakie metody sg stosowane w OSR, jakie sg ich podstawy teoretyczne i jaka praktyka stoso-
wania poszczegdlnych metod;

3) ktore z metod odpowiadajg specyfice sektora ochrony zdrowia w szacowaniu skutkéw regu-
lacji ex ante;

4) jaki byt przebieg OSR ex ante i jak szacowano skutki wdrozenia dyrektywy transgranicznej
z odniesienierm do zastosowanych metod szacowania skutkow;

5) jakie sa efekty wdrozenia dyrektywy transgranicznej w Polsce;

6) jakie metody, inne niz te zastosowane przez Ministerstwo Zdrowia, mozna zastosowaé do
szacowania skutkow dyrektywy oraz jakie sg ich zalety i wady”,

ktére wyraznie odnoszg sie do tematu rozprawy i, jak si¢ pdzZniej okaze, odpowiedzi na nie

decydujg o wartodci cafej rozprawy.



Ocenigjge rozprawe z teorelycznego punktu widzenia, recenzent moze zauwazy¢ bardzo
dobre opisanic i wyjasnienie zagadnienia oceny skutkow regulacji w teorii ekonomicznej ana-
lizy prawa, w szerokim kontekécic samego pomyslu na ekonomiczng ocene regulacji 1 w cie-
kawym ujeciu historveznym (rozdzial 1), a takze umiejetne przedstawienie problematyki oceny
skutkow regulacyi na podstawie praktyki vagranicznej i polskiej (rozdziat 2). Do tych rozwazan,
na wysokim poziomie merylorycznym. recenzent nie ma nie tylko wiekszych zastrzezen, ale
tez istotniejszych uwag.

Co do umiejetnosei Doktorantki samodzielnego prowadzenia pracy naukowej nie mam
watpliwosci, ale zaskakuje przyjeta struktura naukowego wywodu. Chodzi o umieszezenie tre-
Sei rozdziatu 3. w ktorym na tle syntetycznych i wyrywkowych nawiazan do realnego systemu
ochrony zdrowia. omawia si¢ transgraniczny aspekt opieki zdrowotnej. Zdaniem recenzenta
powinien to bvé rozdzial otwicrajaey rozprawg. pod tytulem ., Transgraniczna opieka zdrowotna
w systemie ochrony zdrowia™. z odpowiednio uporzagdkowang do tego tytutu struktura tresei.

Przyjeta struktura rozprawy pokazuje zafascynowanie Doktorantki OSR. ale nawet 7
tytuhu rozprawy 1 7 [ragmen(ow Wstepu wynika, ze transgraniczna opicka zdrowotna nie ma
by¢ tylko wynianym przykiadem zastosowania oceny skutkow regulacji. Zresztg bez znajomo-
sel organizacy i funkejonowania danego systemu ochrony zdrowia nie ma sensu rozpatrywania
jego czastki i dokonywania analizy sposobu oceny skutkéw regulacii. Doktorantka pisze: ,.Ry-
nek uslug transeranicznyveh budzi zaineresowanic podmiotow leczniczych w catej Unii Euro-
pejskiej. w ity w Polsce. tym pardziej. ze powszechnie uwaza sie, ze polskie podmioty leczni-
cze nie uzyshujg dosiatecznych $rodkow lytutu $wiadezenia ustug nabywanych przez Naro-
dowy Fundus. Zdrowia. Jak wynika z literatury przedmiotu, zmiany w prawie unijnym, posze-
rzajgce zahres Korzs stana z transgraniczne]j opieki zdrowotnej, maja wplyw na funkcjonowanie
swiadezeriodasweow poprzez m.in. pozyskanie dodatkowych strumieni finansowania oraz po-
prawe jakosci opieki. zmiane alokucii zasobow i pozyskanie nowych grup pacjentow. W litera-
turze podnos! si¢ takze potrzebe ksztaliowania strategii podmiotu leczniczego umozliwiajacej
nie tylko pozyskanie nowego. zagranicznego pacjenta. ale rowniez zatrzymanie polskiego pa-
cjenta. tak by nie migrowal on w poszukiwaniu $wiadezen za granice. Podstawowa przeslankg
dla powstania pracy jest istnienie luki badaw Cze) w zarysowanym powyzej obszarze, a w szcze-
golnosei brakuje badan na temat ckonomicznych skutkdw migracji pacjentow dla polskiego
systemu opieis zdiowotng™ (s.4). Choé dalej: . Przedmiotem pracy doktorskiej sg podstawy
teoretyczne SR oraz metody stosowane w szacowaniu skutkow regulacji, ze szezegdlnym
uwzglednicniem metod zastosowanyeh do vceny wplywu transgranicznej opieki zdrowotnej

realizowane) na podstawie dyrekiy Wy transgranicznej. Zaréwno wniosek legislacyjny, jak i



projekt ustaw v wdrazajacej prawo UE, by Iy poprzedzone analizami ekonomicznymi w zakresie
skutkow spoteezno-gospodarcey el regulacji transgranicznej opieki zdrowotnej”. Jednakze (jak
wyze] juz odnotowalem): Teza pracy wyraza sig¢ w nastgpujgeym stwierdzeniu: metody stoso-
wane w ocenie skutkow regulacji pozwalajy na oszacowanie projektowanego wplywu i oceng
osiggnietych elektow tegulacii. 1 csa Jest omawiana na preykladzie transgranicznej opieki zdro-
wotne udzielane; pacjentom podlegajacym ubezpicezeniu zdrowotemu w Polsce. Stawiana
Jest hipoteza {wezesniejsza Hwagi recenzenta: raczej pytanie badawcze): czy wprowadzenie
przepisow umozliviajacyeh skorzystanie ze Swiadezen na podstawie dyrektywy transgranicz-
nej ma pozytvwny wplyw na finansowanie opieki i funkcjonowanie Narodowego Funduszu
Zdrowia, $windczeniodawedw oraz dostep pacjentow do $wiadezen opieki zdrowotnej? Dalej:
-0d wejscia w 7ycie przepisow ustawy wdrazajacej dyrektywe transgraniczng minelo juz ponad
siedem lat. nic przepiow adzono jeszeze analizy funkcjonowania regulacji ani oceny jej wplywu
na: dostep de swindezen opieki zdrowotae]. budzet NF7 i dzialalnos¢ podmiotow leczniczych™.
Recenzent zakiadu i nenaje. 2e Doktorantka posiada dobrg znajomosé zabezpieczenia zdrowot-
nego w Polsce. rawvlivroza bardzo dobrze identyfikuje marginesowe, choé teoretycznie wazne,
Znaczente swiadezen tamsgranicznveh w sy stemie ochrony zdrowia.

INaton st occiiigjye rozprawe 7 praktycznego punktu widzenia, cheialbym stwierdzic,
zerozprawa d rktorsha mgr Katarzymy Byszek jest bardzo dobra, bo dociekliwa recenzja stwier-
dzen, ktore moina snale#é na stronie rzadowej o tym. jakie znaczenie ma .Ocena wplywu w
rzgdowym procesic fegislicyjnym ™. Cidyz ezytajye rozprawe nie mozna by¢ przekonanym o
tym, ze w Polsce LPodstawowym celem tego procesu Jest dostarczenie osobom podejmujgcym
decyzje mozliwie pelnej informacji na temat potencjalnych skutkow proponowanych dzialan”,
ze JProces oceny wplvwu jest elementem prowadzenia polityki w oparciu o dowody (z ang.
evidence-based policyj|...| oraz hensuttacie publiczne™, ze rzeczywidcie ~Poprawnie przepro-
wadzona ocena wplvwu zapewnia mozliwie pelny i wiary godng informacje na temat celowosci
interwencji paristwa oraz korzysel i kosatow zw igzanych z podjeciem konkretnych dziatan™, ze
w formularzu GSR _w sposob svitetyczny 1 uporzadkowany prezentowane sq zakladane skutki
interwencji™. o 00 stromy [unkejonalnej uinozliwia czytelne pordwnywanie skutkdw oczeki-
wanych z faktyezny ™, tak aby zestawienie skutkow stanowilo ..baze dla wypracowania reko-
mendacji do calsevelh dziatan”. Doktorantka bardzo dobrze | czytelnie przedstawia argumenty
swiadezace o lvm. Ze tak nie jest Wazno Lest odpowiedz na pytanie, dlaczego ocena skutkow
regulacji nie ‘st oo niiednio wylk orzystywana. Wywod Doktorantki to bardzo dobrze opisuje

I wyjasnia, orzedstawiajge nierwykle dociekliwie wyniki badania wptywu dyrektywy
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transgraniczn | na wvstem/y opieki zdrowotne] (rozdzial 4) oraz bardzo merytorycznie odno-
szac sie do dyshusji na temat OSR (rozdziat 3).

Bardzo dobrze jest napisane Zakonczenie rozprawy. W szczegolnosci recenzent
cheialby si¢ zuodzic 7 tym, Ze w pracy udziclono odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze
poprzez ujecic w poszezegolny ch rozdzialach zagadnien zwigzanych z definiowaniem i geneza
oceny shutkéw repulacii: prakiyk w zakresie OSR: metod stosowanych na potrzeby OSR. z
uwzglednieniem speeyviiki ochrony zdrowia: przygotowania OSR do dyrektywy transgranicz-
nej i jej wdrozenia w Polsce wraz z analizg metod i zatozen przyjetych do jej kalkulacji w
Polsce. Trzebiu sie zundzic, 7e na tym tle zaproponowano wykorzystanie narzedzi analitycznych
w celu ‘])l'Z.‘, eutowanin prognoz o skuikach transgranicznej opieki zdrowotnej dla systemu
ochrony zarowia w kolejnych latach (2020-2029). Co wazne. tak tez twierdzi Autorka. z pew-
noseiy rozprava slavowi: glos w dvekusji nad usprawnianiem warsztatu analitycznego w ad-
ministracji. wzmaen aniem kompeteneyr oraz kontynuacjg w przyszlosei dyskusji o wplywie
opieki transgianicz.ci na systemy ochrony edrowia™, 2dyz odpowiedzi na pytania badawcze
dotyczgee muiod veeny skutkow regulacii pozwolily na dyskusje w zakresie wykorzystania
modeli ckonorn'ezn e allernatvvnyeh metod w szacowaniu skutkéw oraz wnioskéw dla Sys-
temu OB oz scccowaria skutkow chonomiczaveh na przykladzie transgranicznej opieki
zdrowotne:.

Frudrs sie ratomiast wpelni vpodzid, ze zidentyfikowano bariery w funkcjonowaniu
systemu ocen: wplvwu regulacyi oraz wery fikacji metod i narzedzi. Zdaniem recenzenta, nie
da si¢ wyjasnic prohlemu OSR do koea hez, siggnigeia do uwarunkowan politycznych. kiére

nie sg dostatecznic unorzadkowane i wydaja sie pojawia¢ w rozprawie przypadkowo.

UWAGT KRYTY O /NE

Tytub vezpravey zostat sformutowany niezbyt _szezesliwie™ przez dookreslenie .,w Pol-
sce”, chociaz v nevinoscia chodzi o ocene shutkow regulacii dla Polski i transgraniczng opieke
zdrowotng. z kidrel mogca korzystad Polacy,

Pokteratica vy swoisty spesdb nmmiejsza swoje rozwazania przez sformutowane pyta-
nia badawceze (5. 7). nu kidee chee edpowiedzied w rozprawie. Pytania dotycza bowiem w wiek-
Szym Stopriv poprav nosel teenniii oceny skutkow regulacji. Tymezasem rozprawa jest napi-
sana w dosé saerokim Loniekseie ckonomic sno-spolecznym i prawnym. co powinno mieé od-
bicie w stormatovamin pyvian badawers ¢l Dwa wiersze nizej jest o .zrozunieniu i wytluma-

czeniu zarowno poliveznveh, jak | chonomieznych aspektow funkcjonowania oceny skutkéw
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regulacii™. a Mutorka rozprawy w wiclu micjscach odpowiada na pytania (przeciez réwniez
badawcze), doivezaee identy fikacyi pogladow w danej sprawie (np. szkoly New Haven).

Najistofiicis g uwwaga do rozpravey jest stwierdzenie natury ..filozoficzno-logicznej”, ze
kazda regulac a proswna dotvezy wprowadzenia w zycie pewnej idei i odpowiedniego wyrazenia
te] idel w postaci akiow prawnyeh. ldea moze by¢ .wielka™ i ..mniejsza”. ale zawsze wystepuje
przed prawen. Ocena skurkdv reculaci (OSR) w ramach procesu legislacyjnego stuzy odpo-
wiedniemu wyrazeniv ider. stanowi narzedzie. ktore oczywiscie mozna doskonali¢ i odpowied-
nio uzywac. fednakze OSR pojawi sie dopiero, ody dany pomyst o charakterze politycznym
znajdzie popa-cie (ne ogdl wiadzy ) i zapew ne jakis stopien akeeptacji (gornolotnie spolecznej).
Najkroee] mowine. brak mi w rorprawie rozwazan. wystepujacych w literaturze przedmiotu,
ktore nawigzy walvty do mozl wosei pojawienia sig OSR, a wiec uwarunkowan powstania idei.

Cheialbven vty m migjscu polecié stwierdzenie Wlodarczyka: .[...] polityka zdrowotna
Jestdajgeym sie wyadrebnié procesem intencionalnie wywolanych zdarzen odnoszacych sie do
spraw zdrowin sy skai ponadiednostkoswei. w Klorym to procesie obecne sg rozstrzygniecia o
charakterze wiudcs: nn Elemeatanmi tego procesu mogg by¢ decyzje o podjeciu i decyzje o nie-
podejmowanie dria afh, drialania podjete | zrealizowane oraz dzialania niepodjete i zaniechane.
Jego elementani muaa by & takZe wzy ide logiczne | sgdy wartosciujace, ktore ukierunkowuja
tuzasadniujy docvs oo coy e aktvwny Jub bierny stosunek do problemu™ (W.C. Wilodarczyk,
Polityka zdve g o spoleczenstwie Jemokratyeznym., Lédz—Krakow—Warszawa 1996. Uni-
wersyteckic Viydannictwo Medyerne . Versalius™. s. 37) oraz pytanie Szumlicza. Jak [...] zre-
formowec sysiem o hirony zdrowia, jesl ¢y nniki zmian znaidujg sie w przewadze na zewnatrz
systemu. a covnnile petry fikacqt svstemu maja zdecydowang przewage. cho¢ dobrze ukryta,
wewnalrzsysiomu” L szumbhez, Podiniotowose w zarzgdzaniu zmiang systemu ochrony zdro-
wia, Warszavea 2007, GSK. s, 13}, Dokrorantka nie odpowiada bowiem na pytanie, czy trans-
graniczna upicka zdiowotua moglaby sig Pojawic jako opeja zdrowotna dla Polakow bez unij-
nego wp yviwuleev 2 nege. Nie odpowtads tez na pytanie. czy i w jakim stopniu przyjety zakres
transgranicziy opichi zdrowoine] dotyezace] Polakow byt uwarunkowany politycznie. Bedac
poniekad przyv fiicraturze, recenzenta deivw! ez brak w rozprawie odwolan do publikacji S. Go-
linowskej

Do opracessa g stenowigeego prace doktarskg nie zglaszam uwag formalnych. Chociaz
nie widze pono i by credd prawng Bibliogratii umieszezac przed czescia literaturowa.
Wywod wyroana 5o pod wegledom ooy kowym Opracowanie niewatpliwie wyréznia sie tez
starannoscig Frzvgolowania: fiezne maps L rvsunkd, tabele, wykresy chee si¢ przeglada¢, czytac
tanalizowad. Mie mam istotiv ch vwag do odnosnikow i PrzypIsow.
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KONKLUZJA

Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska, pomimo sformulowanych powyzej uwag kry-
tyeznych, ktére w recenzji sy naturalne. spelnia ustawowe kryteria 4j.: (1) stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukow ego. jakim jest zastosowanie oceny skutkow regulacji w wybra-
nej sferze opicki zdrowotnej; (2) wykazuje ogolng wiedze teoretyczng Doktorantki w dyscypli-
nie ekonomia i finanse. w szezegolnosel wiedzy teoretycznej z badanego i dominujgcego za-
kresu zagadnien dotyczgeych zastosowania oceny skutkow regulacji w legislacji: (3) potwier-
dza umiejetnosé Doktorantki samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. w sensie opisu i
wyjasniania podejmowanych zagadnien i mozliwosci przenoszenia ustalen badawczych do
praktyki. Podjety temat jest aktualny 1 istotny dla teorii ekonomii i finansow. Dysertacja dok-
torska przygotowana przez mgr Katarzyne Byszek jest opracowaniem. ktére oceniam jedno-
znacznie pozytywnic pod wzgledem meryiorycznym i formalnym. Rozprawa doktorska mgr
Katarzyny Byszek. napisana pod opiekg promotora prof. SGH dr hab. Violetty Korporowicz-
Zmichowskiq. spelnia wymagania stawiane rozprawom doktorskim w dyscyplinie Ekonomia

| Finanse. Wiioskuje o dopuszezenie mor Katarzyne Byszek do publicznej obrony.

Tadeusz Szumlicz
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