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Opracowanie na podstawie Raportu

,Monitorowanie zmian przepiséw prawnych i regulacji
dotyczacych sektora turystyki oraz edukacgji

- z uwzglednieniem regulacji antykryzysowych”
przygotowanego przez mgr Agnieszke Borek

Raport opublikowany jest na stronach Sektorowej Rady
ds. Kompetencji Turystyka:

http://www.pracodawcyturystyki.pl
http://www.sgh.waw.pl/sektorowa-rada-turystyka
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Regulacje prawne zwiazane z pandemia COVID-19
wywarty niematy wptyw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w obszarze turystyki, a takze w zakresie

ksztatcenia kadr dla potrzeb branz turystycznych w Polsce.

Opracowany raport ma za cel przedstawienie

owych zagadnien ze wskazaniem, w jakich obszarach
zwiazanych z funkcjonowaniem sektora turystyki i szkot
ksztatcacych na ich potrzeby - wprowadzono zmiany

w zwiazku z pandemia. Zasadnicza kwestia byto réwniez

rozwazenie realizacji jakich celow stuzyty te zmiany.

Najwazniejsza cezura czasowa hiniejszego raportu

byta data 8 marca 2020 r., kiedy to weszta w zycie

ustawa o szczegdblnych rozwiazaniach zwiazanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej zwana jako: ustawa covidowa).
Ustawa covidowa obejmuje w swym podstawowym

charakterze regulacje z zakresu zapobiegania oraz
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zwalczania zakazenia i rozprzestrzeniania sie choroby

zakaznej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Wskazana ustawa oraz jej liczne nowelizacje stanowity
podstawowa baze do rozwazan i odpowiedzi na pytania zawarte

we wprowadzeniu do przygotowanego dokumentu analitycznego.

Wewnatrzkrajowa dowolnos¢ prawodawcza w zakresie
walki z COVID-19 i brak wytycznych europejskich moze
przyczynic sie do zwiekszenia konkurencyjnosci krajowego
rynku turystycznego (ang. domestic tourism market) wobec

pozostatych rynkéw europejskich (ang. abroad tourism market).
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W najblizszym czasie moze okazac sie, iz interwencjonizm
panstwowy zastapi liberalizacja przepiséw celem odbudowy
w sytuacji postpandemicznej. Rekomendacje dla Sektorowe;j
Rady ds. Kompetencji Turystyka zostaty oparte o modyfikacje

rozwiazan prawodawcy krajowego.

Analiza wykazata, iz uregulowania krajowe co do zasady
byty wtasciwe, a niektdre z nich moga stanowic¢ rowniez

dtugofalowe rozwiazania systemowe.

W gtownej mierze role taka moga petnic regulacje obszaru:
1.  zwiekszania roli TFG (Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego) wobec | filaru zabezpieczen
na wypadek niewyptacalnosci;
2. nowych kompetencji dla UFG (Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego) i stworzeniu tzw. ,przedfilara”
w postaci TFP (Turystycznego Funduszu Pomocowego);
3. mozliwosci praktycznej nauki zawodu w trybie online;
4. zwiekszenia roli dyrektora szkoty, jako organu
sprawczego w sytuacjach kryzysowych, zdolnego

podejmowac samodzielne decyzje.
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Perspektywiczne rozwiazania zostaty dokfadnie opisane
w ramach zaproponowanego raportu.

Omoéwieniu podlegaty regulacje, ktore miaty na celu
ratowanie branzy turystycznej, ktora znalazta sie w kryzysie.
W stosunku do organizatoréw turystyki opisano mechanizm
tzw. dodatkowego okresu wypowiedzenia umowy o impreze
turystyczna, ktory wyniost 180 dni i alternatywy w postaci
vouchera, co miato ogromny wptyw na odroczenie terminu
dokonania zwrotu wptat. Dodatkowo Srodki na zwrot
zapewniono w ramach pozyczki z Turystycznego Funduszu
Zwrotow, ktora pozwolita na oddanie klientom wptaconych
srodkéw na poczet imprez turystycznych odwotanych

w zwiazku z pandemia.
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W obszarze pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych
omowiono mechanizm zastosowania instrumentow
pomocowych, ktére miaty na celu ratowanie miejsc pracy

i 0sOb samozatrudnionych. Dziataniami w tym obszarze
byto stworzenie mozliwosci skorzystania z instrumentu

w postaci postojowego i zwolnien z ZUS i pozostatych
obowiazkowych Swiadczen publicznoprawnych.

Agenci turystyczni uzyskali preferencyjne warunki

w ramach wsparcia w postaci postojowego i zwolnien

ze sktadek w zwiazku z faktem, iz dziatalnoS¢ operacyjna

i sprzedazowa byta ograniczona.

Gestorzy bazy noclegowej, podobnie jak organizatorzy
turystyki otrzymali zas prawo do przedtuzenia do 180 dni
terminu zwrotu zaliczek na poczet Swiadczonych ustug
hotelarskich. Dodatkowo, branza ta uzyskata zawieszenie
ptatnosci daniny w postaci optaty abonamentowej RTV,
jak réwniez tzw. optat prawnoautorskich. Podobnie jak
w pozostatych branzach hotelarze uzyskali mozliwos¢

zwolnien z ZUS oraz postojowego.
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Swego rodzaju wsparciem dla bazy noclegowej

i touroperatorow miat by¢ rowniez polski bon turystyczny,
ktory mogt byc¢ realizowany wytacznie w ramach
tych dwdch produktéw turystycznych - imprez turystycznych

i ustug hotelarskich.

Wskazane rozwiazania co do zasady zmierzaty w dobrym
kierunku, niejednokrotnie inne branze rowniez postulowaty
o objecie ich podobnymi rozwiazaniami, co pozwolito na
wytyczenie pewnych wzorcow w tym obszarze, ktore dzis

sa widoczne np. w tzw. tarczy 6.0 - tarczy branzowe;.
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Jesli chodzi o przygotowane rekomendacje dla
Sektorowej Rady ds. Kompetencji Turystyka, to
do najistotniejszych nalezaty postulowane dziatania

w obszarze:

= zapewnienia mozliwosci zdobywania przysztym
pracownikom umiejetnosSci w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy w zwiazku z dynamicznie zmieniajaca sie
sytuacja epidemiczna. Takie umiejetnosci maja kluczowe
znaczenie w obszarze hotelarstwa, muzealnictwa,
turystyki wyjazdowej czy pilotazu i przewodnictwa;

= zapoznania pracownikow z instrukcja ogolna BHP
w zwiazku z zagrozeniem SARS-CoV-2;

= opracowania procedury postepowania w przypadku

podejrzenia zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Regulacje prawne tzw. prawa antykryzysowego wywarty
zatem niebagatelny wptyw na dziatalnosS¢ gospodarcza
w obszarze turystyki, a takze ksztatcenia kadr dla potrzeb

branz turystycznych.
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Bezpieczenstwo i jego poczucie bedzie w najblizszym czasie
zasadniczym czynnikiem decydowania o podrézy

i uczestnictwie w ruchu turystycznym. Dlatego tez nalezy
podjac¢ zdecydowane dziatania majace na celu przeprowadzenie
ofensywy legislacyjnej wymuszajacej bezwzgledne
przestrzeganie zasad higieniczno-sanitarnych na rynku

ustug turystycznych.
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