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Wprowadzenie

Szkota Gtoéwna Handlowa w Warszawie, partner w projekcie ,Sektorowa Rada ds.
Kompetencji — Turystyka”, szesciokrotnie zlecata dokonanie analizy aktow prawnych
dotyczacych aspektow prawnych turystycznego rynku pracy oraz opracowanie
wynikow w postaci okreslonego raportu o odpowiednim tytule. Opracowania powstaty
w ramach projektu nr POWR.02.12.00-00-0010/16%. Raporty, ktére stworzono w
obszarze badania regulacji prawnych, byly wynikiem pracy nie tylko samych autoréw,
lecz takze konsultantow tychze dokumentéw, ktorymi byli Hanna Zawistowska i
Dominik Borek, za co na famach niniejszego raportu nalezg sie ogromne

podziekowania?.

W latach 2017-2021 powstaty nastepujgce raporty traktujgce o problematyce

prawnej zwigzanej z nabywaniem kwalifikacji w obszarze turystyki:

A. Borek, K. Switaj (2017). Prawne ramy nabywania kwalifikacji dla potrzeb
branz turystycznych. Ocena istniejgcego stanu i propozycje zmian. Czesc¢ I. Ramy

prawne kwalifikacji na poziomie zawodowym i srednim. Warszawa;

A. Borek, K. Switaj (2018). Prawne ramy nabywania kwalifikacji dla po-
trzeb branz turystycznych. Ocena istniejgcego stanu i propozycje zmian.

Czes¢ Il. Ramy prawne kwalifikacji na poziomie wyzszym, Warszawa;

A. Borek (2019). Regulacje prawne UE dotyczgce ksztatcenia kadr na poziomie
Srednim i wyzszym dla potrzeb branz turystycznych i ich wptyw na regulacje

dotyczace ksztatcenia w Polsce. Warszawa,

! Niniejszy raport, tak jak i pie¢ poprzednich prezentuje moje osobiste poglady i nie moze by¢ interpretowany
jako stanowisko jakiegokolwiek organu, podmiotu czy instytucji.

2 Dominik Borek oraz Hanna Zawistowska byli konsultantami pieciu wskazanych w niniejszym opracowaniu
raportow, jak réwniez niniejszego dokumentu.



A. Borek (2020). Monitorowanie zmian przepiséw prawnych i regulacji dotyczgcych
sektora turystyki oraz edukacji — z uwzglednieniem regulacji antykryzysowych.

Warszawa;

A. Borek (2021). Monitorowanie zmian przepiséw prawnych i regulacji dotyczgcych
zatrudnienia i kwalifikacji w sektorze turystyki, krajowych i UE — z uwzglednieniem
regulacji antykryzysowych. Rekomendacje dla Sektorowej Rady ds. Kompetencji —

Turystyka. Warszawa.

Obecny raport jest szostym z kolei, ktory ma na celu na podstawie analizy regulaciji
prawnych UE i krajowych® — udzielenie odpowiedzi na pytania:

1. czy — a jesli tak — to w jakich obszarach zwigzanych z ksztatceniem kadr dla
potrzeb branz turystycznych — dokonano regulacji prawnych, w tym regulacji
majgcych na celu ograniczenie negatywnych skutkéw kryzyséw — w szczegolnosci
pandemii, wzrostu inflacji i wojny na Ukrainie,

2. czy — a jesli tak — to jaki wptyw majg te regulacje na mozliwos¢ dostosowywania
kwalifikacji do zmieniajgcych sie potrzeb przedsiebiorcéw turystycznych w ww.

sytuacjach.

Dziatania jakie zostaty podjete dla przygotowania raportu to:

1. Identyfikacja istnienia lub braku dokumentow (prawnych, organizacyjnych) UE i
krajowych dotyczgcych rynku pracy, zatrudnienia i kwalifikacji w branzach
turystycznych (hotelarskiej, gastronomicznej i organizacji turystyki) w okresie
kryzysow 2021-2022 — w szczegOlnosci pandemii, wzrostu inflacji i wojny na
Ukrainie.

2. Analiza zidentyfikowanych aktow prawnych w celu ustalenia istnienia lub braku
rozwigzan uwzgledniajgcych - spowodowang kryzysem -zmiane potrzeb
pracodawcow w zakresie kwalifikacji personelu.

3. Ocena zidentyfikowanych rozwigzan pod katem mozliwosci ich wykorzystania w
przysztych sytuacjach kryzysowych.

3 Zob. D. Borek, Ocena rekomendacji dot. zmian legislacyjnych w badaniach Rady ds. Kompetencji Sektora
Turystyka, (w:) Rynek Pracy 2/2022, zob. tez D. Borek, Od redakcji: turystyczny rynek pracy po pandemii Covid-
19 - analiza stanu obecnego oraz perspektywy na przysztos¢, (w:) Rynek Pracy 2/2022.



4. Na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy — opracowanie rekomendaciji dla
SRKT - dotyczacych potrzeby lub jej braku wprowadzenia zmian w
zidentyfikowanych regulacjach.

Struktura raportu przedstawia sie w nastepujgcy sposob:

1. Akty prawne dotyczgce rynku pracy, zatrudnienia i kwalifikacji w branzach
turystycznych (hotelarskiej, gastronomicznej i organizacji turystyki) w okresie
kryzysow 2021-2022 — w szczegOlnosci pandemii, wzrostu inflacji i wojny na
Ukrainie.

2. Rozwigzania prawne (lub ich brak) uwzgledniajgce zmiane potrzeb pracodawcow
w zakresie kwalifikacji pracownikow w okresie ww. kryzysow.

3. Ocena zidentyfikowanych rozwigzan lub ich braku pod katem potrzeby ich
modyfikacji lub wprowadzenia.

4. Rekomendacje dla Rady.

Dziatania podjete na rzecz stworzenia raportu, opieraly sie na badaniu aktow
prawnych, ktore potwierdzaly lub zaprzeczaly tezie, iz istniejg konkretne rozwigzania
prawne uwzgledniajgce zmiane potrzeb pracodawcéw turystycznych w zakresie
potrzeb kompetencyjnych pracownikéw w czasach kryzyséw. Dlatego tez, w
analizowanych obszarach zdecydowano sie w gtdwnej mierze na przytaczanie
wprost rozwigzan objetych zakresem omawianych aktéw prawnych. Niejednokrotnie
przytoczenie obowigzujgcych zasad nastepowato wprost stowami prawodawcy- czy
to w zakresie brzmienia przepiséw, czy positkujgc sie uzasadnieniami lub
dokumentami ocen skutkéw regulacji. Tylko w ten sposob, mozna byto w skrotowy
sposo6b dokona¢ wskazania i czesciowego omoéwienia zidentyfikowanych aktow

normatywnych.



1. Akty prawne dotycz gqce rynku pracy, zatrudnienia i
kwalifikacji w bran zach turystycznych (hotelarskiej,
gastronomicznej i organizacji turystyki) w okresie

kryzyséw 2021-2022 — w szczegolno $ci pandemii, wzrostu

inflacji i wojny na Ukrainie

Rozwazania w ramach niniejszego rozdziatu nalezy rozpocza¢ od wskazania
regulacji prawnych, ktore znajdujg zastosowanie w zwigzku z przeciwdziataniem
skutkom kryzysow lat 2021-2022. Ambicjg autorki byto zidentyfikowanie zaréwno
dokumentow (prawnych, organizacyjnych) UE jak i krajowych.

Rozwazania zostang rozpoczete od identyfikacji dokumentéw krajowych. Obecny
okres jest bardzo trudny dla prowadzenia dziatalnosci turystycznej, ze wzgledu na
kryzysy bezposrednio go dotyczgce. W tej czesci raportu omowione zostaty
dziatania w zakresie wsparcia przedsiebiorcow turystycznych w zwigzku z pandemig
COVID-19, sytuacjg na pograniczu, wojng w Ukrainie, sprawg zatrucia rzeki Odra.
Zidentyfikowane akty prawa krajowego zostang wskazane na poziomie ustawowym.
Natomiast rozporzgdzenia wykonawcze nie beda one podlegaly wyszczegolnieniu i
dalszym rozwazaniom, gdyz stanowig wytgcznie materie techniczng. Wsréd
dokumentow krajowych, poza aktami prawa sensu stricto analizg zostat takze objety
komunikat Ministra Sportu i Turystyki i Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2022 r. w
sprawie wystgpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci w zwigzku z
ogtoszeniem na terenie Ukrainy stanu wojennego. Jego status prawny, bedzie
przedmiotem rozwazan kolejnego z rozdziatéw. Poza dokumentami juz
obowigzujgcymi, wérod omawianych regulacji znajdg sie réwniez dwa projekty aktow
normatywnych, ktére z punktu widzenia problematyki niniejszego raportu majg
ogromne znaczenie. Beda to: rzgdowy projekt ustawy o zasadach realizacji
programéw wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach
2022-2024 oraz projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow. Wobec powyzszego,
krétkiego wprowadzenia do niniejszej czesci, ponizej zaprezentowani liste
zidentyfikowanych dokumentéw na poziomie krajowym oraz w dalszej kolejnosci

dokumentow Unii Europejskiej.



Lista krajowych dokumentow, ktore znajdujg zastosowanie w zwigzku z

przeciwdziataniem skutkom kryzyséw lat 2021-2022:

1) Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie ustawy 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 159);

2) Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy 0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1192);

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze cze$ci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego w 2021 r. (Dz. U. z 2022 .

poz. 425);

4) Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegoéinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2368);

5) Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2317);

6) Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug (Dz.U. 2022 poz. 196);

7) Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o0 zatrudnieniu socjalnym

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 218);



8) Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.

U. z 2022 r. poz. 202, 1477, 1692, 1723, 2127);

9) Komunikat Ministra Sportu i Turystyki i Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2022
r. w sprawie wystgpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci w

zwigzku z ogtoszeniem na terenie Ukrainy stanu wojennego;

10) Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 1383);

11) Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie

bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1713);

12) Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os0b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265,
1964);

13) Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. 2022 poz.
1488);

14) Ustawa z dnia 2 wrze$nia 2022 r. o szczeg6lnym wsparciu podmiotow
poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze (Dz. U. z
2022 r. poz. 2014, 2015);

15) Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczeg0lnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz.U. 2022 poz.
1967);

16) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji programow wsparcia
przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024
(Dz.U. 2022 poz. 2088);



17) Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow
(Dz.U. 2022 poz. 2185);

18) Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu;
niektorych odbiorcéw w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243);

19) Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, Numer
projektu: UD432.

W dalszej czesci tego rozdziatu przedstawiano liste EDL-S Europejskich
Dokumentéw Legislacyjne, ktére byly opiniowane w Sejmie RP — tzw. Dokumenty UE
(tylko na marginesie nalezy wskazag, iz cze$¢ z nich ma status juz obowigzujgcych,
inne po przekazaniu wniosku przez wtasciwy organ UE, zostaly zaopiniowane, ale
nadal znajdujg sie na etapie sciezki prawotworczej, stad w ich przypadku

pozostawiono sformutowanie- wniosek):

1) Rozporzadzenie (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania interpretacyjnych zaswiadczen o
Szczepieniu, 0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19
(unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego

przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U.UE.L. 2021.211.1);

2) Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie tymczasowych srodkow

nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polski (COM/2021/752 final);

3) Whniosek z dnia 8 grudnia 2021 r. dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony Unii i jej pahstw cztonkowskich przed
stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (COM(2021)
775);
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4) Whniosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rynkow wewnetrznych gazéw ze zrodet

odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (2021/0424/CQOD).

5) Whniosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotyczgcy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspoélnych zasad rynkéw wewnetrznych
gazoéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (COM/2021/803 final);

6) Whniosek z dnia 13 stycznia 2022 r. dotyczacy rozporzgdzenia wykonawczego
Rady z dnia 15 marca 2011 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze
(UE) nr 282/2011 w odniesieniu do aktualizacji Swiadectwa zwolnienia z
podatku VAT lub podatku akcyzowego (COM/2022/8);

7) Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 25 kwietnia 2022 r. State Aid SA.101979
(2022/N) — Poland COVID-19 (Dz.U.UE.C.2022.186.1);

8) Zalecenia Rady UE 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego
przemieszczania sie podczas pandemii COVID-19 i zastepujgce zalecenie
(UE) 2020/1475 (Dz.U.UE.L.2022.18.110);

9) Rozporzagdzenie Rady 2022/1091 z dnia 30 czerwca 2022 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) 2022/109 w sprawie ustalenia uprawnien do potowow na
rok 2022 w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb, majgcych
zastosowanie w wodach Unii oraz, dla unijnych statkow rybackich, w
niektérych wodach nienalezgcych do Unii (Dz.U.UE.L 2022.176.5);

Celem prowadzonego badania byto ustalenie istnienia lub braku dokumentow
(prawnych, organizacyjnych) UE i wewnetrznych-krajowych dotyczacych rynku pracy,
zatrudnienia i kwalifikacji w branzach turystycznych (hotelarskiej, gastronomicznej i
organizacji turystyki) w okresie kryzysow 2021-2022 — w szczegolnosci pandemii,
wzrostu inflacji i wojny na Ukrainie. Zaprezentowana lista aktéw prawnych jest

imponujgca i wskazuje na inflacje przepiséw w zwigzku z zaistniatymi kryzysami.
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Zdaniem autorki mamy do czynienia z tzw. przepisami prawa interwencyjnego?,
analiza instrumentéw prawnych we wskazanych powyzej dokumentach nastgpi w
drugim rozdziale niniejszego raportu. W zasadzie zaden ze zidentyfikowanych aktow
prawnych nie obejmowat tylko i wytgcznie problematyki kwalifikacji lub zatrudnienia.
W wiekszosci przypadkow rozwigzania ogdélne mogag po prostu oddziatywac na
obszar kwalifikacji i zatrudnienia, co starano sie wykaza¢ w ramach niniejszego

raportu.

2. Analiza zidentyfikowanych aktéw prawnychwce  Ilu
ustalenia istnienia lub braku rozwi  gzan uwzgl edniaj acych -
spowodowan g kryzysem -zmian e potrzeb pracodawcéw w

zakresie kwalifikacji personelu

Rozwazania w obszarze niniejszej czesci raportu nalezy rozpoczg¢ od krotkiego
wprowadzenia, w ramach ktdrego wskazano, iz obserwujemy znacznie wieksze
zaangazowanie instytucji krajowych anizeli unijnych w dziatania wspierajgce walke z
kryzysami. Jest to tym bardziej zastanawiajgce, poniewaz kazdy ze wskazanych we
wprowadzeniu kryzysow ma wydzwiek miedzynarodowy i dotyka wspolnoty
europejskiej jako takiej. W szczegolnosci zaden z opisywanych kryzysow nie jest
tylko i wytgcznie wyzwaniem dla jednego panstwa UE, lecz dla catej wspaoinoty.
Przechodzgc do poszczegodlnych aktow prawnych i zawartych w nich instrumentéw,
ich omowienie zostanie dokonane zgodnie z kolejnoscig przedstawiang poprzednim

rozdziale.

1. Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie usta wy 0 szczegoélnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zaka znych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

4 Por. A. Borek (2020). Monitorowanie zmian przepiséw prawnych i regulacji dotyczacych sektora turystyki oraz
edukacji — z uwzglednieniem regulacji antykryzysowych. Warszawa 2020 oraz A. Borek, Monitorowanie zmian
przepisow prawnych i regulacji dotyczgcych zatrudnienia i kwalifikacji w sektorze turystyki, krajowych i UE —z
uwzglednieniem regulacji antykryzysowych. Rekomendacje dla Sektorowej Rady ds. Kompetencji — Turystyka,
Warszawa 2021.
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Wskazany akt prawny dokonat istotnych zmian w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o
Polskim Bonie Turystycznym, polegajgcych na stworzeniu mozliwos¢ przyjmowania
ptatnosci bonem turystycznym za imprezy turystyczne trwajgce krocej niz 24 godziny
I nieobejmujgce noclegu, oferowane przez organizacje pozytku publicznego lub
organizatorow turystyki. Powyzsza zmiana spowodowata poszerzenie zakresu
przedmiotowego ustawy o mozliwos¢ zaptaty Polskim Bonem Turystycznym za tzw.
jednodniowe imprezy turystyczne, pod warunkiem ze sg organizowane przez
organizatora turystyki lub organizacje pozytku publicznego. Uwzgledniajgc fakt, ze
ww. zmiany zostaty wprowadzone na mocy nowelizacji ustawy covidowej (tarczy
antycovidowej), nalezy stwierdzi¢, ze uwzgledniaty one spowodowang kryzysem
zmiane potrzeb pracodawcow w zakresie kompetencji pracownikdéw, spowodowang z
zainteresowaniem sie organizacjg krotszych wyjazdéw wakacyjnych, w tym

wyjazdow dla dzieci i mtodziezy.

2. Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustaw y o szczegélnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zaka znych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
Pierwszy z instrumentow wprowadzonych wskazang nowelizacjg ustawy
covidowej dotyczyt odstgpienia od umowy o udziat w imprezie turystycznej oraz jej
rozwigzania w zwigzku z epidemig COVID-19, ktore to odstgpienie lub rozwigzanie
przestato by¢ skuteczne w przypadku wyrazenia przez podréznego zgody na
otrzymanie, w zamian za impreze, ktora sie nie odbyla, vouchera od organizatora
turystyki do realizacji na poczet przysztych imprez turystycznych w ciggu 2 lat od
dnia, w ktérym miata sie odby¢ impreza turystyczna®. Pierwotny termin waznos$ci
vouchera wynoszacy 1 rok zostat znacznie przedtuzony na okres 2 lat, co pozwolito
prolongowac¢ waznosc¢ tego mechanizmu, w zwigzku z nadal istniejgcg swiatowg
pandemiag. Prawodawca krajowy zdajgc sobie sprawe z faktu, iz wiele z voucheréw
nie moze zostac zrealizowanych ze wzgledu na przedtuzajgcy sie stan epidemii,

zdecydowat sie na wydtuzenie tego terminu.

5 D. Borek, K. Switaj, H. Zawistowska, O zgodnoéci z prawem UE regulacji art. 15k ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, (w:) Prawo - narzedzie
sprawiedliwosci czy wtadzy?, red. |. Barwicka-Tylek, P. Dziewattowski-Gintowt, K. Zyzik, t. tyzwa, Krakdéw 2020.
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Drugi z istotnych instrumentow wprowadzony przez omawiang nowelizacje
umozliwiat przedtuzenie terminu zwrotu wyptat do Turystycznego Funduszu Zwrotow.
Zgodnie z wprowadzong zmiang organizator turystyki dokonuje do Turystycznego
Funduszu Zwrotéw w 72 réwnych ratach do tgcznej kwoty stanowigcej ich
rownowartos¢ pomniejszonej o pierwotng wptate wynoszgca 10% wnioskowanej
kwoty wsparcia. Pierwotnie termin na dokonanie zwrotu byt okreslony do 21. dnia
kazdego miesigca, poczgwszy od kwietnia 2021 r. W wyniku omawianej zmiany nha
gruncie ustawy covidowej zwrot pierwszej z rat, miat nastgpi¢ do dnia 31 grudnia
2021 r., dokonano zatem stosownego wydtuzenia terminu o ponad 8 miesiecy. Dzieki
zaproponowanej zmianie przedsiebiorcy turystyczni mogli przeznaczy¢ swoje srodki

w pierwszej kolejnosci na utrzymanie zatrudnienia i posiadane kadry.

3. Ustawa z dnia 29 wrze $nia 2021 r. o rekompensacie w zwi gzku z
wprowadzeniem stanu wyj gtkowego na obszarze cz esci wojewodztwa

podlaskiego oraz cz esci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r.

W zakresie podmiotowym rzeczona ustawa wprowadzita zasade, iz
przedsiebiorcy oraz rolnicy $wiadczacy ustugi hotelarskie oraz przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie gastronomii, na obszarze
obejmujacym obreby ewidencyjne objete stanem wyjatkowym w czesci wojewodztwa
podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego, ktorzy prowadzg dziatalnosé w
trakcie tego okresu, mogg otrzymac rekompensate z budzetu panstwa.
Rekompensata przystugiwata za okres trwania stanu wyjgtkowego i byta wyptacana
m.in. przedsiebiorcom prowadzgcym dziatalno$¢ organizatora turystyki lub podmiotu
utatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug turystycznych, osobom prowadzgcym
dziatalnos¢ pilota wycieczek lub przewodnika turystycznego a takze przedsiebiorcom
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie wypozyczania i dzierzawy sprzetu
turystycznego i rekreacyjnego. Istotnym jest, ze rekompensaty byty wyptacane za
sam fakt prowadzenia dziatalnosci na tym terenie, nie zas posiadania siedziby na tym
terenie, co jest szczegolnie istotne w przypadku organizatorow turystyki i podmiotéw
utatwiajgcych nabywanie powigzanych ustug turystycznych. Wskazane grupy tworzg
bowiem pakiety turystyczne lub utatwiajg wigzanie ustug turystycznych, ktérych
realizacja z reguty nastepuje z dala od siedziby takiego przedsiebiorcy. Jest to
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rozwigzanie, ktére moze znalez¢ zastosowanie takze w przypadku obiektow
hotelarskich, ktére dziatajg w ramach spoétek prawa handlowego, ktérych siedziba
moze znajdowac sie w innej miejscowosci niz potozenie samego obiektu. Dlatego tez
rozwigzanie, w ramach ktérego pod uwage bierze sie miejsce prowadzonej
dziatalnosci jest traktowane jako forma tzw. celowanej pomocy.

Rekompensate ustala sie za okres 30 dni trwania stanu wyjgtkowego w
wysokos$ci 65% sredniego miesiecznego przychodu podmiotu, z prowadzonej przez
niego dziatalnosci, na obszarze obrebow ewidencyjnych objetych stanem
wyjgtkowym, w okresie obejmujgcym czerwiec, lipiec i sierpien 2021 r. W
analogicznej wysokosci zostata ustalona rekompensata dla podmiotow z
prowadzonej dziatalnosci na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania, w
okresie obejmujgcym 3 wybrane miesigce z 6 miesiecy poprzedzajgcych
wprowadzenie tego zakazu. W przypadku przediuzenia stanu wyjgtkowego, zakazu
przebywania albo ich zniesienia przed uptywem czasu, na jaki zostaty wprowadzone,
wysoko$¢ rekompensaty miata by¢ ustalana proporcjonalnie do czasu ich trwania.
Rozwigzania te oczywiscie nie dotyczg bezposrednio kwalifikacji, ale juz w obszarze
zatrudnienia znajdg bezposrednie zastosowanie, poniewaz pozwalajg na zachowanie

dotychczasowego sktadu kadrowego przedsiebiorstwa.

4. Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ust awy o0 szczegoélnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zaka znych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
Ww. ustawg dokonano nowelizacji ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym, polegajgcej na wydtuzeniu terminu realizacji Polskiego Bonu
Turystycznego z dnia 31 marca 2022 r. na dzien 30 wrzesnia 2022 r. To byla
najistotniejsza miana we wskazanym akcie normatywnym, dotyczgca turystyki.
Pozostate miaty charakter typowo techniczny i nie ingerowatly w materie dotychczas
uregulowang w przepisach. Regulacja ta ma duze znaczenie dla rynku pracy i
zatrudnienie, bowiem wskazuje perspektywe czasowg do pobierania ptatnosci bonem
turystycznym, co bezposrednio jest zwigzane z transferem pienieznym, ktéry moze

by¢ wydatkowany na sprawy dotyczgce zatrudnienia.
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5. Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy 0 szczeg0lnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zaka znych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Regulacja ta z jednej strony doprecyzowata przepisy regulujgce zasady
funkcjonowania Turystycznego Funduszu Zwrotow, ktore znajdujg bezposrednie
zastosowanie w przypadku Turystycznego Funduszu Pomocowego. Celem zmian
byto doprecyzowanie kwestii, ktére budzity watpliwosci interpretacyjne, jednak
zasadniczg kwestig byty regulacje dotyczgce bezposrednio Turystycznego Funduszu
Pomocowego. W ramach tego ostatniego zagadnienia przyjeto, iz sktadka
przekazana na Turystyczny Fundusz Pomocowy co do zasady nie podlega zwrotowi.
Jednak w przypadku:

1) skiadki odprowadzonej lub naleznej do odprowadzenia w danym miesigcu za
podrdznego, ktérego impreza turystyczna zostata odwotana przez organizatora
turystyki z powodu niewystarczajgcej liczby zgtoszen, jezeli jej realizacja byta
uzalezniona od liczby zgtoszen,

2) zmiany liczby podréznych, miejsca realizacji imprezy turystycznej, rodzaju
zapewnianego srodka transportu oraz rozwigzania umowy lub odstgpienia od umowy
przez podréznego

— sktadka podlega zarachowaniu na poczet nastepnych, naleznych do przekazania
sktadek.

Sg to zmiany zbiezne z tymi, ktore funkcjonujg w Turystycznym Funduszu
Gwarancyjnym i jako takie powinny by¢ wprowadzone juz duzo wczesniej, udato sie
jednak przeprowadzi¢ je dosyc¢ ptynnie dla catego rynku, dlatego oceniane sg przez
branze jako bardzo potrzebne. Znaczenie tych regulacji dla funkcjonowania rynku
pracy i kwalifikacji jest o tyle wazne, ze umozliwiajg one przedsiebiorcom przetrwanie

w czasach kryzysu, utrzymanie zatrudnienia wykwalifikowanych kadr, itd.

6. Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie usta wy o podatku od
towarow i ustug
Ustawa ta wprowadzita preferencyjne stawki podatku VAT w obrocie miedzy
przedsiebiorcami, ale takze miedzy przedsiebiorcami a konsumentami.
Pierwsza z grup to stawka 0% VAT dla

1) niektérych towardéw spozywczych ,
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2) srodkow poprawiajgcych wiasciwosci gleby,

3) nawozow i srodkéw ochrony roslin, zwykle przeznaczonych do wykorzystania w
produkcji rolnej,

4) ziemi ogrodniczej,

5) gazu ziemnego.

Druga z grup to stawka 5% okres$lona dla:

1) energii elektrycznej

2) energii cieplne;j.

Przepisy tzw. tarczy antyinflacyjnej, poczatkowo obowigzywaty do 31 lipca 2022 r.,
jednak decyzjg prawodawcy instrument ten przedtuzono do konca roku 2022, jako
takie wptywajg na kondycje przedsiebiorstw, co przektada sie na mozliwos¢

zachowania wykfalifikowanych kadr.

7. Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie usta wy 0 zatrudnieniu
socjalnym oraz niektorych innych ustaw

W ww. ustawg dokonano kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0
Polskim Bonie Turystycznym, polegajgcej na wskazaniu, iz w terminie do dnia 31
grudnia 2022 r. ZUS przekaze POT dane zgromadzone w systemie
teleinformatycznym dotyczgce bazy danych w zakresie realizowanego programu
Polski Bon Turystyczny. Regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy i
kwalifikacje w obszarze turystyki, jednak dotyczy regulacji technicznych w ramach

bonu turystycznego, co moze mie¢ znaczenie dla rynku ustug turystycznych.

8. Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 szczeg6lnych  rozwigzaniach
stu zgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwi azku z sytuacj g na

rynku gazu

Mimo, ze sama ustawa nie dotyczy przedsiebiorcéw sensu stricto, to jednak
znajduje zastosowanie do organizacji pozarzgdowych, w zakresie, w jakim zuzywajg
paliwo gazowe na potrzeby dziatalnosci pozytku publicznego. Tego typu podmioty
mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ turystyczng, ktéra pozwala m.in. na przyjmowanie
ptatnosci bonem turystycznym, a dodatkowo na gruncie ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, po spetnieniu pewnych
warunkow takie podmioty sg traktowane jak przedsiebiorstwa turystyczne. Zgodnie z
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ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 szczegoélnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, podmiotom tym
przystuguje rekompensata za kazdy miesigc kalendarzowy poczgwszy od dnia
wprowadzenia tzw. taryfy skalkulowanej nie wczesniej jednak niz od dnia 1 stycznia
2022 r. Rekompensata, przystuguje podmiotowi uprawnionemu za kazdy miesigc
kalendarzowy okresu okreslonego w ustawie. Kwota wsparcia stanowi sume
faktycznych kosztow zakupu paliwa gazowego poniesionych na potrzeby
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego w miesigcu poprzedzajgcym miesigc
ztozenia wniosku o wyptate rekompensaty.Nalezy pamietaé, ze rekompensaty
dotyczg tylko obszaru w jakim podmioty zuzywajg paliwo gazowe na potrzeby
okreslone w ustawie (obszar turystyki jest mozliwy do wykazania wytgcznie jako
dziatalnos¢ pozytku publicznego). Znaczenie tych regulacji jest nieocenione dla rynku
pracy i kwalifikacji w obszarze tzw. ,organizacji trzeciego sektora” w turystyce,
poniewaz dzieki rekompensacie, mozna przeznaczyc¢ srodki na wynagrodzenia i

rozwoj danej organizaciji.

9. Komunikat Ministra Sportu i Turystyki i Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie wyst gpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych
okoliczno $ci w zwi gzku z ogtoszeniem na terenie Ukrainy stanu
wojennego
Mimo,ze nie jest to zrodto prawa w rozumieniu zrodet prawa zawartych w
Konstytucji RP, to jednak jest to dokument dotyczgcy w pewnym stopniu rynku pracy,
zatrudnienia i kwalifikacji w branzach turystycznych w okresie kryzysu 2022 - wojny
na Ukrainie. Jego tresc¢ jest na tyle istotna, iz warto jg przytoczy¢ w skroconej formie ,
zachowujagc peten sens dokumentu. Na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych Minister Sportu i Turystyki w porozumieniu z Ministrem Finansow
uznali, ze w zwigzku z ogtoszeniem na terenie Ukrainy stanu wojennego w dniu 24
lutego 2022 r. wystgpity na terenie tego kraju nieuniknione i nadzwyczajne
okolicznosci. W zwigzku z powyzszym Minister Sportu i Turystyki, informuje ze
powyzsze okolicznosci sg wlasciwe dla uruchomienia wyptat z Turystycznego
Funduszu Pomocowego na pokrycie podréznym zwrotéw wptat naleznosci za

impreze turystyczng, ktéra nie zostata lub nie zostanie zrealizowana w zwigzku z
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wystgpieniem na terytorium Ukrainy nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci.
Powiadomienie przez podr6znego o odstgpieniu od umowy o udziat w imprezie
turystycznej realizowanej na terytorium Ukrainy lub powiadomienie o rozwigzaniu
umowy o udziat w imprezie turystycznej przez organizatora turystyki uzasadniajgce
dokonanie wyptaty ze srodkéw Turystycznego Funduszu Pomocowego mogto
nastgpi¢ w terminie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 24 marca 2022 r. wigcznie.
Whioski o dokonanie wyptaty z Turystycznego Funduszu Pomocowego przez
podrdéznego oraz organizatora turystyki miaty by¢ sktadane do Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego od dnia 08 marca 2022 r., nie pézniej niz przed uptywem
14 dni od powiadomienia przez podréznego o odstgpieniu od umowy o udziat w
imprezie turystycznej realizowanej na terytorium Ukrainy lub powiadomienia przez
organizatora turystyki o rozwigzaniu umowy o udziat w imprezie turystycznej

realizowanej na tym terytorium.

10.Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie usta wy 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwi gzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pa  nstwa
oraz niektérych innych ustaw
Ustawa ta stanowita, iz kazdemu podmiotowi, w tym przedsiebiorcy
turystycznemu, ktory zapewni, na wtasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy, w zwigzku z wojng rozpoczetg 24 lutego 2022 r., moze by¢
przyznane na jego wniosek swiadczenie pieniezne z tego tytutu, nie dituzej jednak niz
za okres 60 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach okres wyptaty swiadczenia
moze byc¢ przedtuzony. W sprawach swiadczenia pienieznego, nie wydaje sie decyzji
administracyjnych oraz nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego®. W razie sporu dotyczgcego $wiadczenia
pienieznego, podmiot, ktory ztozyt wniosek o jego przyznanie, moze wystgpi¢ z
powddztwem o swiadczenie przeciwko gminie wtasciwej do rozpoznania wniosku. W
sprawie o to $wiadczenie nie mozna dochodzi¢ innych roszczen. Swiadczenie
pieniezne nie podlegajg egzekucji na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego oraz przepisow ustawy z dnia 17

czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Regulacje te

6 por. w zakresie koncepcji decyzji administracyjnych: J. Izdebski, Koncepcja misji administracji publicznej w
nauce prawa administracyjnego, Lublin 2012.
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wywierajg wptyw na rynek pracy i zatrudnienie, poniewaz zapewniajg ustugodawcom

transfer srodkow pienieznych.

11.Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o0 szczegélnyc h rozwi gzaniach

w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresjina U  krain @ oraz

stuzgcych ochronie bezpiecze nstwa narodowego

Ustawa ta usankcjonowata powstanie listy oséb i podmiotow, wobec ktorych
beda stosowane $rodki represyjne - m.in. wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany czy wykluczenie z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowienh publicznych. Lista
0sO6b i podmiotdw jest tworzona przez ministra wkasciwego do spraw wewnetrznych i
podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Lista zawiera oznaczenie osoby lub podmiotu,
wobec ktérych stosuje sie sankcje, wraz z rozstrzygnieciem, ktory ze srodkéw ma do
nich zastosowanie. Regulacja ta wptywa na rynek pracy i zatrudnienie, poniewaz
zaweza rynek podwykonawcow co jest korzystne dla podwykonawcow krajowych
(polskich).

12.Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustaw Yy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innyc h ustaw

Podstawowe zatozenia wskazanej wyzej ustawy dotyczyly zmiany w systemie
podatkowym, co wazne dokument ten powszechnie nazywany jest ,tarczg
antyputinowskg”. Procedowany byt zaraz po wybuchu wojny w Ukrainie i ma na celu
pomoc zarbwno przedsiebiorcom bedgcym podatnikami podatku CIT jak i osobom
fizycznym bedgcym podatnikami podatku PIT. Co do tej ostatniej grupy, to
zdecydowano o obnizeniu z 17% do 12% stawki podatku obowigzujgcej w pierwszym
przedziale skali podatkowej, ta ostatnia tez zostata podniesiona do kwoty 120 000 zt.
Z kolei dla przedsiebiorcéw, w tym przedsiebiorcow turystycznych wprowadzono
mozliwos¢ odliczania czesci zaptaconych sktadek zdrowotnych zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg opodatkowang jednolitym 19% podatkiem tj.:
ryczattem od przychodow ewidencjonowanych oraz kartg podatkowg. Ponadto
uchylono tzw. ulge dla klasy sredniej, ktéra byta wynikiem wdrozenia regulacji ustawy
zwanej powszechnie ,Polskim tadem”. Obnizenie stawki podatkowej w trakcie roku,
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a takze w rozliczeniu podatku dochodowego za 2022 r. umozliwito jej proste
uchylenie jako ulgi niespojnej i komplikujacej system podatkowy’. Znaczenie tych
regulacji dla zatrudnienia i kwalifikacji na rynku ustug turystycznych jest istotne,
poniewaz daje mozliwos¢ usprawnienia dziatalnosci ksiegowej i rozliczen z
pracownikami.

13.Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu sp  oteczno $ciowym dla

przedsi ewzieé gospodarczych i pomocy kredytobiorcom

Wskazany akt prawny, co prawda dotyczy konsumentdéw, dokonujgcych sptaty
kredytu hipotecznego, jednak istotno$¢ owych rozwigzan wymaga przynajmniej
zasygnalizowania. Czes$ciowe cho¢ omdéwienie tej regulacji bedzie niezbedne do
przedstawienia rekomendacji i wnioskéw de lege ferenda. Kredytobiorca, ktory chce
skorzystac z przywilejow ustawowych, sktada na trwatym nosniku wniosek o
zawieszenie wykonania umowy. Na wniosek konsumenta kredytodawca zawiesza
sptate kredytu hipotecznego udzielonego w walucie polskiej, z wytgczeniem kredytow
indeksowanych lub denominowanych do waluty innej niz waluta polska. Zawiesi¢
mozna zatem wytgcznie sptate kredytu hipotecznego, udzielonego na podstawie
umowy o kredyt hipoteczny, ktéra dotyczy nabycia nieruchomosci na cele
mieszkaniowe®. Zawieszenie sptaty kredytu przystuguje konsumentowi w okresie:
1) od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r. — w wymiarze dwoch
miesiecy;
2) od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. — w wymiarze dwdéch
miesiecy;
3) od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. — w wymiarze miesigca w
kazdym kwartale.

Zawieszenie splaty kredytu przystuguje tylko w stosunku do jednej umowy
zawartej w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych, na podstawie
oswiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen®. W okresie zawieszenia, konsument nie jest zobowigzany do
dokonywania ptatnosci wynikajgcych z umowy, z wyjgtkiem optat z tytutu
ubezpieczen powigzanych z tg umowg. Okresu zawieszenia sptaty kredytu nie wlicza

7 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2186

8 Regulacja ta wydaje sie, ze nie ingeruje w nastepcza zmiane charakteru i przeznaczenia nieruchomosci- np. na
cele prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorcy turystycznego.

 O$wiadczenia byty sktadane przy uzyciu klauzuli: ,Jestem éwiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.”



sie do okresu kredytowania. Okres kredytowania oraz terminy przewidziane w

umowie ulegajg zatem odpowiednio przedtuzeniu o okres zawieszenia sptaty kredytu.

W okresie zawieszenia sptaty kredytu nie sg naliczane odsetki. Ustawa ma

zastosowanie do umow zawartych przed dniem 1 lipca 2022 r.1° Regulacja, jako

odnoszgca sie do 0s6b fizycznych, cho¢ nie znajduje bezposrednio zastosowania w

rynku pracy w turystyce, to jednak pozwala na ,ulzenie” konsumentom w
zobowigzaniach kredytowych, co moze przetozyc¢ sie na ich aktywnos$¢ na rynku
ustug turystycznych. To z kolei spowoduje zdobycie przez przedsiebiorcéw
turystycznych nowych klientéw, ktérzy ze wzgledu na swoje zobowigzania, bez
pomocy panstwa nie skorzystaliby z wydatkowania srodkéw na inne obszary

aktywnosci.

14.Ustawa z dnia 2 wrze $nia 2022 r. 0 szczegblnym wsparciu podmiotéw
poszkodowanych w zwi gzku z sytuacj g ekologiczn g na rzece Odrze
Ustawa okreslita zasady ustalania prawa do jednorazowego swiadczenia
pienieznego za okreslony miesigc przeznaczonego na ograniczenie niektorych
skutkow ekonomicznych zwigzanych z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze.
Podmioty, ktérym przystugiwato wsparcie musiaty wykazac, ze:
1) prowadzity na dzien 31 lipca 2022 r. pozarolniczg dziatalno$¢ oznaczong

wedtug polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) 2007, jako przewazajgca

(kody, ktére byly rekomendowane do udzielenie wsparcia zostaty wskazane

na podstawie aktu wykonawczego do wskazanej ustawy);

2) w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. byty zgtoszone jako pfatnicy sktadek z datg

obowigzku optacania sktadek nie pozniejszg niz 1 lipca 2022 r.;

3) w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze, przychdd z ich dziatalnosci

W rozumieniu przepisow podatkowych w danym miesigcu byt nizszy o co
najmniej 50% w stosunku do przychodu uzyskanego w jednym z dwoch
miesiecy poprzedzajgcych ten miesigc albo w analogicznym miesigcu roku
poprzedniego;

4) w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. zgtosity co najmniej jedng osobe do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych z datg powstania ubezpieczen

emerytalnego i rentowych nie pozniejszg niz 1 lipca 2022 r.

10 https://rf.gov.pl/2022/07/29/poradnik-o-wakacjach-kredytowych/
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5) w terminie do dnia 31 lipca 2022 r. zgtosity do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, co najmniej jeden adres prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
na obszarze powiatow wskazanych w akcie wykonawczym do omawiane;j
ustawy, w ktérych na dzien 31 lipca 2022 r. byta prowadzona pozarolnicza
dziatalnosc.

Za kazdego ubezpieczonego kwota wsparcia w postaci tzw. jednorazowego
Swiadczenia wynosita 3010 zi. Rozwigzanie to jednoznacznie wptywa na rynek pracy
w turystyce, poniewaz daje mozliwos¢ utrzymania zatrudnienia w trudnym okresie

tzw. ,kryzysu odrzanskiego”.

15.Ustawa z dnia 15 wrze $nia 2022 r. 0 szczego6lnych rozwi gzaniach w
zakresie niektérych zrédet ciepta w zwi gzku z sytuacj g na rynku paliw

Ustawa ta okreslita zasady i tryb ustalania przez wytwoérce ciepta okreslonego
poziomu Srednich cen wytwarzania ciepta dla odbiorcow na potrzeby ustalania limitu
Sredniej ceny wytwarzania ciepta, od ktoérej moze by¢ przyznawana rekompensata.
Dodatkowo uregulowano zasady przyznawania, wyptacania oraz okre$lania
wysokosci dodatku i rekompensat dla niektérych podmiotow niebedacych
gospodarstwami domowymi z tytutu wykorzystywania niektérych zrodet ciepta. Co
prawda sama ustawa nie dotyczy przedsiebiorcéw sensu stricto, to jednak znajduje
zastosowanie do organizacji pozarzgdowych, w zakresie, w jakim zuzywajg paliwa na
potrzeby dziatalnosci pozytku publicznego. Tego typu podmioty mogg prowadzic
dziatalnos¢ turystyczng, ktora pozwala m.in. na przyjmowanie ptatnosci bonem
turystycznym, a dodatkowo na gruncie ustawy o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych, po spetnieniu pewnych warunkéw sg
traktowane jak przedsiebiorstwa turystyczne. Analogiczne rozwigzanie
Zzaproponowano w ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegoélnych rozwigzaniach

stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu.

16.Ustawa z dnia 29 wrze $nia 2022 r. o zasadach realizacji programéw
wsparcia przedsi ebiorcow w zwi gzku z sytuacj g na rynku energii w
latach 2022-2024
Ustawa okresla zasady udzielania przedsiebiorcom pomocy publicznej w zwigzku
ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach 2022—2024. Pomoc

moze by¢ udzielana okreslonym grupom przedsigbiorcow, ktérzy ponoszg dodatkowe
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koszty wynikajgce ze wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w latach
2022-2024. Pomoc ma zostac okreslona i przyznana na bazie programu przyjetego
przez Rade Ministrow. Limit wydatkOw przeznaczony na realizacje programu wynosi
W:

1) 2022 r. — 5079 416 000 zt

2) 2023 r. — 8 212 659 000 z;

3) 2024 r. — 4 136 240 000 zt.

17.Ustawa z dnia 7 pa zdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywate lii
przedsi ebiorcow
Wskazany akt prawny to tzw. ,tarcza prawna”, ktéra ma zapewnic¢ wsparcie dla
przedsiebiorcéw w ramach systemu prawa. Regulacja ta jest zbiorem wielu norm
zmieniajgcych poszczegolne przepisy w roznych segmentach rynku celem
dostosowania dziatalno$ci gospodarczej do zmieniajgcych sie warunkow. Utatwienia
dotyczg, m.in. postepowan w sprawie nadania uprawnien przewodnika gorskiego, do
ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego w zakresie tzw. postepowania uproszczonego, z
wytgczeniem zatatwienia sprawy w formie tzw. milczgcej zgody. Dodatkowo minister
wiasciwy do spraw turystyki ma okresli¢ wzér wniosku o nadanie uprawnien
przewodnika gorskiego w formie dokumentu elektronicznego, co znacznie uprosci
procedure skladania i rozpatrywania prowadzonych postepowan.

Drugim istotnym obszarem dla rynku ustug turystycznych, zmienionym w
opisywanej ustawie jest ujednolicenie sposobu sktadania deklaracji na Turystyczny
Fundusz Gwarancyjny za posrednictwem systemu teleinformatycznego
prowadzonego przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Analogiczne
rozwigzanie funkcjonuje juz dzis w przypadku deklaracji sktadanych na Turystyczny
Fundusz Pomocowy, co wskazuje na spdjne podejscie w omawianym obszarze.
Dodatkowo przewidziano utatwienie polegajgce na rezygnacji z czesci sktadania
niepotrzebnej dokumentacji, gdy przedsiebiorca jest w sytuacji zmierzajgcej do
zakonczenia jego bytu. Przedsiebiorca, ktory ztozyt marszatkowi wojewddztwa
oswiadczenie o niewyptacalnosci, nie jest obowigzany do sktadania deklaracji na

Turystyczny Fundusz Pomocowy i Turystyczny Fundusz Gwarancyjny. W takim
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przypadku obowigzek ten wygasa z poczatkiem miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym ztozono oswiadczenie o niewyptacalnosci.

Najistotniejszg zmiang, ktérg wprowadzita , Tarcza Prawna” jest przedtuzenie
terminu rozpoczecia zwrotu wptat na Turystyczny Fundusz Zwrotéw z 31 grudnia
2021 r. na 31 grudnia 2022 r. Jest to data krancowa wniesienia pierwszej z rat dla
przedsiebiorcow turystycznych, ktérych tgczna liczba podréznych od stycznia do
grudnia 2021 r. w poréwnaniu do tgcznej liczby podréznych od stycznia do grudnia
2019 r., wynikajgca z zawartych umow o udziat w imprezie turystycznej, wedtug
stanu na dzien 31 marca 2022 r. wyniosta 40% lub mniej, zgodnie z danymi
zawartymi w deklaracjach sktadanych na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny. Zmiana
ta byta notyfikowana Komisji Europejskiej i jako taka bedzie podlegac rowniez
omowieniu przy decyzji Komisji Europejskiej z dnia 25 kwietnia 2022 r. State Aid
SA.101979 (2022/N) — Poland COVID-19. decyzja Komisji Europejskiej z dnia 25
kwietnia 2022 r. State Aid SA.101979 (2022/N) — Poland COVID-19. Trescig decyzji
jest nowelizacja terminu obowigzywania Instrumentu, ktory podlegat stosownej
notyfikacji decyzjg KE z dnia 21 wrzes$nia 2020 r. w sprawie SA.58102 (2020/N),
Dz.U. C 326 z 2.10.2020, s. 13. Pierwotnie mechanizm oferowat preferencyjne
,pozyczki” na zwrot wptat klientom touroperatorow. Specyfikg pozyczek byt fakt, ze
pienigdze trafialy bezposrednio do podréznych, wobec ktorych touroperator zalegat
ze zwrotem. Warto podkresli¢, ze mechanizm byt dobrowolny, tj. korzystanie z
pomocy nie byto obowigzkowe. Nalezy pamietac, ze ten Srodek pomocy dotyczyt
podmiotéw, ktdre najbardziej ucierpiaty w wyniku pandemii COVID-19, co przetozyto
sie na spadek liczby klientow. Rozwigzanie ustawowe jest niedyskryminujgce
uwzglednia rzeczywiste potrzeby rynku turystycznego i nie zaktdca konkurenciji.
Warto zaznaczyc, ze decyzja zostata podjeta w ostatnim mozliwym momencie,
poniewaz tymczasowe ramy pomocowe zatwierdzone przez UE umozliwiajg
przyjmowanie programow pomocowych zwigzanych z pandemig COVID-19 do 30
czerwca 2022 r. Weryfikacja, czy kryterium spadek liczby podréznych o 40% lub
wiecej w 2021 r. w poréwnaniu z 2019 r. jest dos¢ prostym zadaniem.
Odpowiedzialnym za to podmiotem jest Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,
ktéry posiada petng informacje o liczbie podréznych w kazdym roku. ,Tarcza prawna”
to bardzo wazny akt prawa powszechnie obowigzujgcego, w stosunku do ktérego
SRKT sktadata wniosek o przyspieszenie prac nad tg ustawg. W swych

rozwigzaniach ustawa wywiera bezposredni wptyw zarébwno na rynek pracy jak i
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kwalifikacje w turystyce. Uproszczenia majg na celu m.in. przyspieszenie procedur

uzyskiwania kwalifikacji w zakresie przewodnictwa gorskiego.

18.Ustawa z dnia 27 pa zdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysoko $ci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. 20 22 poz. 2243)

W okresie tworzenie niniejszego raportu, wskazany dokument jest juz nie
projektem, a aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, jego waga jest bardzo
istotna. Projekt okresla m.in. cene maksymalng sprzedazy energii elektrycznej
stosowang w rozliczeniach z mikro, matymi i Srednimi przedsiebiorcami. Ponadto
reguluje sie zasady i tryb przyznawania i wyptacania rekompensaty z tytutu
wprowadzenia ceny maksymalnej. Cena maksymalna energii elektrycznej zostata
okreslona na poziomie 785 z{/MWh — w przypadku odbiorcow bedacych
mikroprzedsiebiorcg, matym przedsiebiorcg albo srednim przedsiebiorca.
Ograniczenie cen energii elektrycznej z pewnoscig wptynie na bardziej elastyczne
podejscie do planowania budzetdéw przedsiebiorstw turystycznych, a co za tym idzie

finansowanie wykwalifikowanych kadr.

19.Projekt ustawy o ochronie ludno $ci oraz o stanie kI eski zywiotowej,
Numer projektu: UD432

Projekt zaktada wprowadzenie do porzgdku prawnego pojecia ,ochrona
ludnosci™!. Przygotowane rozwigzania szczegétowe usprawniajg dotychczasowe
dziatanie podmiotow odpowiedzialnych za zarzgdzanie kryzysowe. Do
najistotniejszych zaliczy¢ mozna skupienie sie na fazach zarzgdzania kryzysowego —
reagowania i odbudowy, przez usprawnienie procesu przeptywu informacji pomiedzy
organami administracji publicznej, a takze przekonstruowanie modelu finansowania
w sposéb umozliwiajgcy efektywne udzielanie pomocy finansowej osobom
poszkodowanym oraz odbudowe zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury.
Odszkodowania, ktére przewiduje projekt sg planowane nie tylko dla obywateli ale
rowniez przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw turystycznych.

1 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-ludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej, zob.

czy i jesli tak to w jaki sposdb to pojecie byto definiowane w czasach PRL - Mata encyklopedia prawa, (red.) Z.
Rybicki, Warszawa 1980.
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Ocena znaczenia scharakteryzowanych wyzej ww. regulacji krajowych dla
turystycznego rynku pracy i kwalifikacji uzasadnia wyciagniecie wniosku, ze objete
analizg akty prawne nie regulowaty wprost tej materii. Mimo, ze wiekszo$¢ z tych
dokumentow nie dotyka bezposrednio problematyki potrzeb przedsiebiorcow
turystycznych w zakresie kwalifikacji i kompetencji pracownikow, to jednak majg one
istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy w turystyce. Umozliwiajg
przedsiebiorcom przetrwanie, utrzymanie zatrudnienia wykwalifikowanych kadr a

takze znalezienie zrédta dofinansowania prowadzonej dziatalnosci.

Drugg grupg dokumentow objetych analizg byly wskazane w wykazie
Europejskich Dokumentow Legislacyjnych akty normatywne, opiniowane w Sejmie
RP — tzw. Dokumenty UE (tylko na marginesie nalezy wskazac, iz czesc¢ z nich ma
status juz obowigzujgcych, inne po przekazaniu wniosku przez wiasciwy organ UE,
zostaly zaopiniowane, ale nadal znajdujg sie na etapie $ciezki prawotworczej, stad w

ich przypadku pozostawiono sformutowanie- wniosek).

1. Rozporz gdzenie (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sp rawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania interpretacyjn ych zaswiadcze h o
szczepieniu, 0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwi gzku z COVID-
19 (unijne cyfrowe za swiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego

przemieszczania si € w czasie pandemii COVID-19;

Rozporzgdzenie okreslito podstawowe ramy wydawania, weryfikowania
I uznawania zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia
w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia ich
posiadaczom korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sie w czasie
pandemii COVID-19. Rozporzgdzenie przyczynito sie rowniez do utatwienia
stopniowego znoszenia ograniczen swobodnego przemieszczania sie
wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z prawem Unii, w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania sie SARS-CoV-2, w skoordynowany sposob.
Dokumenty okreslone w rozporzgdzeniu tzw. unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID
byly podstawg do przetwarzania danych osobowych niezbednych do swobodnego
przemieszczania sie. Wydawania takich zaswiadczen oraz podstawa prawna do

przetwarzania informacji niezbednych do ich weryfikacji i potwierdzania
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autentycznosci i waznosci wynikata z omawianej regulacji i byta zgodna z
rozporzgdzeniem (UE) 2016/679, tzw. RODO. Rozporzgdzenie stosowato sie od dnia
1 lipca 2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.

2. Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie  tymczasowych

srodkéw nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polsk i

W konkluzjach Rady Europejskiej z 21 i 22 pazdziernika 2021 r. podkreslono,
ze Unia Europejska nie wyraza zgody na jakiekolwiek préby instrumentalizaciji
migrantOw przez panstwa trzecie do celow politycznych. Konkluzje byly przyjete
wobec dziatah prowadzonych przez Biatoru$ i samej sytuacji na pograniczu. W
zwigzku z tym, ze Lotwa, Litwa i Polska znajdujg sie w sytuacji nadzwyczajnej,
charakteryzujgcej sie naglym naptywem obywateli panstw trzecich, ktérzy sg
traktowani instrumentalnie przez Biatoru$ do celdéw politycznych, Komisja
Europejska, jako jeden z planowanych konkretnych srodkow, przedstawita wniosek
dotyczgcy tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych dziatajacych na podstawie art. 78
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Pewne podobienstwo i
analogie mozna dostrzec miedzy tym proponowanym rozwigzaniem a
»Tymczasowymi ramami srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)". Co prawda powyzszy
instrument wprowadzano na bazie art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), to jednak cel jest tozsamy- pomoc przedsiebiorcom. Na
marginesie warto wskazag, iz praktyki pomocowe dla pewnej grupy panstw czy
nawet pojedynczego kraju nie sg niczym nowym. Sejm RP opiniuje rowniez
dokumenty unijne odnoszace sie do innych panstw cztonkowskich. Jako przyktad
mozna wskazac¢ m.in.: wniosek dotyczgcy decyzji wykonawczej Rady w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornoéci Estonii czy wniosek
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uruchomienia
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w celu udzielenia pomocy Chorwacji w
zwigzku z serig trzesien ziemi, ktéra rozpoczeta sie w dniu 28 grudnia 2020 r.
Powyzsze pokazuje, iz nadzwyczajne interwencje UE w sytuacjach kryzysowych w
stosunku do poszczegolnych krajow sg mozliwe i wystepujg w przypadku gdy

pojawia sie zagrozenie zewnetrzne. Uruchomienie mozliwos$ci stosowania pomocy
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publicznej w zwigzku z sytuacjg migracyjng obywateli z Ukrainy, z pewnoscig
wptynetoby pozytywnie na rynek pracy w turystyce.

3. Wniosek dotycz acy rozporz gdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 8 grudnia 2021 r. dotycz 3acy rozporz gdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony Unii i jej p anstw cztonkowskich

przed stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez pa  Astwa trzecie

Proponowany instrument stanowi odpowiedz na celowe naciski gospodarcze,
ktérym od kilku lat poddawane sg Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie,
ponadto ma stuzy¢ ulepszeniu i uzupetnieniu zestawu narzedzi ochrony handlu oraz
pomac UE lepiej sie chroni¢ na arenie miedzynarodowej. Na chwile obecng UE nie
ma instrumentu stuzgcego konkretnie do walki z wymuszaniem, dlatego tez
Parlament Europejski ztozyt wniosek o utworzenie tego typu mechanizmu, ktéry tym
bardziej w czasie wojny w Ukrainie jest uzasadniony merytorycznie i funkcjonalnie.
Wspdlna polityka handlowa powinna by¢ wsparta tego rodzaju instrumentami, ktére
wpisujg sie w filary nowoczesnej Unii Europejskiej. Jako podstawowy proponuje sie
stosowanie mechanizmu w postaci ewentualnego wniosku Komisji Europejskiej, ktory
uprawnia jg, by w nalezycie uzasadnionych, szczegélnie pilnych przypadkach
przyjmowata akty wykonawcze majgce natychmiastowe zastosowanie w celu
zawieszenia, zmiany lub zakonczenia stosowania unijnych srodkéw reagowania na
nie dtuzej niz dwa miesigce. Uruchomienie mozliwo$ci stosowania tego typu
mechanizméw, z pewnoscig wptynetoby pozytywnie na rynek pracy w turystyce, gdyz
ta ostatnia jest bardzo zalezna od wszelkiego rodzaju roznych kryzysow. Instrument
do walki z tzw. wymuszeniem ekonomicznym méogtby stanowi¢ wsparcie takze na

rynku pracy w turystyce.

4. Wniosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotycz acy rozporz gdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkdw we  wnetrznych

gazow ze zrodet odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

Celem podstawowym wnioskowanego rozporzadzenia byto skuteczniejsze
wsparcie modernizacji europejskiej transgranicznej infrastruktury energetycznej w

ramach Europejskiego Zielonego tadu. Wprowadza ono infrastrukture wodorowg
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jako nowg kategorie infrastruktury na potrzeby rozwoju sieci europejskiej. Niniejsza
inicjatywa uzupetnia proponowane rozporzgdzenie poniewaz koncentruje sie na
dostosowaniu planéw krajowych do wymogow ogolnoeuropejskiego
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci. Dodatkowo planowana rewizja, musi bra¢ pod
uwage sytuacje geopolityczng i wojne w Ukrainie. Konflikt zbrojny wywotany przez
Federacje Rosyjskg doprowadzit do kryzysu energetycznego, co nalezy
bezwzglednie bra¢ pod uwage w rozwazaniach nad zmianami w UE na wspolnym
rynku energetycznym. Podobnie jak w poprzednich przypadkach, nie jest to regulacja
juz obowigzujgca, stgd mozna oceni¢ wytgcznie jej potencjat. Jako taki, wptynie on z
pewnoscig na rynek pracy w hotelarstwie, gdzie dostosowanie do zrodet energii

bedzie miato najwieksze znaczenie.

5. Wniosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotycz acy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspoélnych zasad rynk ow wewn etrznych

gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

Wydarzenia dotyczgce wzrostu cen energii przypomniaty ze odpornosé
europejskiego systemu energetycznego jest coraz wazniejsza, poniewaz system
energetyczny UE obejmuje bardziej zdecentralizowang energie ze zrodet
odnawialnych, a paliwa kopalne sg stopniowo wycofywane. Dodatkowo wojna w
Ukrainie jednoznacznie obnazyta stabosci polityki prowadzonej w tym obszarze przez
niektore panstwa Europy Zachodniej. Podobnie jak w przypadku wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia, nalezy bra¢ pod uwage komplementarne zmiany w
dyrektywie. Eksploatacja sieci wodorowych powinna by¢ oddzielona od dziatalnosci
zwigzanej z wytwarzaniem i dostawg energii, aby unikngé ryzyka konfliktu intereséw
ze strony operatorow sieci. Jak juz byto zaznaczone w przypadku wniosku dot.
rozporzgdzenia, takze i zmieniona dyrektywa znaczgco wptynie na rynek pracy w
hotelarstwie, gdzie trzeba bedzie wyceni¢ podjecie zmian dot. zrodet energii kosztem
ewentualnych redukcji etatow.

6. Wniosek z dnia 13 stycznia 2022 r. dotycz acy rozporz gadzenia
wykonawczego Rady z dnia 15 marca 2011 r. zmieniaj gcego

rozporz gdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do
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aktualizacji swiadectwa zwolnienia z podatku VAT lub podatku

akcyzowego

W odniesieniu do planowanego nowego zwolnienia z VAT dotyczgcego
dziatan obronnych podejmowanych w ramach Unii zaproponowano zmiany w
rzeczonej dyrektywie, ktére majg charakter dorazny i zwigzany z sytuacjg na
Ukrainie. Proponowane zmiany majg na celu wprowadzenie utatwien w odpowiedzi
na pandemie COVID-19, a takze zaangazowania sit zbrojnych biorgcych udziat w
dziataniu Unii w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W przypadku
kwalifikacji i rynku pracy w turystyce, jesli udatoby sie przy okazji wynegocjowac
korzystng stawke VAT dla ustug gastronomicznych, to wptyw na rynek pracy bedzie

wrecz nieoceniony.

7. Zalecenia Rady UE 2022/107 z dnia 25 stycznia 20 22 r. w sprawie
skoordynowanego podej $cia na rzecz utatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania si @ podczas pandemii COVID-19 i
zastepuj agce zalecenie (UE) 2020/1475

Przy przyjmowaniu i stosowaniu srodkow ochrony zdrowia publicznego
w odpowiedzi na pandemie COVID-19 panstwa cztonkowskie powinny koordynowac
swoje dziatania w oparciu 0 zasady okreslone w omawianym zaleceniu. Wszelkie
ograniczenia swobodnego przeptywu oséb w obrebie Unii Europejskiej wprowadzone
w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie COVID-19 powinny opierac sie na
szczegolnych i ograniczonych wzgledach interesu publicznego, a mianowicie na
ochronie zdrowia publicznego. Konieczne jest, aby tego rodzaju ograniczenia
stosowano zgodnie z ogolnymi zasadami prawa Unii, w szczegolnosci z zasadami
proporcjonalnosci i niedyskryminacji. Do zasad wymienionych w zaleceniu nalezg tez
dbatos$¢ o sposob lokalizacji pasazera i ustalanie kontaktow zakaznych oraz
komunikacja i informowanie spoteczenstwa. Zalecenie pozostaje w mocy, obowigzuje
od 1 lutego 2022 r. i w swym zakresie tresciowym nie zostato odwotane. Jako takie
dotyczy sposobu swiadczenia ustug, co bezposrednio przekfada sie na kwalifikacje w

obszarze horeca.



31

8. Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 25 kwietnia 2022 r. State Aid
SA.101979 (2022/N) — Poland COVID-19 (Dz.U.UE.C.202 2.186.1);

Decyzja KE data mozliwos¢ wprowadzenia zmian w prawie krajowym
odnos$nie przesuniecia terminu sptaty srodkéw zaciggnietych pozyczek z tzw.
Turystycznego Funduszu Zwrotéw. Termin zostat prolongowany do kohca roku 2022
jako sptata pierwszej z rat. Rozwigzanie jest proponowane tylko dla touroperatoréw,
ktorych liczba klientow spadta o 40% lub wiecej w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem
2019. Jako takie jest to rozwigzanie niedyskryminacyjne i proporcjonalne w swym
zakresie do zalozonych celéw. W swych rozwigzaniach decyzja wywiera bezposredni
wptyw zaréwno na rynek pracy jak i kwalifikacje w turystyce, bowiem dzieki jej
przyjeciu mogta powstac tzw. ,tarcza prawna”, w ramach ktérej oméwiono wplyw na

rynek pracy i kwalifikacje w turystyce.

9. Rozporz gdzenie Rady 2022/1091 z dnia 30 czerwca 2022 r. zmi eniajace
rozporz gdzenie (UE) 2022/109 w sprawie ustalenia uprawnie i do potowdw
na rok 2022 w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb, maj gcych
zastosowanie w wodach Unii oraz, dla unijnych statk Oow rybackich, w

niektorych wodach nienale zacych do Unii.

Biorgc pod uwage fakt, ze zainteresowane panstwa cztonkowskie nie
osiggnety do konca 2021 r. porozumienia w sprawie najwlasciwszego sposobu
podziatu limitow potowowych okreslonych w rozporzgadzeniu gatunkow ryb morskich i
skorupiakoéw, wprowadzono odpowiednie zmiany. Przepisy wprowadzone
znowelizowanym rozporzgdzeniem dotyczgce limitéw potowowych majg
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r., w zwigzku z uwagg poczyniong na wstepie.
Takie stosowanie z mocg wsteczng nie narusza zasad pewnos$ci prawa ani ochrony
uzasadnionych oczekiwan, poniewaz uprawnienia do potowOw zostajg zwigkszone
lub nie zostaly jeszcze wyczerpane. Z uwagi na pilng koniecznosc¢ unikniecia przerw
w dziatalnosci potowowej, w trakcie procedowania rozporzagdzenia udato sie dosy¢

szybko uzyskac¢ kompromis..

Przedstawiona charakterystyke unijnych aktéw prawnych objetych analizg
uzasadnia wyciagniecie wnioski, ze nie dotyczg wprost rynku pracy i kwalifikacji w



32

turystyce. Czesto jednak obejmujg wprost turystyke, co pozwala pomocniczo
stosowac je w kontekscie turystycznego rynku pracy. Wida¢, ze UE ma jeszcze duzo

pracy w obszarze swoich subsydiarnych kompetenciji.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania prawne dotyczgce sytuacji
kryzysowych, objete analizg, oddziatujg na rynek turystyczny w tym na rynek pracy w
tym sektorze. Regulacje te majg na celu pomoc podmiotami dziatajgcymi na tym
rynku w sprostaniu nowym wyzwaniom jakie niosg ze sobg te kryzysy. Udzielone
wsparcie utatwia tym podmiotom przetrwanie na rynku turystycznym w tym m.in.
zapobieganie redukcji pracownikow. Nowe wyzwania, jakie niosg ze sobg kryzysy,
majg wptyw na ksztaltowanie sie potrzeb pracodawcow w zakresie kwalifikaciji i
kompetencji pracownikow. Jednakze zaden z dokumentéw objetych analizg nie
odnosi sie wprost do tej problematyki.

Aby w petni méc okresli¢ charakter zidentyfikowanych rozwigzan, nalezy
dokonac¢ oceny pod kgtem potrzeby ich modyfikacji lub wprowadzenia, co znajdzie

sie w kolejnym rozdziale niniejszego raportu.

3. Ocena zidentyfikowanych rozwi gzan pod k gtem
mo zliwo sci ich wykorzystania w przysztych sytuacjach

Kryzysowych

W rozdziale trzecim zostanie dokonana ocena zidentyfikowanych rozwigzan
lub ich braku pod katem potrzeby ich modyfikacji i ewentualnego wykorzystania w
przysztych sytuacjach kryzysowych. Oméwiona lista krajowych dokumentow, ktore
znajdujg zastosowanie w zwigzku z przeciwdziataniem skutkom kryzysow lat 2021-
2022, zostanie przedstawiona ponizej. W pierwszej kolejnosci zostanie podany tytut

dokumentu, a nastepnie zwiezta ocena zastosowanych mechanizmow.

1) Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie usta wy 0 szczegodlnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zaka znych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
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W ramach oméwionej nowelizacji poszerzono mozliwosé przyjmowania ptatnosci
bonem turystycznym na imprezy turystyczne trwajgce krocej niz 24 godziny i
nieobejmujgce noclegu, oferowane przez organizacje pozytku publicznego lub
organizatoréw turystyki. Zmiana ta powinna podobnie jak caty Polski Bon
Turystyczny zosta¢ statym rozwigzaniem systemowym dla turystyki krajowej. Jesli nie
dojdzie do zmiany w tym zakresie, to mozliwo$¢ wykorzystania bonu w przysztych

sytuacjach nie tylko kryzysowych nie bedzie istniata.

2) Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustaw y 0 szczego6lnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zaka znych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Pierwszy z omowionych instrumentéw w ramach powyzszej ustawy to voucher,
ktory daje mozliwosc realizacji imprez turystycznych w ciggu 2 lat od dnia, w ktorym
miata sie odby¢ odwotana w zwigzku z COVID-19 pierwotna impreza turystyczna. W
ocenie potencjatu wykorzystania tego mechanizmu na poczet innych kryzyséw,
nalezy jednoznacznie uznac, iz COVID-19 raczej nie bedzie juz traktowany jako
nadzwyczajna i nieunikniona okolicznos¢ umozliwiajgca tzw. bezkosztowe
odstgpienie od umowy o impreze turystyczng. Wobec powyzszego trudno uznac, aby
regulacja ta miata znalez¢ zastosowanie w przypadku innych kryzyséw, w tym
rowniez ewentualnej nowej fali koronawirusa. Cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, iz
ewentualne pojawienie sie wariantu odpornego na szczepienia i jednoczesnie silnie
zarazliwego i Smiercionosnego mogtoby zosta¢ uznane za nadzwyczajng i
nieunikniong okolicznosc.

Drugi z instrumentow, czyli przesuniecie w czasie do 31 grudnia 2021 r. terminu
zwrotu pierwszej z rat na TFZ jest normg epizodyczng. Biorgc pod uwage jej
charakter prawny, nie znajduje ona zadnego zastosowania, ze wzgledu na uptyniecie

wskazanego terminu.

3) Ustawa z dnia 29 wrze $nia 2021 r. o rekompensacie w zwi gzku z
wprowadzeniem stanu wyj gtkowego na obszarze cz esci wojewodztwa

podlaskiego oraz cz esci wojewddztwa lubelskiego w 2021 r.
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Rekompensata, zgodnie z oméwiong ustawg zwang tez ,Tarczg dla pogranicza”
przystugiwata podmiotom branzy turystycznej, ktére prowadzity dziatalno$¢ na
obszarze obejmujgcym obreby ewidencyjne objete stanem wyjgtkowym ale takze na
obszarze objetym czasowym zakazem przebywania. Podmioty, ktérych dotyczyto
wsparcie to przedsiebiorcy oraz rolnicy swiadczacy ustugi hotelarskie oraz
przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie gastronomii,
organizatora turystyki, podmiotu utatwiajgcego nabywanie powigzanych ustug
turystycznych, pilota wycieczek, przewodnika turystycznego a takze prowadzgcy
dziatalnos¢ w zakresie wypozyczania i dzierzawy sprzetu turystycznego i
rekreacyjnego. Omawiana regulacja znajdzie zastosowanie w przypadku ponownego
wprowadzenia stanu wyjgtkowego lub zakazu przebywania. Dostosowanie

wymagatyby jedynie terminy referencyjne zawarte w przepisach ustawowych.

4) Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ust awy o0 szczegolnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zaka znych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Wydtuzenie terminu realizacji Polskiego Bonu Turystycznego z dnia 31 marca 2022 r.
na dzien 30 wrzesnia 2022 r. To zmiana epizodyczna, ktdra zostata uchylona i juz nie
obowigzuje. Ze wzgledu na swoj charakter epizodyczny nie znalaztaby zadnego
zastosowania w przysztych kryzysach, w tym tych zwigzanych z pandemig COVID-
19.

5) Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy 0 szczegdlnych
rozwi gzaniach zwi gzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zaka znych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw

Z jednej strony ustawa wprowadzita precyzyjne wskazania w zakresie
niwelowania luk interpretacyjnych, z drugiej konkretne rozwigzania w obszarze
Turystycznego Funduszu Pomocowego. Omawiana ustawa przewidziata mozliwosc
zwrotu sktadek przekazanych na Turystyczny Fundusz Pomocowy wytgcznie w

przypadku:
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1) gdy przedsigbiorca turystyczny zostat wykreslony z rejestru, w zwigzku z
zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci objetej wpisem i przekazat wszystkie
wymagane informacje oraz odprowadzit nalezne sktadki w okresie wykonywania
dziatalnosci, a odprowadzone skiadki nie podlegajg dalszemu zarachowaniu;

2) odprowadzenia ich w kwocie przewyzszajgcej wysokos$¢ naleznej sktadki
okreslonej w informacji przekazanej do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego;

3) odprowadzenia ich przez podmiot niezobowigzany wzgledem Funduszu

Pomocowego.

Ponadto ustalono, iz przedsiebiorca turystyczny w przypadku zakonczenia
dziatalnosci moze wystgpi¢ do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego o
zwrot sktadek niepodlegajgcych dalszemu zarachowaniu, nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja administracyjna wkasciwego marszatka
wojewodztwa o wykresleniu z rejestru, w zwigzku z zaprzestaniem wykonywania

dziatalnosci objetej wpisem, stata sie ostateczna.

Natomiast w pozostatych przypadkach moze wystgpi¢ do Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego o zwrot sktadek, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym dokonat wptaty sktadki. Wskazane przepisy pozytywnie wptynety na rynek
organizatorow turystyki i przedsiebiorcow utatwiajgcych nabywanie powigzanych
ustug turystycznych. Przyczynity sie do mozliwosci uzyskiwania zwrotu nienaleznie
wptaconych sktadek na TFP, a takze ich zarachowywania. Realnie wiec wptyneto to
na srodki jakimi obracajg przedsiebiorcy turystyczni i ktore to srodki mogag

przeznaczy¢ na m.in. wkasne zasoby kadrowe.

6) Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie usta wy o podatku od

towarow i ustug

Zmiany wprowadzone ,tarczg antyinflacyjng” majg ogromne znaczenie dla
przedsiebiorcow turystycznych. Preferencyjna stawka VAT w wysokos$ci 0% jest
kluczowa przede wszystkim w branzy gastronomicznej i hotelarskiej. Po pierwsze
pozwala ona przedsiebiorcy na nabycie produktéw nieprzetworzonych po nizszej
cenie, a nastepnie na nieopodatkowang sprzedaz przetworzonych dan w strefie
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restauracyjnej w obiekcie hotelarskim. Stawka 0% obejmuje m.in. mieso i podroby
jadalne, ryby i skorupiaki, mieczaki i pozostate bezkregowce wodne - z
wytgczeniem homarow i osmiornic -, produkty mleczarskie; jaja ptasie, miod
naturalny, jadalne produkty pochodzenia zwierzecego, warzywa oraz niektore
korzenie i bulwy, jadalne, owoce i orzechy jadalne; skorki owocow cytrusowych lub
melondéw, a takze bardziej wykwintne przetwory z miesa, ryb lub skorupiakow,
mieczakow lub pozostatych bezkregowcdow wodnych - z wytgczeniem:

1) kawioru oraz namiastek kawioru;

2) przetwordéw z homarow i osmiornic.

Regulacje VAT 0% stosuje sie takze do produktéw przetworzonych jak m.in.:
przetwory z warzyw, owocow, orzechow lub pozostatych czesci roslin - z
wytgczeniem produktéw o rzeczywistej masowej mocy alkoholu powyzej 1,2%.
Ponadto zwolnienie obejmuje zupy, buliony i preparaty do nich, ztozone przetwory
spozywcze a takze lody, réwniez te zawierajgce kakao. Ustawa wprowadzita bardzo
oczekiwany mechanizm zmiany stawek VAT, co byto oczekiwane przy okazji wielu
poprzednich kryzyséw. Rozwigzanie to nalezy uznac za skuteczne i ze wszech miar

wiasciwe.

7) Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie usta wy 0 zatrudnieniu

socjalnym oraz niektorych innych ustaw

Kroétki przepis epizodyczny, zgodnie z ktorym do dnia 31 grudnia 2022 r. ZUS
przekaze POT dane zgromadzone w systemie teleinformatycznym dotyczgce bazy
danych w zakresie realizowanego programu Polski Bon Turystyczny. Poniewaz ma
charakter normy - jednorazowej. i nie znajdzie zastosowania na wypadek przysztych

kryzysow.

8) Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczeg6lnych  rozwigzaniach
stu zgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwi azku z sytuacj g na

rynku gazu

Zgodnie ze zmianami ustawowymi przedsiebiorcom turystycznym przystuguje w
zwigzku z wysokimi cenami paliw gazowych- rekompensata za kazdy miesigc

kalendarzowy poczagwszy od dnia wprowadzenia tzw. ,taryfy skalkulowanej’ nie
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wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2022 r. Preferencyjne rozwigzania mogtyby znalez¢
zastosowanie w przypadku przysztych kryzyséw paliwowych, zmianie powinny

jednak ulec tzw. terminy referencyjne.

9) Komunikat Ministra Sportu i Turystyki i Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie wyst gpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych
okoliczno $ci w zwi gzku z ogtoszeniem na terenie Ukrainy stanu

wojennego

Akt jednorazowy, niemajgcy charakteru aktu prawa powszechnie
obowigzujgcego, a komunikatu rzedowego, o jednorazowym walorze zastosowania.

Nie znajdzie zastosowania w przypadku jakichkolwiek nowych kryzysow.

10)Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie usta wy 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwi gzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego pa Astwa oraz niektérych innych ustaw

Ustawa okreslita, rekompensaty za udzielone zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy, w zwigzku z wojng rozpoczetg 24 lutego 2022 r. Ze wzgledu na
fakt, iz Swiadczenie moze by¢ przyznane nie diuzej niz za okres 60 dni od dnia
przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, to zastosowanie
w przypadku dalszych kryzysow moze by¢ watpliwe. Wentylem bezpieczenhstwa jest
mozliwos¢ przedtuzenia okresow wyptaty swiadczenia w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach. Takim moze by¢ m.in. duzy kryzys migracyjny wywotany dalszym
trwaniem dziatan wojennych na terenie Ukrainy. Zatem istnieje mozliwo$¢ w
wyjgtkowych warunkach kryzysu zastosowania zidentyfikowanych rozwigzan w tym

obszarze.

11)Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczegdllnyc h rozwi gzaniach w
zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukr ~ aine oraz stu zacych

ochronie bezpiecze nstwa narodowego

Ustawa umocowata powstanie listy oséb i podmiotow, wobec ktérych beda

stosowane srodki represyjne - m.in. wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozgdany czy wykluczenie z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursu prowadzonego na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowienh publicznych. Wobec
powyzszego istnieje konkretna podstawa prawna do istnienia takowej listy, ktéra
bedzie na biezgco uzupetniana. Znajdzie zatem bezposrednie zastosowanie ww.
regulacja dla sytuacji kryzysowych, ktére miatyby pojawi¢ sie w przyszitosci, chodzi

oczywiscie wytgcznie o kryzysy zwigzane z agresjg Rosji na Ukrainie.

12)Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustaw Yy o podatku

dochodowym od 0s0b fizycznych oraz niektorych innyc h ustaw

.rarcza antyputinowska” zawiera pakiet korzystnych rozwigzan, ktore realnie
wplywajg na usprawnienie systemu podatkowego i uczynienie go bardziej
zrozumiatym dla podatnikdéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i
przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcow turystycznych. Dodatkowym efektem
wprowadzonych zmian jest niewgtpliwie tzw. ,zmniejszenie presji ptacowej” wobec
pracodawcéw, co wplywa pozytywnie na sytuacje wszystkich przedsiebiorstw!?. W
proponowanych regulacjach uwzgledniono takze postulaty zmian i sygnaty
pochodzgce od podatnikow PIT, w tym réwniez od przedsiebiorcow turystycznych,
organizacji spotecznych z obszaru turystyki, zawodowych, jak i organéw
panstwowych w zakresie poprawienia regulacji tzw. ,Polskiego tadu”. Byto to
niezwykle wazne dla przedsiebiorcow jako pracodawcow, ktérzy mieli obowigzek
odpowiedniego naliczania sktadek i stosowania regulacji podatkowych, w tym
nieszczesnej ulgi dla klasy sredniej. Rozwigzania znajdg zastosowanie na
przysztos¢, nie tylko w czasach kryzysu, co realnie wptynie na rynek ustug

turystycznych w Polsce.

13)Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu sp  oteczno sciowym dla
przedsi ewzieé€ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom

Ustawa pozwala zawiesi¢ sptate kredytu hipotecznego, udzielonego na

podstawie umowy o kredyt hipoteczny zawartej przed dniem 1 lipca 2022 r., ktéra

12 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2186
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dotyczy nabycia nieruchomosci na cele mieszkaniowe. Ustawa okresla wprost w
jakich okresach moze zosta¢ udzielone wsparcie w postaci zawieszenia sptaty rat
kredytu. Biorgc powyzsze pod uwage oraz fakt iz przepisy dotyczg wytgcznie uméw

juz zawartych, to zastosowanie tych regulacji na przysztosci jest niemozliwe.

14)Ustawa z dnia 2 wrze $nia 2022 r. 0 szczegoOlnym wsparciu podmiotow

poszkodowanych w zwi gzku z sytuacj g ekologiczn g na rzece Odrze

Ustawa okreslita zasady ustalania prawa do jednorazowego swiadczenia
pienieznego za okreslony miesigc przeznaczonego na ograniczenie niektérych
skutkéw ekonomicznych zwigzanych z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze.
Wsparcie w kwocie 3010 zt na pracownika miato charakter jednorazowy i byto formg
pomocy, ktéra zostata zaaplikowana w zwigzku z konkretnym kryzysem. Majgc na
wzgledzie powyzsze ustalenia, regulacje te nie znajdg zastosowania w ewentualnych

przysztych kryzysach.

15) Ustawa z dnia 15 wrze $nia 2022 r. 0 szczeg0lnych rozwi gzaniach w

zakresie niektorych zrédet ciepta w zwi gzku z sytuacj g na rynku paliw

W ustawie uregulowano zasady przyznawania, wyptacania oraz okreslania
wysokosci dodatku i rekompensat dla niektérych podmiotow niebedacych
gospodarstwami domowymi z tytutu wykorzystywania niektorych zrodet ciepta
Preferencyjne rozwigzania mogtyby znalez¢ zastosowanie w przypadku przysztych
kryzysow dotyczacych wykorzystywanych zrédet ciepta. Analogicznie jednak jak w
przypadku ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu

zmianie powinny jednak ulec tzw. terminy referencyjne.

16) Ustawa z dnia 29 wrze $nia 2022 r. o zasadach realizacji programow
wsparcia przedsi ebiorcow w zwi gzku z sytuacj g na rynku energii w
latach 2022-2024

Przytoczone juz uprzednio przepisy okreslity zasady udzielania przedsiebiorcom

pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu ziemnego
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w latach 2022—-2024. Pomoc moze by¢ udzielana okreslonym grupom
przedsiebiorcow, w tym przedsiebiorcom turystycznym, ale jedynie w latach 2022-
2024, dlatego tez regulacje te nie znajdg zastosowania do kryzyséw w kolejnych

latach. Dodatkowo wsparcie dotyczy wytacznie kryzysu na rynku energii elektrycznej.

17) Ustawa z dnia 7 pa zdziernika 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywate lii
przedsi ebiorcow

Wskazany akt prawny to tzw. ,tarcza prawna”, ktéra ma zapewni¢ wsparcie dla
przedsiebiorcéw w ramach systemu prawa. Rozwigzania dot. turystyki znajdg co
do zasady zastosowanie na przysztosé. Te w obszarze przewodnictwa goérskiego,
wprost wpisujg sie w kompleksowe utatwienia na potrzeby przysztych dziatan
zwigzanych z przyznawaniem uprawnien zawodowych. Z kolei omowione juz
rozwigzania w obszarze sktadanych deklaracji na Turystyczny Fundusz
Gwarancyjny wpisujg sie w proces elektronizacji procedur w catej administraciji.
Przesuniecie do 31 grudnia 2022 terminu zwrotu pierwszej z rat na TFZ dla
czesci przedsiebiorcow turystycznych jest normg epizodyczng. Biorgc pod
uwage jej charakter prawny, nie znajduje ona zadnego zastosowania w

przypadku kolejnych kryzysow.

18) Ustawa z dnia 27 pa zdziernika 2022 r. o $srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysoko $ci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku

Jak juz byto podkres$lone podczas tworzenia niniejszego raportu, wskazany
dokument jest Swiezym aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, jednak jego rola
jest bardzo istotna. Ze wzgledu na precyzyjne wskazanie w tytule ustawy, iz chodzi o
pomoc na rok 2023, proponowane przepisy nie zaktadajg mozliwosci prolongaty tych
rozwigzan. Przedtuzenie obowigzywania norm, nie zostato zawarte w omawianej
regulacji, bez tego typu przepisu mamy zatem do czynienia z aktem prawnym o

znaczeniu jednorazowym.
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19)Projekt ustawy o ochronie ludno  $ci oraz o stanie kl eski zywiotowej,
Numer projektu: UD432

Rzeczony dokument pozostaje w czasie pracy nad niniejszym raportem w fazie
projektowej. Potencjat projektu jako zrodta prawa na przysziosc jest ogromny,
bowiem zatozeniem jest aby mogt znajdowac zastosowanie w wielu rodzajach
sytuacji kryzysowych. Celem jest stworzenie aktu prawnego na miare podstaw
zarzadzania kryzysowego w kazdym czasie. Warto wskazag, iz projektowane
przepisy dajg takze podstawe do wprowadzania ograniczen praw i wolnosci 0osob
fizycznych, ale takze przedsigebiorcéw w strefie i miejscu gdzie wystgpig skutki kleski
zywiotowej'3. Projekt ustawy jest pomyslany jako regulacja, ktéra znajdzie

zastosowanie na czasy ewentualnych kryzysow.

Po dokonanej ocenie krajowych aktéw normatywnych ponizej znajduje sie lista EDL-
S Europejskich Dokumentéw Legislacyjne, ktore byly opiniowane w Sejmie RP —
tzw. Dokumenty UE (tylko na marginesie nalezy wskazac, iz czes¢ z nich ma status
juz obowigzujgcych, inne po przekazaniu wniosku przez wtasciwy organ UE, zostaly
zaopiniowane, ale nadal znajdujg sie na etapie sciezki prawotworczej, stad w ich
przypadku pozostawiono sformutowanie- wniosek). Ponizej zostang przedstawione
dokumenty europejskie i po kazdym z wymienianych nastgpi krétkie dokonanie

oceny mechanizmow w nich zawartych.

1. Rozporz gdzenie (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w Sp rawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania interpretacyjn ych zaswiadcze h o
szczepieniu, 0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwi gzku z COVID-
19 (unijne cyfrowe za swiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego

przemieszczania si € w czasie pandemii COVID-19

Regulacja okreslita ramy wydawania, weryfikowania i uznawania zaswiadczen
0 Szczepieniu, 0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne

cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia ich posiadaczom korzystania

13 Zmiany w zarzadzaniu kryzysowym i obronie cywilnej, (w:) Kurier Prawny, Wspdlnota 19/2022.
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z prawa do swobodnego przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19.
Omawiane rozporzgdzenie stosowato sie od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 30 czerwca
2022 r. Biorgc pod uwage charakter prawny rozporzadzenia to nie znajdzie ono
zastosowanie do ewentualnych nowych kryzyséw w obszarze COVID-19. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, iz ewentualne pojawienie sie wariantu koronawirusa
odpornego na szczepienia i jednoczesnie silnie zarazliwego i Smiercionosnego
mogtoby spowodowac, iz ponownie rozpoczetoby dyskusje na przywrdceniem mocy

prawnej rozporzgdzenia.

2. Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie tym  czasowych srodkéw

nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polski

totwa, Litwa i Polska sg wykorzystywane przez rezim Biatoruski do eskalowania
sztucznego ruchu migracyjnego, ktory przez wskazane panstwa miatby dotrze¢ do
UE. Znajdujace sie w sytuacji nadzwyczajnej i nieuniknionej panstwa naszej czesci
Europy wnioskujg o uruchomienie tymczasowych srodkéw pomocowych majgcych
na celu zaradzenie kryzysowi, Przede wszystkim chodzi o mozliwos¢ uruchomienie
korzystnych dla przedsiebiorcow wewnatrzkrajowych instrumentéw pomocowych.
Omawiany akt prawny ma charakter tymczasowy i przestaje obowigzywa¢ po
uptywie ustalonego w nim terminu. W zwigzku z powyzszym instrument ten nie

znajdzie zastosowania w przypadku nowych kryzysow i zagrozen.

3. Whniosek z dnia 8 grudnia 2021 r. dotycz acy rozporz gdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony Unii i jej p anstw
cztonkowskich przed stosowaniem wymuszenia ekonomic Znego przez

panstwa trzecie

UE nie ma instrumentu do walki z wymuszaniem, dlatego tez Parlament Europejski
ztozyt wniosek o utworzenie tego typu mechanizmu. Proponowane instrumenty sg ze
wszech miar pozgdane, a przede wszystkim znajdg zastosowanie do potencjalnie
nieograniczonej liczby przypadkow ewentualnych kryzysow swiatowych.,
Wymuszenia mogg mie¢ charakter r6znoraki, poczgwszy od narzucania wysokich
cet na rynkach trzecich, skohczywszy na decyzjach o ograniczeniu eksportu na
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terytorium UE Zrddet energii czy paliw kopalnych.

4. Whniosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotycz 3gcy rozporz gdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rynkébw wewn  etrznych gazow ze zrodet

odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru

System energetyczny UE obejmuje bardziej zdecentralizowang energie ze zrodet
odnawialnych, a paliwa kopalne sg stopniowo wycofywane. Wojna w Ukrainie
obnazyta stabos$¢ wspolnej polityki energetycznej. Proponowane rozwigzania znajdg

zastosowanie w przypadku ewentualnych kryzysow na rynku energetycznym.

5. Whniosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotycz gcy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspdélnych zasad rynk ow

wewn etrznych gazow odnawialnych i gazu ziemnego oraz wod  oru

Paliwo gazowe odegra wazng role w koszyku energetycznym do 2050 r., co wymaga
obnizenia emisyjnosci sektora gazu w oparciu o przysztosciowg koncepcje
konkurencyjnych rynkéw zdekarbonizowanego gazu. Panstwa cztonkowskie
umozliwiajg dostep dla gazow odnawialnych i niskoemisyjnych do rynku

i infrastruktury bez wzgledu na to, czy instalacje wytwarzania gazéw odnawialnych

I niskoemisyjnych sg przytgczone do sieci dystrybucyjnych lub przesytowych. Wobec
powyzszego proponowane zmiany sg pomyslane, jako takie ktére uodpornig UE na

przyszie kryzysy energetyczne.

6. Whniosek z dnia 13 stycznia 2022 r. dotycz acy rozporz gdzenia
wykonawczego Rady z dnia 15 marca 2011 r. zmieniaj gcego
rozporz gdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do
aktualizacji swiadectwa zwolnienia z podatku VAT lub podatku
akcyzowego

Proponowane zmiany w rozporzgadzeniu majg na celu wprowadzenie utatwien w
odpowiedzi na pandemie COVID-19, a takze zaangazowania sit zbrojnych biorgcych

udziat w dziataniu Unii w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Zmiany
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majg zatem charakter dorazny i nie znajdg zastosowania w przypadku nowych

Kryzysow.

7. Zalecenia Rady UE 2022/107 z dnia 25 stycznia 20 22 r. w sprawie
skoordynowanego podej $cia na rzecz utatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania si @ podczas pandemii COVID-19 i

zastepuj agce zalecenie (UE) 2020/1475

Charakter prawny zalecenia wskazuje, iz nie jest to wigzgcy akt normatywny, ma
ceche niezwigzania mocg normatywng i jest zbiorem tzw. dobrych praktyk w ww.
obszarze. Zasady, ktére zostaty zaprezentowane w dokumencie to
proporcjonalnosé, niedyskryminacja, dbatos¢ o sposéb lokalizacji pasazera

i ustalanie kontaktow zakaznych oraz komunikacja i informowanie spoteczenstwa.
Zalecenie pozostajg w mocy, obowigzujg od 1 lutego 2022 r. i w swym zakresie
treSciowym nie zostaty odwotane, nalezy jednak odczytywac je tgcznie z omoéwionym
juz rozporzadzeniem (UE) 2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania i
uznawania interpretacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie
do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu
utatwienia swobodnego przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19. Nalezy

mie¢ na wzgledzie fakt, iz obowigzywato od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.

8. Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 25 kwietnia 2022 r. State Aid
SA.101979 (2022/N) — Poland COVID-19 14

Pierwotne przesuniecie terminu rozpoczecia sptaty pierwszej raty pozyczek przez
touroperatorow z kwietnia 2021 na 31 grudnia 2021, oznaczato wydtuzenie terminu z
szesciu lat do szesciu lat i odmiu miesiecy. Decyzjg Komisji Europejskiej SA.101979
(2022/N) zaakceptowano dalsze przesuniecie tego terminu z 31 grudnia 2021 na 31
grudnia 2022 r. - pierwsza rata oznacza wydituzenie sptaty kredytu z szesciu lat i
o$miu miesiecy do siedmiu lat i oSmiu miesiecy. powyzsze odroczenie bedzie

dostepne jednak tylko dla touroperatoréw, ktorych liczba klientow spadta o 40% lub

14 D. Borek, The decision of the European Commission State Aid SA.101979
(2022/N) — a word of commentary, opinion and conclusions (w:) Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Gospodarki w
Bydgoszczy, tom 37/2022, Turystyka i rekreacja 16.
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wiecej w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2019. Regulacja nie znajdzie zastosowania

na przyszto$¢, ma charakter wybitnie jednorazowy.

9. Rozporz gdzenie Rady 2022/1091 z dnia 30 czerwca 2022 r. zmi eniajace
rozporz gdzenie (UE) 2022/109 w sprawie ustalenia uprawnie n do
potowOw na rok 2022 w odniesieniu do niektorych sta d ryb i grup stad
ryb, maj gcych zastosowanie w wodach Unii oraz, dla unijnych statkow
rybackich, w niektérych wodach nienale  zgcych do Unii

Uprawienia do potowOw majg charakter wielorazowy poniewaz znajdujg
zastosowanie do wielu gatunkéw ryb i skorupiakéw. Terminy okreslane w
rozporzgdzeniu mogg ulega¢ zmianom, w zaleznos$ci od ustalonych na dany okres
limitdw, co jeszcze mocniej podkresla charakter omawianego instrumentu, jako
takiego ktory znajdzie zastosowanie na przysztos¢ w zwigzku chocby z kryzysem

klimatycznym i zmniejszong ilo$cig owocow morza.

W rozdziale trzecim dokonano oceniony regulacji prawnych majgcych na celu
ograniczenie negatywnych skutkow kryzysow — w szczegolnosci pandemii, wzrostu
inflacji i wojny na Ukrainie. W ramach analizy dokonano opisu wptywu jaki majg te
regulacje na mozliwos¢ dostosowywania rynku do zmieniajgcych sie potrzeb
przedsiebiorcéw turystycznych w ww. sytuacjach. W ramach badania, dokonano tez
odniesienia do znaczenia tych regulacji dla problematyki kwalifikacji i potrzeb
pracodawcéow w turystyce. Biorgc to wszystko pod uwage w ostatnim rozdziale
niniejszego raportu zostang zawarte rekomendacje dla SRKT — dotyczgce potrzeby
lub jej braku wprowadzenia zmian w zidentyfikowanych regulacjach.

4. Rekomendacje dla Rady

Na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy w niniejszym rozdziale zostang
przedstawione rekomendacje dla SRKT — dotyczgce potrzeby lub jej braku w
zakresie wprowadzenia zmian w zidentyfikowanych regulacjach. Ocena

zidentyfikowanych rozwigzan lub ich braku zostanie zaprezentowana pod kgtem
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potrzeby ich modyfikacji lub wprowadzenia. Wielokrotnie opracowania powstate w
ramach projektu nr POWR.02.12.00-00-0010/16 byty asumptem do podjecia
konkretnych dziatah przez Rade ds. Kompetencji Sektora Turystyka. Raporty, ktére
stworzono w obszarze badania regulacji prawnych wskazywaty na konkretne
rozwigzania, ktore usprawnityby funkcjonowanie turystycznego rynku pracy,
podobnie bedzie i tym razem. Omowione regulacje prawne zarbwno w wymiarze
krajowym jak i europejskim cechujg sie w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw
Swojg tymczasowoscig. Pomoc, cho¢ celowana i niejednokrotnie kierowana
wytgcznie do przedsiebiorcow turystycznych byta wdrazana jako narzedzia
jednorazowe. Niewiele z oméwionych mechanizmow znajdzie zastosowanie w
przypadku innych kryzyséw i w kolejnych latach. Do nielicznych wyjatkdéw nalezg
przede wszystkim projektowane dopiero regulacje, ktére zaktadajg og6lnodostepne
mechanizmy na wypadek dalszych kryzysow. Tych ostatnich rozwigzan powinny
dotyczyc pierwsze z rekomendacji dla SRKT, jest bowiem jeszcze czas aby na ich
bazie wprowadzi¢ w ramach procesu legislacyjnego realne zmiany, ktore wptyng na

turystyczny rynek pracy.

Wsrod rozwigzan, ktére byty wielokrotnie podnoszone przez branze, jako te ktore w
duzym stopniu w czasie kryzysu utatwiajg ich funkcjonowanie to zwolnienia ze
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych.® To proste rozwigzanie powinno by¢ mozliwe do
ztozenia przez Internet — w ramach profilu zaufanego lub certyfikatu
kwalifikowanego. Pozwalajg one bardzo szybko potwierdzi¢ tozsamosc. Ten
instrument powinien by¢ wprowadzany jako state zrodto wsparcia, ktore zostaje
aktywowane w ramach odpowiedniego rozporzgdzenia (aktu wykonawczego).
Innymi stowy chodzitoby o og6lng podstawe prawng do wydania rozporzgdzanie w
sprawie zwolnien z ww. swiadczen dokonywanych przez pracodawce na czas
kryzysu, niezaleznie jakiego i kiedy wystepujgcego. Tego typu rozwigzanie mogtoby
zosta¢ wprowadzone na przyktad na gruncie projektowanej regulacji ustawy o

ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej. Nowoczesne zarzadzanie

15 https://alebank.pl/dlaczego-polskiej-turystyce-przyjazdowej-warto-dac-szanse-dotrwania-do-jesieni-tego-
roku/?id=373389&catid=22872
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kryzysowe powinno opiera¢ sie o ogolnodostepne mechanizmy poprawcze, ktérych
aktywacja nastepowataby w drodze aktu wykonawczego, tak aby maksymalnie
skrocic sciezke decyzyjng. Wprowadzanie za kazdym razem instrumentéw
pomocowych w drodze ustawy jest zbyt czasochtonne i mato efektywne.
Hipotetyczny przepis mogtby mie¢ nastepujgce brzmienie: ,Prezes Rady Ministrow
moze zwolni¢ z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych, nalezne za okres wystgpienia sytuacji nadzwyczajnej, ktéra
ma wplyw na rynek pracy w danym sektorze. Uznanie danych okolicznosci za
sytuacje nadzwyczajng, ktéra ma wptyw na rynek pracy w danym sektorze oraz
zasady, tryb zwolnien i grupe podmiotéw nim objetych Prezes Rady Ministrow
okresla w drodze rozporzgdzenia.” Badania wykazujg, ze 25% kosztoéw
funkcjonowania organizatora turystyki przyjazdowej dotyczg naliczen pracowniczych

w zakresie ZUS i pozostatych sktadek?®.

Whioski de lege ferenda ptyng tez w stosunku do Ustawy z dnia 27 pazdziernika
2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu; niektorych odbiorcéw w 2023 roku, ktora to
powinna zosta¢ dostosowana nie do konkretnego czasokresu lecz sytuacji, ktéra
powoduje podniesie cen energii elektrycznej. Zaktadane zmiany majg mie¢
zastosowanie wytgcznie do roku 2023, ogolniejsze sformutowanie przepisow,
przystuzytoby sie mozliwosci stosowania regulacji takze w innych przypadkach.
Warto réwniez wspomnie¢, iz rozwigzania, w ktorych panstwo modyfikuje zakres
swojego wladztwa, sg znacznie bardziej efektywne anizeli transfer srodkéw do
przedsiebiorcéw. Tarcza antyinflacyjna jest najlepszym przyktadem podwojnie
preferencyjnego instrumentu- dziatajgcego zaréwno w obszarze kontraktow B2B jak i
B2C. Tylko forma wsparcia w formie czesciowej rezygnacji z wtadztwa publicznego
moze w dtuzszej perspektywie zwrdécic sie panstwu ze zdwojong sitg, poniewaz
sprzedaz, w czasie gdy zostanie zniesiona pomoc antyinflacyjna, nadal bedzie

obecna i pozwoli na nadrobienie strat w podatku VAT, w zakresie uszczuplenia

16 https://alebank.pl/dlaczego-polskiej-turystyce-przyjazdowej-warto-dac-szanse-dotrwania-do-jesieni-tego-
roku/?id=373389&catid=22872
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budzetu panstwa w tym zakresie. Co do aktéw prawa europejskiego, to
natychmiastowego przyjecia wymaga decyzja Rady w sprawie tymczasowych
srodkéw nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polski. Bez zatwierdzenia tego
dokumentu, trudno mowic o jakiejkolwiek dodatkowej mozliwosci wsparcia,
dodatkowo w zakresie potrzeb spotegowanych sytuacjg w Ukrainie. Nalezy
podkresli¢, iz wskazane panstwa wraz z Estonig i Finlandig sg narazone na
ograniczenie ruchu turystycznego, ze wzgledu na tzw. okreslenie ich ,krajami
przyfrontowymi”. Powyzsze wynika z przeswiadczenia samych podréznych o
skomplikowanej sytuacji geopolitycznej w wymienionych panstwach, co nie ma
odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci, jednak fakt graniczenia z panstwem, ktore jest
agresorem i drugim krajem, na terenie ktérego toczg sie dziatania zbrojne moze
wptywac negatywnie na wybory konsumenckie. Biorgc powyzsze pod uwage nalezy
mie¢ na wzgledzie, iz sprawa ta powinna wigzac sie z formg wsparcia dla

przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w wymienionych panstwach.

Ogolny postulat jaki mozna wysnu¢ w stosunku do regulacji rynku turystycznego w
czasach kryzysu jest zwigzany z kompleksowym uregulowaniem tego zakresu
tematycznego. W szczegoélnosci nalezy mie¢ na uwadze prowadzone przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki prace majgce na celu uregulowanie obszaru ustug
hotelarskich, ustug pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych. Trwajgce w tym
obszarze dziatania mogg wptyna¢ na unormowanie rynku pracy, zatrudnienia i
kwalifikacji w branzach turystycznych (hotelarskiej, gastronomicznej i organizacji
turystyki). Na sam koniec z dziatan miekkich nalezy rekomendowa¢ SKRT takze
biezgce sledzenie przez przedsiebiorcow na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. 0 szczegoblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego listy osob i
podmiotéw objetych ograniczeniami publikowanej na stronie internetowej BIP
MSWiIA, w szczegolnosci w kontekscie zlecania zamdwien publicznych i organizaciji
konkursOw. Szczegolnie wazne sg wskazane dziatania migkkie prowadzone przez
przedsiebiorcéw w branzach turystycznych (hotelarskiej, gastronomicznej i

organizaciji turystyki).

W ramach raport dokonano réwniez egzemplifikacji przepiséw, ktorych tytutu czesto
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sg dla potrzeb przekazu medialnego nazywane tarczami. Dzieki podjetej prébie
identyfikacji wszystkich tzw. pomocowych aktow prawnych majgcych wpltyw na rynek
pracy w turystyce, nalezy rekomendowac¢ SRKT podjecie dziatan informacyjnych
majgcych na celu uzmystowienie przedsiebiorcom czego dotyczg regulacje
nastepujgcych dokumentéw zwanych w obrocie publicznym:

1) Tarczag prawnag;

2) Tarczag antycovidows;

3) Tarczg turystyczna;

4) Tarczg antyputinowska;

5) Tarczg antyinflacyjna;

6) Tarcza dla Pogranicza.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na fakt, iz w obrocie
prawnym nie ma dokumentu petnigcego funkcje tzw. ,Tarczy dla rynku pracy”.
Powyzsze mogtoby znalez¢ zastosowanie wprost do probleméw branzy turystycznej

I ksztatcenia kadr w tym obszarze.

Podsumowanie

Niniejszy raport miat na celu wykazac istnienie lub brak dokumentéw (prawnych,
organizacyjnych) UE i wewnetrznych-krajowych dotyczgcych branzy hotelarskiej,
gastronomicznej i organizacji turystyki w okresie kryzysow 2021-2022 — w
szczegolnosci pandemii, wzrostu inflacji i wojny na Ukrainie. Zaprezentowana lista
aktéw prawnych krajowych i europejskich, byta imponujgca i wskazata na inflacje
przepisow w zwigzku z zaistniatymi kryzysami. Nie wszystkie wymienione w raporcie
akty prawne obejmowaty problematyke kwalifikacji lub zatrudnienia bezposrednio.
Zdecydowana wiekszo$¢ odnosita sie do tej problematyki posrednio np. poprzez
zapewnienie wsparcia finansowego, instytucjonalnego, organizacyjnego w czasie
kryzysu, czy tez odpowiedniego systemu zwolnien z danin i naleznosci
publicznoprawnych. Rozwazania w obszarze kazdej z czesci rozpoczynaly sie od
krotkiego wprowadzenia, w ramach ktérego wskazywano odpowiednie elementy
danej czesci raportu. Zakres pracy miescit sie w sferze prawa administracyjnego,

dlatego tez metodologia i aparatura pojeciowa uzyta w pracy pochodzita z tej
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dziedziny prawa. Podczas pisania raportu wykorzystana zostata przede wszystkim
metoda dogmatyczno - egzegetyczna. Dodatkowo zastosowane zostata metoda

teoretyczno - prawna wymagajgca gruntownego przestudiowania dotychczasowej
literatury przedmiotu, ktéra jest dosy¢ uboga jesli chodzi o prawodawstwo krajowe

jak i unijne. W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 31 pazdziernika 2022 r.

Bibliografia:

« A. Borek, K. Switaj, Prawne ramy nabywania kwalifikacji dla potrzeb branz
turystycznych. Ocena istniejgcego stanu i propozycje zmian. Czes$¢ | Ramy
prawne kwalifikacji na poziomie zawodowym i srednim, Warszawa 2017;

« A. Borek, K. Switaj, Prawne ramy nabywania kwalifikacji dla potrzeb branz
turystycznych. Ocena istniejgcego stanu i propozycje zmian. Czes¢ Il Ramy
prawne kwalifikacji na poziomie wyzszym, Warszawa 2018;

* A. Borek, Regulacje prawne UE dotyczgce ksztatcenia kadr na poziomie srednim i
wyzszym dla potrzeb branz turystycznych i ich wptyw na regulacje dotyczgce
ksztatcenia w Polsce, Warszawa 2019;

* A. Borek, Monitorowanie zmian przepisow prawnych i regulacji dotyczgcych
sektora turystyki oraz edukacji — z uwzglednieniem regulacji antykryzysowych,
Warszawa 2020;

» A. Borek, Monitorowanie zmian przepisow prawnych i regulacji dotyczacych
zatrudnienia i kwalifikacji w sektorze turystyki, krajowych i UE — z uwzglednieniem
regulacji antykryzysowych. Rekomendacje dla Sektorowej Rady ds. Kompetencji
— Turystyka, Warszawa 2021;

« D. Borek, K. Switaj, H. Zawistowska, O zgodnoséci z prawem UE regulacji art. 15k
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, (w:) Prawo -
narzedzie sprawiedliwosci czy wiadzy?, red. I. Barwicka-Tylek, P. Dziewattowski-
Gintowt, K. Zyzik, £. tyzwa, Krakow 2020;

» D. Borek, Ocena rekomendacji dot. zmian legislacyjnych w badaniach Rady ds.

kompetencji sektora turystyka, (w:) Rynek Pracy 2/2022;
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D. Borek, Od redakciji: turystyczny rynek pracy po pandemii Covid-19 - analiza
stanu obecnego oraz perspektywy na przyszto$é, (w:) Rynek Pracy 2/2022;

D. Borek, The decision of the European Commission State Aid SA.101979
(2022/N) — a word of commentary, opinion and conclusions (w:) Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy, tom 37/2022, Turystyka i rekreacja
16;

J. 1zdebski, Koncepcja misji administracji publicznej w nauce prawa
administracyjnego, Lublin 2012;

Mata encyklopedia prawa, (red.) Z. Rybicki, Warszawa 1980;

Netografia:

https://alebank.pl/dlaczego-polskiej-turystyce-przyjazdowej-warto-dac-szanse-
dotrwania-do-jesieni-tego-roku/?id=373389&catid=22872

https://eur-lex.europa.eu/;

https://rf.gov.pl/2022/07/29/poradnik-o-wakacjach-kredytowych/;

https://ssl-kolegia.sgh.waw.pl;

https://www.sejm.qgov.pl;

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/tarcza-prawna.

Lista krajowych dokumentéw, ktore znajduj a zastosowanie w zwi gazku z

przeciwdzialaniem skutkom kryzysow lat 2021-2022:

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 159);

Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1192);
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Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o rekompensacie w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewodztwa
podlaskiego oraz czesci wojewodztwa lubelskiego w 2021 r. (Dz. U. z 2022 r.

poz. 425);

Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2368);

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2317);

Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug (Dz.U. 2022 poz. 196);

Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym

oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 218);

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U.

z 2022 r. poz. 202, 1477, 1692, 1723, 2127);

Komunikat Ministra Sportu i Turystyki i Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2022 r.
w sprawie wystgpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci w zwigzku

Z ogtoszeniem na terenie Ukrainy stanu wojennego;

Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 1383);

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie

bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 835, 1713);
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265,
1964);

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla

przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom (Dz.U. 2022 poz. 1488);

Ustawa z dnia 2 wrzesnia 2022 r. 0 szczeg6lnym wsparciu podmiotéw
poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze (Dz. U. z

2022 r. poz. 2014, 2015);

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz.U. 2022 poz.
1967);

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zasadach realizacji programéw wsparcia
przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjg na rynku energii w latach 2022-2024
(Dz.U. 2022 poz. 2088);

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U.
2022 poz. 2185);

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu; niektorych
odbiorcow w 2023 roku (Dz.U. 2022 poz. 2243);

Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej, Numer
projektu: UD432.

Lista unijnych dokumentow, ktdre znajduj a zastosowanie w zwi azku z

przeciwdzialaniem skutkom kryzysow lat 2021-2022:

Rozporzgdzenie (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram
wydawania, weryfikowania i uznawania interpretacyjnych zaswiadczen o
szczepieniu, 0 wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19
(unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu utatwienia swobodnego
przemieszczania sie w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U.UE.L. 2021.211.1);
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Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie tymczasowych srodkéw
nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polski (COM/2021/752 final);

Whiosek z dnia 8 grudnia 2021 r. dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ochrony Unii i jej panstw cztonkowskich przed
stosowaniem wymuszenia ekonomicznego przez panstwa trzecie (COM(2021)
775);

Whniosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie rynkdw wewnetrznych gazéw ze zrodet

odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (2021/0424/CQOD).

Whiosek z dnia 15 grudnia 2021 r. dotyczgcy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wspoélnych zasad rynkow wewnetrznych gazow

odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (COM/2021/803 final);

Whiosek z dnia 13 stycznia 2022 r. dotyczgcy rozporzgdzenia wykonawczego
Rady z dnia 15 marca 2011 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE)
nr 282/2011 w odniesieniu do aktualizacji $wiadectwa zwolnienia z podatku VAT
lub podatku akcyzowego (COM/2022/8);

Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 25 kwietnia 2022 r. State Aid SA.101979
(2022/N) — Poland COVID-19 (Dz.U.UE.C.2022.186.1);

Zalecenia Rady UE 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie
skoordynowanego podejscia na rzecz utatwienia bezpiecznego swobodnego
przemieszczania sie podczas pandemii COVID-19 i zastepujgce zalecenie (UE)
2020/1475 (Dz.U.UE.L.2022.18.110);

Rozporzgdzenie Rady 2022/1091 z dnia 30 czerwca 2022 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) 2022/109 w sprawie ustalenia uprawnien do potowow na

rok 2022 w odniesieniu do niektorych stad ryb i grup stad ryb, majgcych



55

zastosowanie w wodach Unii oraz, dla unijnych statkow rybackich, w niektorych
wodach nienalezgcych do Unii (Dz.U.UE.L 2022.176.5);

Eld?gggjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska S
Wiedza Edukacja Rozwd - Polska Europejski Fundusz Spoteczny eyl



