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Przedmowa

Przekazujemy do rak czytelnikow dwudziestg siddma edycje raportu ekonomiczne-
go Instytutu Gospodarki Swiatowej SGH oceniajacego konkurencyjnos¢ Polski na tle
innych krajow $wiata. Cele tegorocznego wydania to:

— wyznaczenie pozycji konkurencyjnej Polski w 2011 1. na tle pozostalych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej i caltej gospodarki $wiatowej oraz ocena jej zmian
w czasie globalnego kryzysu finansowo-ekonomicznego;

— wskazanie kluczowych czynnikéw decydujacych o zmianach pozycji konkurencyj-
nej polskiej gospodarki w 2011 r.;

— ocena konkurencyjnoéci polskiej edukacji z uwzglednieniem jej roli jako elementu
ksztaltujacego zdolnos¢ konkurencyjng w przysztosci;

— przedstawienie symulacyjnej prognozy tempa zamykania luki rozwojowej miedzy
Polska i pozostatymi krajami UE z Europy Srodkowej i Wschodniej (UE10) a grupa
panstw UE15;

— sformulowanie wnioskéw dla polityki gospodarczej na temat dziatan niezbednych
dla poprawy pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki w ciggu najblizszych kilku
lat.

Niniejszy Raport sklada sie z trzech czedci oraz syntetycznego podsumowania.
Czes¢ pierwsza (rozdzialty 1-2) i druga (rozdzialy 3—4) to makroekonomiczna ocena
konkurencyjnosci Polski i czynnikéw ja determinujgcych. Cze$é trzecia (rozdzialy
5-6) ma do pewnego stopnia charakter autonomiczny. Podobnie jak w poprzednich
wydaniach Raportu jest ona po§wiecona ocenie jednego wybranego czynnika ksztal-
tujgcego konkurencyjnos¢ Polskiej gospodarki — w biezacej edycji czynnikiem tym jest
edukacja. Konkurencyjno$¢ polskiej edukaciji jest zatem przedmiotem badania cze$ci
trzeciej Raportu, przy czym nalezy rowniez podkresli¢, iz pewne aspekty tego zagad-
nienia zostaty wlaczone do analiz zawartych we wezesniejszych, makroekonomicznych
czeSciach Raportu.
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8 Przedmowa

Dokonujac oceny pozycji konkurencyjnej Polski w 2011 r. zastosowano szeroka
definicje konkurencyjnosci, przyjmujac za gtéwna jej miare poziom dobrobytu spote-
czenistwa. Wyznaczajg go nastepujace elementy sktadowe:

— aktualna sytuacja makroekonomiczna, opisana za pomoca kluczowych wskazni-
kow rozwoju gospodarczego, takich jak tempo wzrostu PKB, stopa inflacji, bezro-
bocie, saldo finanséw publicznych oraz saldo obrotéw biezacych w relacji do PKB;

— poziom zycia ludnosci, ktérego odzwierciedleniem jest wielkos¢ dochodu narodo-
wego na mieszkanca oraz wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego, takie jak
oczekiwana dhugo$¢ zycia, $miertelnos¢ niemowlat, wskaznik skolaryzaciji, skala
nieréwnoéci dochodowych i rozmiary ubostwa;

— pozycja Polski w miedzynarodowym podziale pracy rozumiana jako umiejetnoéé
eksportu dobr i ustug na rynki miedzynarodowe oraz zdolnos¢ do przyciggania
zagranicznych inwestycji bezpo$rednich i innych czynnikow produkciji oraz ich wy-
korzystania dla rozwoju.

W pierwszych dwoch rozdziatach Raportu dokonuje sie poréwnania wynikow
gospodarczych Polski z innymi krajami (w szczegdlnosci z panstwami Unii Euro-
pejskiej), wykorzystujac przy tym caly zestaw roznych wskaznikow ekonomicznych
i spolecznych. Trwaly rozwdj gospodarczy to podstawowy przejaw konkurencyjnosci
i z tego wzgledu w rozdziale 1 analizowane sg biezace tendencje rozwojowe, w tym
tempo wzrostu gospodarczego, stopien konwergencji PKB per capita oraz nieréwnosci
dochodowe.

W rozdziale 2 natomiast, ocenie poddano udzial Polski w miedzynarodowym po-
dziale pracy. Gltéwne aspekty bedace przedmiotem rozwazan tego rozdziatu to handlo-
we oraz inwestycyjne powigzania Polski z zagranica, a zwlaszcza z pozostalymi krajami
Unii Europejskiej — gléwnymi partnerami gospodarczymi Polski.

Rozdzialy 3 1 4 poswiecone sg szczegdtowej analizie ilosciowej i jakosciowej czynni-
kow determinujacych pozycje konkurencyjng polskiej gospodarki, ktore ujete zostaty
w dwie nastepujace grupy: (1) zasoby i ich wydajnos¢ oraz (2) skutecznos$é polityki
gospodarczej i jako$¢ instytucji. W ramach pierwszej z wymienionych grup czynnikow
przeprowadzono szczegdlowa analize zasobow ludzkich, kapitatu rzeczowego (w tym
infrastruktury) oraz czynnikéw technologicznych, ktore znajduja swoj wyraz w dzia-
talnoéci badawczo-rozwojowej, patentowej i wprowadzanych na rynek innowacjach.
Podsumowaniem analizy tych zagadnien jest ocena wplywu pracy, kapitatu i technolo-
gii na pozycje konkurencyjng dokonana z wykorzystaniem rachunkowosci wzrostu. Po-
zwala to na wskazanie na ile wzrost gospodarczy i zwigzane z nim przesuniecia pozycji
konkurencyjnej Polski wynikajg ze zmian naktadéw mierzalnych czynnikoéw produkcji
(kapitatu i pracy), a na ile ze zmian poziomu technologii.

W rozdziale 4 oméwione zostaly najwazniejsze aspekty drugiej grupy czynnikow
determinujgcych zmiany konkurencyjnosci polskiej gospodarki, takie jak polityka go-
spodarcza i instytucje. Punktem wyj$cia analizy tych zagadnien jest przeglad gléwnych
kierunkow zmian w polskiej polityce gospodarczej w 2011 r. Nastepnie ocenie podda-
no system finansowy, ktorego sprawnos$¢ ma istotne znaczenie dla konkurencyjnosci
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Przedmowa 9

gospodarki. Rozdzial 4 zamyka syntetyczna ocena warunkéw prowadzenia biznesu
w Polsce i jakosci krajowych instytucji.

Z uwagi na to, ze edukacja jest motywem przewodnim tegorocznej edycji Raportu,
makroekonomiczng ocene konkurencyjnosci polskiej gospodarki wzbogacono o pew-
ne watki zwigzane z funkcjonowaniem systemu ksztalcenia. W kontekscie poziomu
wyksztalcenia zbadano nieréwnosci dochodowe w Polsce i roznice w poziomach ptac,
ocenie poddano znaczenie edukacji jako determinanty atrakcyjnoéci Polski dla zagra-
nicznych czynnikéw produkcji, okreslono takze wpltyw kapitatu ludzkiego na wzrost
gospodarczy w 2011 r.

Szersza analize edukacii i jej konkurencyjnosci zawiera natomiast ostatnia, trze-
cia cze$¢ niniejszego Raportu. Jest to niezwykle wazne zagadnienie, gdyz wspolczesnie
system edukacji odgrywa gléwna role w procesach modernizacji spoleczenistw oraz
budowie nowoczesnych i konkurencyjnych gospodarek. Ponadto wybér tego obszaru
jako przedmiotu analizy w tegorocznej edycji Raportu wigze sie z potrzebg dokonania
niezaleznej oceny konkurencyjnosci polskiej edukacji, w kontekscie kontrowersji, jakie
wywolaty wyniki badarn OECD dotyczace systemu ksztalcenia w Polsce na tle innych
krajow!. Wlaczajac sie do dyskusji o konkurencyjnosci polskiej edukacji, w rozdziale 5
Raportu prezentujemy transformacje polskiego sektora edukacji w latach 1995-2011
i jej skutki dla przebiegu procesu ksztalcenia na poziomie podstawowym, $rednim
i zawodowym. Ponadto, z uwagi na to, iz obecnie, w dobie szybkich przemian gospo-
darczych i spolecznych szczegolne znaczenie przypisuje sie ustawicznemu ksztalceniu
i zdobywaniu nowych umiejetnoéci ocenie poddano dziatalnoé¢ szkoleniows prowa-
dzong w polskich firmach i jej wplyw na konkurencyjnos¢.

W rozdziale 6 natomiast, przeprowadzona zostala szczegotowa analiza reformo-
wanego obecnie systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Pierwszy wymiar reform to
kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego wyznaczone przez nowg ustawe zmieniajacg
zasady funkcjonowania szkot wyzszych i kryteria awansu naukowego. Drugi watek
podjety w tym rozdziale powigzany z przeksztalceniami sektora szkolnictwa wyzsze-
go to profil absolwenta szkoly wyzszej. Na podstawie wynikéw badan ankietowych
ocenie poddano dopasowanie kierunkéw ksztalcenia na poziomie uniwersyteckim do
potrzeb rynku pracy. Podsumowaniem tych rozwazan jest proba zarysowania scenariu-
szy rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce w kontekscie wdrazanych obecnie nowych
rozwigzan systemowych.

Niniejszy Raport zamyka zwiezte podsumowanie badan oraz wnioski wynikajgce
z ich wynikéw dla polityki gospodarczej. Autorzy Raportu majg nadzieje, ze ta publi-
kacja bedzie stymulowala dalszg dyskusje na temat ksztaltowania konkurencyjnosci
polskiej gospodarki.

Marzenna Anna Weresa

I Raport OECD wskazuje m.in. na relatywnie mata liczbe godzin pracy nauczycieli w Polsce w poréwna-
niu do innych krajéw OECD, por. Education at a Glance, OECD, Paris 2011.
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W 2011 ROKU
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Rozdziat 1
Rozwdj gospodarczy i realna
konwergencja

1.1. Analiza poréwnawcza wynikow
gospodarczych w 2011 roku
Zbigniew Matkowski, Ryszard Rapacki, Mariusy Préchniak

Tlo miedzynarodowe — tendencje rozwojowe w gospodarce
swiatowej w 2011 r.

Przed przejéciem do zasadniczej czesci naszych rozwazan poswieconych ocenie wy-
nikow gospodarczych osiagnietych przez Polske w 2011 r. przedstawimy ich tlo miedzy-
narodowe, tj. najwazniejsze tendencje rozwojowe w gospodarce $wiatowej w ubieglym
roku.

Jak wynika z wstepnych, czesciowo jeszcze szacunkowych danych zamieszczonych
w tabeli 1, globalny produkt krajowy brutto zwigkszyt sie w 2011 r. 0 2,8% w poréwna-
niu z rokiem poprzednim, w ktérym nastapilo silne odbicie koniunktury gospodarczej
(+4,0%) po wcze$niejszym, najwiekszym od zakoniczenia II wojny swiatowej zatamaniu
wzrostu calej gospodarki §wiatowej, ktore obserwowano w 2009 r. (-2,4%).

Podtrzymanie trendu rozwojowego w gospodarce $wiatowej w 2011 r. bylo — podob-
nie jak rok wcze$niej — przede wszystkim wynikiem szybkiego wzrostu gospodarczego
w krajach rozwijajacych sie, gdzie PKB zwiekszyt sie 0 6,0%. Na tym tle szczegdlnie impo-
nujgce wskazniki wzrostu gospodarczego osiggnely kraje Azji Poludniowo-wschodniej
(7,1%), w tym zwlaszcza Chiny (wzrost PKB o 9,3%) i Indie (7,6%). Czynnikiem po-
prawy sytuacji w gospodarce §wiatowej byt rowniez powrdt i utrzymanie sie na $ciez-
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14 Rozdzial 1. Rozwo6j gospodarczy i realna konwergencja

ce trwalego, stosunkowo szybkiego wzrostu gospodarczego przez kraje transformacji!
i kraje Ameryki Laciniskie;.

Tabela 1
Wzrost gospodarczy w §wiecie w latach 2005-2011 (stopa wzrostu w %)
Lata 20052008 (Srednio- 2009 2010 2011
rocznie)

Swiat” 33 24 4,0 28
ifvlveufgj:ko 19 40 27 13
Strefa euro 2,0 -4,3 1,9 1,5
USA 1,8 -3,5 3,0 1,7
Japonia 1,3 -6,3 4,0 -0,5
Kraje transformaciji 71 -6,6 4,1 41
Rosja 1 -18 4,0 40
Kraje rozw'}jajqce sig 69 24 75 6.0
woym: kraje 78 52 56 49
najstabiej rozwiniete ’ ’ ’ ’
Afryka 54 0,8 39 2,1
Azja Ptd.-Wschodnia 8,3 52 8,8 1
Chiny 11,9 9,2 10,4 9,3
Indie 9,0 7,0 9,0 7,6
Ameryka Lacifiska 5,0 2,1 6,0 43

* dane wstepne.
b globalne stopy wzrostu zostaty obliczone jako srednia wazona stop wzrostu PKB poszczegdlnych krajow, a wagi oparto na
cenach i kursach walutowych z 2005 r.

Zrédlo: United Nations (2012), World Economic Situation and Prospects 2012, New York.

7 drugiej strony, czynnikiem spowolnienia dynamiki rozwojowej gospodarki §wia-
towej byly gorsze niz rok weczesniej wyniki gospodarcze w krajach wysoko rozwinie-
tych, w tym zwlaszcza w Japonii (spadek absolutnego poziomu PKB) i USA. Przyczynit
sie do tego takze narastajacy kryzys fiskalny w strefie euro i utrzymujaca sie recesja
w niektorych krajach czlonkowskich, szczegolnie tych reprezentujacych tzw. §rodziem-
nomorski model kapitalizmu.

1 Polska, podobnie jak dziewig¢ innych nowych krajow czlonkowskich UE z Europy Srodkowej i Wschod-
niej (ESW), jest od niedawna uznawana przez ONZ za kraj wysoko rozwinigty. W zwiazku z tym, grupa krajow
transformacji obecnie obejmuje pozostatych 18 bytych krajow socjalistycznych z regionu Europy i Azji Srodkowe;.
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1.1. Analiza poréwnawcza wynikéw gospodarczych w 2011 roku 15

Rozmiary polskiej gospodarki

Analize wynikéw gospodarczych osiggnietych przez Polske w 2011 r. i jej mie-
dzynarodowej pozycji konkurencyjnej rozpoczniemy od przedstawienia krotkiej oceny
potencjalu gospodarczego Polski na tle gospodarki swiatowej i Unii Europejskiej.

Tabela 2, sporzadzona na podstawie najnowszych danych MFW/, przedstawia ran-
king najwickszych gospodarek §wiata w 2011 r. wedlug warto$ci PKB przeliczonej na
dolary USA zgodnie z biezgcymi kursami walut (CER) oraz parytetem sily nabywczej
(PPP).? Dane o wartosci PKB w 2011 r. podane w tej tabeli majg charakter szacunkowy
i moga ulec zmianie.

Miejsca krajow w tym rankingu odpowiadajg wartosci PKB liczonej wg CER.
W nawiasach podane zostaly miejsca zajmowane przez te kraje w rankingu sporzadzo-
nym wedlug wartosci PKB wg PPP. Pelna lista 30 najwiekszych gospodarek uszerego-
wanych wedtug warto$ci PKB liczonej wg PPP obejmowataby takze (poza krajami wy-
mienionymi w tabeli): Tajlandie, Egipt, Pakistan, Malezje, Nigerie i Filipiny, natomiast
wypadlyby z niej nastepujace kraje: Szwajcaria, Szwecja, Belgia, Norwegia, Austria
i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Szacunki PKB wg PPP dla krajow rozwijajacych sie sq z reguly duzo wyzsze niz
wg CER, natomiast dla krajow wysoko rozwinietych relacja jest przewaznie odwrotna.
Wynika to gléwnie z rdznic poziomu cen: szacunek PKB wg PPP wyraza wartos¢ produk-
cji danego kraju w dolarach USA wedtug cen obowigzujacych w Stanach Zjednoczonych.

Zgodnie z tymi danymi, w 2011 r. Polska — w zaleznosci od sposobu przeliczania
walut — pod wzgledem wielko$ci produkcji znajdowata siec na 20 lub 22 miejscu na
$wiecie. Pozycja Polski w tym rankingu w ostatnich kilku latach nie ulegta istotnym
zmianom poza tym, ze ostatnio pod wzgledem warto$ci PKB liczonej wg CER kraj nasz
wyprzedzit nieznacznie Belgie.

Przy porownywaniu zmieniajacej sie pozycji poszczegdlnych krajow w takich ran-
kingach musimy oczywi$cie pamietaé, ze zmiany warto$ci PKB wyrazonej w dolarach
odzwierciedlajg nie tylko zmiany faktycznej wielkosci produkciji, lecz takze zmiany kur-
sow walutowych. Obserwowany w ostatnich latach awans w tym rankingu niektorych
krajow rozwijajacych sie i spadek pozycji krajow wysoko rozwinietych wynikat zaréwno
z roznic temp wzrostu, jak i z deprecjacji dolara oraz euro wzgledem niektorych innych
walut. Warto$¢ PKB Polski wyrazona w dolarach USA réwniez podlegata wplywom
wahan kursu walutowego, a jej zmiany nie odzwierciedlajg doktadnie rzeczywistego
wzrostu produkcji.

2 Parytet sily nabywczej, oznaczany tutaj skrétem PPP (purchasing power parity), to kalkulacyjny prze-
licznik ukazujacy, ile jednostek waluty narodowej okreslonego kraju potrzeba do zakupienia takiej samej ilo-
$ci dobr i ustug, ktérg mozna nabyé za 1 dolara w USA. Warto$¢ PKB wg PPP jest wyrazana w kalkulacyjnych
jednostkach zwanych ,dolarami miedzynarodowymi”, ktére odpowiadajg sile nabywczej USD na rynku USA.
Wyrazona w dolarach wg PPP wartosé PKB okre$lonego kraju odpowiada w przyblizeniu wartosci wycenionej
przy zastosowaniu cen obowigzujacych w USA.
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16 Rozdzial 1. Rozwo6j gospodarczy i realna konwergencja

Tabela 2

Najwigksze gospodarki §wiata w 2011 r. wedtug wartosci PKB (w mld $)

PKB wg biezacego kursu PKB wg parytetu sity
walutowego (CER) nabywczej (PPP)
Miejsce Kraj
mld $ udzia{DI\)(v églg)l/zilnym mld $ udzia{)IV\(/ Bglz)ozillnym

1 () |USA 15065 21,5 15065 191
2 (@ |Chiny 6988 10,0 11316 14,4
3 (4 |Japonia 5855 8,4 4396 5,6
4 (5) |Niemcy 3629 52 3089 3,8
5 (9 |Francja 2808 4,0 2217 2,8
6 (7) |Brazylia 2518 3,6 2309 2,9
7 (8) | Wielka Brytania 2481 3,5 2254 2,9
8 (10) | Wiochy 2246 32 1829 2,2
9 (6) |Rosja 1885 2,1 2376 3,0
10 (3 |Indie 1843 2,6 4470 51
11 (15) |Kanada 1759 2,5 1391 1,8
12 (13) |Hiszpania 1536 2,2 1413 1,8
13 (14) |Australia 1507 2,2 919 1,2
14 (11) |Meksyk 1185 1,7 1565 2,1
15 (12) |Korea Pld. 1164 1,7 1556 2,0
16 (22) |Holandia 858 1,2 707 09
17 (16) |Indonezja 834 1,2 1223 14
18 (17) | Turcja 763 1,1 1055 1,3
19 (28) |Szwajcaria 666 1,0 341 0,4
20 (26) | Szwecja 572 0,8 380 0,5
21 (23) | Arabia Saudyjska 560 0,8 678 09
22 (20) |Polska 532 0,8 167 1,0
23 (25) |Belgia 529 0,8 414 0,5
24 (19) | Tajwan 505 0,7 886 L1
25 (29) | Norwegia 479 0,7 265 03
26 (18) |Iran 475 0,7 930 1,2
27 (21) | Argentyna 435 0,6 711 0,9
28 (27) | Austria 425 0,6 352 04
29 (24) |RPA 422 0,6 555 0,7
30 (30) |Zjedn. Emiraty Arab, 358 0,5 261 03

Uwaga: Dane o PKB w 2011 . to wstepne szacunki MFW. Miejsce kraju w gospodarce §wiatowej wskazane w pierwszej ko-

lumnie odpowiada wartosci PKB wg CER i PPP (w nawiasie).

Zrodlo: IMF, World Economic Outlook Database, 2 lutego 2012 r. (www.imf.org).
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1.1. Analiza poréwnawcza wynikéw gospodarczych w 2011 roku 17

Znacznie lepsza podstawg wnioskowania o pozycji kraju w analizowanym tu wy-
miarze s3 dane obejmujace kilka lub kilkanascie lat i wyznaczajace dtugookresows
tendencje zmian relatywnego potencjatu gospodarki. W przypadku Polski tendencja
ta jeszcze do niedawna byta pozytywna i oznaczata poprawe miedzynarodowej pozycji
konkurencyjnej naszej gospodarki. Jednak ostatnie lata przyniosty pewne jej pogor-
szenie, i to pomimo niezlych wskaznikéw wzrostu gospodarczego osiggnietych w tym
czasie przez Polske. Po prostu, niektore kraje rozwijaly sic w tym czasie szybciej lub
mialy korzystniejsze trendy kursow walutowych i cen.

Na marginesie analizy pozycji Polski warto zwréci¢ uwage na duze zmiany, jakie
nastgpily w ostatnich latach w strukturze gospodarki §wiatowej w zwigzku z dyna-
micznym wzrostem gospodarczym krajow Azji i Ameryki Laciniskiej. Pod wzgledem
wielkosci PKB wg PPP Chiny staly sie druga potega gospodarczg na §wiecie po Stanach
Zjednoczonych, dystansujac Japonie i Niemcy, a Indie i Brazylia awansowaly odpo-
wiednio na 3 i 7 miejsce. Wsrdd 30 najwickszych gospodarek $wiata, w tym samym
ujeciu, ponad polowe stanowia kraje rozwijajace sie. Pie¢ najwiekszych krajow Azji
wytwarza obecnie ponad 30% catej produkcji §wiatowej, a cztery najwicksze gospodar-
ki Ameryki Lacifiskiej — ponad 5%. Rosnaca rola ,wschodzacych” krajow Azji i Ame-
ryki Laciniskiej w gospodarce §wiatowej wyraza sie nie tylko w coraz wiekszym ich
udziale w globalnej produkcji, ale réwniez w rosnacej roli w handlu miedzynarodowym
i na miedzynarodowym rynku finansowym. Globalny kryzys finansowy i gospodarczy
nie zahamowal szybkiego wzrostu krajow Dalekiego Wschodu i wtasnie one staly sie
w ostatnich latach najbardziej dynamicznym ogniwem gospodarki §wiatowe;.

Zanim przejdziemy do oceny pozycji gospodarki polskiej w Unii Europejskiej, war-
to przytoczyé wybrane dane ilustrujace miejsce UE27 w gospodarce $wiatowej. Wedlug
szacunkowych danych MFW w 2011 r. laczna wartosé PKB w krajach UE27 liczona
wg CER wyniosta 17960 mld $, a wg PPP — 15786 mld $. Stanowilo to odpowiednio
25,7% lub 20,0% globalnego PKB. Liczby te wskazuja, jak wielki jest potencjal go-
spodarczy Unii Europejskiej. Dla poréwnania, PKB Stanéw Zjednoczonych wynitst
w ubieglym roku 15065 mld $. Z kolei Chiny, wyrastajace obecnie na drugg potege go-
spodarczg globu, pod wzgledem wielkosci PKB liczonej wg CER nadal pozostaja daleko
w tyle za Unig Europejskg (6988 mld $), natomiast przy zastosowaniu alternatywnego
szacunku PKB wg PPP szybko zmniejszaja dystans do tego ugrupowania (11 316 mld $).

Informacji na temat wielkosci gospodarek krajow Unii Europejskiej dostarcza tabe-
la 3, ktoéra zawiera wstepne dane o warto$ci PKB poszczegdlnych krajow cztonkowskich
w 2011 r., wyrazone w euro wedlug biezacych kurséw walut (CER) i wedlug parytetu
sity nabywczej (PPS).’ Nalezy pamietaé, ze dane o PKB w 2011 r. to wstepne szacunki,
ktére mogg ulec zmianie.

3 Parytet sity nabywczej dla krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, obliczany przez Eurostat, jest ozna-
czany skrotem PPS (purchasing power standard). Jego podstawa jest przecietny poziom cen w UE27. Wartosé
PKB wg PPS jest mierzona w kalkulacyjnych jednostkach (zwanych PPS), ktore wyrazajg site nabywczg euro
na rynku danego kraju.
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18 Rozdzial 1. Rozwoj gospodarczy i realna konwergencja

Tabela 3

Kraje UE27 wedlug wartosci PKB w 2011 r. (w mld €)

PKB wg CER PKB wg PPS
Miejsce Kraj
mld € % mld € %
1 (1 Niemcy 2510,0 20,3 24593 19,5
2 2 Francja 1987,7 157 1758,0 13,9
3 (3) Wielka Brytania 1767,8 14,0 1742,5 13,8
4 @) Wiochy 1586,2 12,5 15191 12,0
5 (5) Hiszpania 1074,9 8,5 11533 91
6 (7 Holandia 607,4 48 557,1 44
7 (6) Polska 381,0 3,0 616,4 4,9
8 ®) Belgia 3704 29 327,1 2,6
9 ) Szwecja 365,7 2,9 297,6 24
10 (10) Austria 300,9 24 2699 2,1
(15 Dania 2413 1,9 176,4 1,4
12 (12 Grecja 217,8 1,7 237,6 1,9
13 (17 Finlandia 1897 1,5 1577 1,2
14 (14) Portugalia 171,6 1,4 207,0 1,6
15  (13) Czechy 153,2 1,2 211,2 1,7
6 (18) Irlandia 156,1 1,2 143,0 L1
17 1) Rumunia 1324 1,0 251,5 2,0
18 (16 Wegry 100,7 0,8 162,7 1,3
19 (19 Stowacja 69,9 0,6 101,8 0,8
20 (23) Luksemburg 41,8 0,3 34,6 0,3
21 (20) Bulgaria 39,0 0,3 83,7 0,7
22 (22 Stowenia 354 0,3 43,6 0,3
23 (21 Litwa 304 0,2 49,6 04
24 (29 Lotwa 19,5 0,2 297 0,2
25 (26) Cypr 179 0,1 19,8 0,2
26 (25 Estonia 16,0 0,1 23,0 0,2
21 (@20 Malta 6,4 0,1 8,7 01
UE27 12649,12 100,0 12649,1* 100,0

Uwaga: Dane o PKB w 2011 r. to wstepne szacunki Eurostatu. Miejsce kraju wskazane w pierwszej kolumnie odpowiada

warto$ci PKB wg CER i PPP (w nawiasie). Udzialy w PKB UE27 obliczone przez autora.

* Suma warto$ci PKB wykazanych w tabeli dla poszczegdlnych krajow rozni sie nieco od wartosci tacznego PKB dla UE27

podanej przez Eurostat ze wzgledu na zaokraglenia.

Zrodto: Eurostat Database, 4 lutego 2012 t. (ec.europa.eu/eurostat).
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1.1. Analiza poréwnawcza wynikéw gospodarczych w 2011 roku 19

Podobnie jak w przypadku warto$ci PKB wg PPP podanych w tabeli 2, wyrazonych
w dolarach USA, wartos¢ PKB wg PPS wyrazona w euro zalezy od sity nabywczej waluty
miedzynarodowej (w tym przypadku euro) na rynku danego kraju, tzn. od wzglednego
poziomu cen. W krajach o stosunkowo wysokich cenach wartos¢ PKB wg PPS jest nizsza
niz wg CER i na odwrdt, w krajach o relatywnie niskich cenach wartoé¢ PKB wg PPS
jest wyzsza w porownaniu z jego wartoscig wg CER. Zauwazmy od razu, ze dla wszystkich
krajow regionu Europy Srodkowej i Wschodniej wartosci PKB liczone wg PPS sa duzo
wyzsze niz wartosci liczone wg CER. Dla Polski w 2011 r. réznica wynosita 67%, dla
Czech 34%, a dla Bulgarii az 115%. Z reguly nadwyzka wartosci PKB liczonej wg PPP lub
PPS nad jego wartoécig liczong wg CER jest tym wigksza, im mniej rozwiniety jest dany
kraj, chociaz nie zawsze tak jest, poniewaz roznica ta zalezy od relatywnego poziomu cen,
ktory nie musi by¢ proporcjonalny do poziomu rozwoju. Nie mozna wykluczy¢, ze war-
tosci PKB wg PPP lub PPS podawane przez Bank Swiatowy, MEW i Eurostat dla krajow
ESW sg przeszacowane. W kazdym razie przeliczniki walut wynikajace z poréwnania
wartosci PKB liczonej wg PPP lub PPS sg nadzwyczaj korzystne dla wiekszosci krajow
tego regionu. Trzeba to bra¢ pod uwage przy interpretacji danych dotyczacych wielko-
$ci PKB ogotem i PKB per capita w krajach ESW oraz przy ocenianiu ich pozycji pod
tym wzgledem w Unii Europejskiej, jak tez dystansu w stosunku do Europy Zachodnie;.
Z tego wlasnie wzgledu przy poréwnywaniu tych wielkosci bierzemy pod uwage wartosci
PKB liczone zaréwno wg CER, jak i szacowane wg PPS.

Polska jest najwiekszym krajem spo$rod 12 nowych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Dotyczy to zarbwno obszaru i liczby ludnosci, jak tez wielkoéci PKB. W roz-
szerzonej Unii Europejskiej (UE27) nasz kraj zajmuje szdste miejsce pod wzgledem po-
wierzchni i liczby ludnosci (odpowiednio 7,2% i 7,6%). Polska jest takze klasyfikowana
na szostej pozycji w UE27 pod wzgledem wielkosci PKB liczonej wg PPS (4,6%), nato-
miast wedtug kryterium wielko$ci PKB przeliczonej wg CER zajmujemy siddme miejsce
(3,0%). Jak widaé¢, nasz udzial w potencjale gospodarczym Unii Europejskiej jest duzo
nizszy, niz wynikatoby to z wielkosci terytorium oraz liczby ludnosci, ale ten fakt —
w $wietle historycznych dos§wiadczeni — nie powinien nikogo dziwi¢. Niemniej warto
podkredli¢, ze w ciggu oémiu lat od wejscia do Unii Europejskiej pozycja Polski mie-
rzona udziatem w tacznym potencjale gospodarczym ugrupowania poprawila sie, i to
znacznie. Udziat Polski w tacznym PKB Unii Europejskiej liczonym wg CER wzrastal
systematycznie — od 1,9% w 2004 r. do 2,5% w 2007 1., 2,9% w 2010 1. i 3,0% w 2011 r.
Podobnie udzial Polski w Iacznym PKB Unii liczonym wg PPS zwickszyt sie z 3,9%
w 2004 1. do 4,2% w 2007 1., 4,8% w 2010 1. i 4,9% w 2011 . W 2010 r. pod wzgledem
wielkosci PKB wg CER awansowalismy o jedno miejsce, wyprzedzajac Belgie.*

4 Pod wzgledem wielkosci PKB liczonej wg PPS Polska od dawna wyprzedzata Belgie; w 2011 r. PKB Pol-
ski liczony wg PPS byt prawie dwa razy wyzszy.
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20 Rozdziat 1. Rozwdj gospodarczy i realna konwergencja

Wozrost gospodarczy i realna konwergencja

W okresie ostatnich dwoch dekad w Polsce postepowat proces szybkiej realnej
konwergencji zarowno w stosunku do krajow Unii Europejskiej, jak i wszystkich krajow
transformacji. Poprawa relatywnego poziomu rozwoju Polski byta gléwnie pochodng
najszybszego wzrostu gospodarczego w calej grupie 28 krajow transformacji. Odpo-
wiednie dane zawiera tabela 4. Przecietna roczna stopa wzrostu PKB w Polsce w latach
1990-2011 wyniosta 3,1%, wlaczajac w to krotki okres glebokiego spadku produkcji
w latach 1990-1991 (lacznie o 14,7%) bedacego skutkiem ,recesji transformacyijne;j”.

W efekcie zaréwno najptytszego spadku PKB w poczatkowej fazie transformacji
systemowej, jak i najszybszego wzrostu gospodarczego w calej grupie bytych krajow
socjalistycznych w latach dziewied¢dziesigtych, PKB Polski w 2011 r. stanowil 194%
poziomu osiggnietego w 1989 r. Wskaznik ten wypada korzystnie na tle analogicznych
wielkosci dla wszystkich pozostatych krajow transformacji, a takze przewyzsza odpo-
wiednig $rednig dla UE15.> Warto jednak doda¢, ze jesli chodzi o te pierwsza grupe
krajow, to po 2000 r. Polska stracita pozycje najszybciej rozwijajacej sie gospodarki
w regionie. W latach 2001-2011 pod wzgledem dynamiki wzrostu PKB zostata wyprze-
dzona przez Estonie, Litwe i Stowacje.

Zasadnicze zmiany w przebiegu dotychczasowych trajektorii wzrostu gospodar-
czego przyniosty lata 2009-2011. Globalny kryzys ekonomiczny, rozpoczety jesienig
2008 r. w Stanach Zjednoczonych, objat swym zasiegiem wiekszosé gospodarek wysoko
i érednio rozwinietych i przejawil sie m.in. w postaci powaznej recesji w krajach Unii
Europejskiej, w tym we wszystkich — poza Polskg — nowych krajach czlonkowskich UE
z Europy Srodkowej i Wschodniej.

Na tym tle szczegolnie korzystnie wygladaja wyniki makroekonomiczne Polski.
Gospodarka polska, jako jedyna w Unii Europejskiej, wykazata w 2009 roku wzrost
PKB, za$ w latach 2010-2011 znalazla sic w Scistej czotowce najszybciej rozwijajacych
sie krajow unijnych (i generalnie — europejskich). Wyniki te zdaja sie wskazywac na jej
duzg odpornosé¢ na negatywne szoki zewnetrzne zwigzane ze $wiatowym kryzysem fi-
nansowym. Co wiecej, zestawienie tych wynikéw ze wspomnianym wyzej przebiegiem
tzw. recesji transformacyjnej na poczatku lat dziewieédziesigtych stanowi przestanke
uzasadniajacg wniosek, iz rosngca miedzynarodowa konkurencyjno$¢ Polski jest nie
tylko konsekwencjg szybkiego wzrostu gospodarczego, ale takze wyjatkowo duzej —
jak dotad — odpornosci polskiej gospodarki na wstrzasy wewnetrzne i zewnetrzne. Ta
ostatnia cecha sprawia, ze dtugookresowy wzrost gospodarczy w Polsce jest nie tylko
relatywnie szybki, ale rowniez trwaly i w miare stabilny.

5 Niemniej nalezy mie¢ §wiadomosé, ze osiggniete przez Polske wskazniki wzrostu gospodarczego w okre-
sie ostatnich dwoch dekad nie nalezg do szczegolnie spektakularnych w skali catej gospodarki swiatowej. Jak
wynika bowiem z naszych obliczeri dokonanych na podstawie danych MFW (2012), pod wzgledem dynamiki
wzrostu PKB w latach 1990-2010 Polska zajmowata 94 miejsce w $wiecie (po uwzglednieniu skutkow recesji
transformacyjne;j z lat 1990-1991; bez ich uwzglednienia — 37).
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Tabela 4
Wzrost PKB w latach 1990-2011
Dynamika wzrostu PKB (ceny state)
Srednia roczna Poziom PKB w 2011 r.
Kraj stopa wzrostu Roczna stopa wzrostu w %
w %
1990-2011 2009 2010 2011 1989=100 2000=100
Polska 3,1 1,6 3,9 4,0° 194 152
Czechy 1,6 -4,7 2,7 L8 140 142
Stowacja 2,3 -49 42 2,9 166 164
Wegry 1,2 -6,8 1,3 14 130 123
Stowenia 1,8 -8,0 14 L1 149 132
Estonia 1,6 -14,3 2,3 8,0 140 153
Litwa 0,2 -14,8 1,4 6,1 105 162
Lotwa 01 =177 -0,3 4,5 101 150
Bulgaria 04 -5,5 0,2 2,2 109 152
Rumunia 0,8 -6,6 -1,6 1,7 118 152
UE15 1,8 -43 2,0 1,5 148 115

* wedtug wstepnych danych GUS wzrost PKB w Polsce wyniost 4,3%.

Zrodta: Eurostat; World Bank, World Development Indicators Database; EBRD, Transition Report Database; UN Economic
Commission for Europe (2005), Economic Survey for Europe, No. 2, Geneva; WIIW (2006), Special Issue on Economic Pro-
spects of Central, East and Southeast Europe (Research Report 325), Vienna; obliczenia wlasne.

Taki przebieg sciezki wzrostu gospodarczego w Polsce sprawil, ze w okresie trans-
formacji ustrojowej luka rozwojowa naszego kraju zdecydowanie zmniejszyta sie zarow-
no w stosunku do krajow UE15, jak i bylych krajow socjalistycznych. Dokumentujg
to wyniki obliczent dotyczacych relatywnego poziomu rozwoju gospodarczego Polski
i wybranych krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, przedstawione w tabeli 5. Ich
uzupetnieniem sg dane pokazujace zmiany luki rozwojowej nowych krajow czlonkow-
skich UE z regionu ESW w stosunku do sredniej dla UE15, zawarte w tabeli 6.

Jak wynika z tych ostatnich danych, PKB na 1 mieszkanca wedtug PPP w ubieglym
roku stanowit w Polsce 58% sredniej dla krajow UE15. Oznacza to, ze miedzy rokiem
1989 a 2011 nasz kraj odrobit az 20 punktéw procentowych dystansu rozwojowego do
UEL5, z czego 15 punktéw — juz po wejsciu do tego ugrupowania.® Szczeg6lnie szybko

6 Czynnikiem dodatkowo wspomagajacym proces realnej konwergencji w stosunku do Unii Europej-
skiej byly zmiany demograficzne. O ile liczba ludnosci w Polsce w latach 1989-2011 tylko nieznacznie wzrosta
(38,215 mln w poréwnaniu z 38,173 mln), o tyle w krajach UE15 nastapit spory przyrost demograficzny o ok.
8,3% (z 369 mln do blisko 400 mln). Takie tendencje demograficzne oznaczaja wieksze rdznice pomiedzy sto-
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zmniejszal sie ten dystans w stosunku do najwiekszych gospodarek UE, takich jak
Niemcy, Francja, Wielka Brytania czy Wtochy.

Wyniki Polski prezentuja sie bardzo korzystnie na tle pozostatych nowych krajow
cztonkowskich Unii z Europy Srodkowej i Wschodniej — jedynie Stowacji i Rumunii
udalo sie znaczaco zmniejszy¢ luke rozwojowa wzgledem krajow UEL5 (odpowiednio
0918 punktéw proc.); w przypadku pozostatych pafistw ESW luka ta albo zmniejszyta
sie tylko nieznacznie, albo (Bulgaria, Czechy i Lotwa) jeszcze sie powiekszyta.

Tabela 5

Relatywny poziom rozwoju w Polsce i wybranych krajach UE w latach 1989-2011
(PKB na 1 mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej, Polska = 100)

Kraj 1989 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Polska 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Niemcy 279 246 27 21 215 207 190 187 186
Francja 268 240 216 208 200 191 177 171 167
Wiochy 274 246 206 202 193 186 170 160 155
giﬁia 256 248 239 231 215 200 182 178 173
Hiszpania 199 202 200 202 194 186 169 159 155
Iflandia 195 275 284 281 274 238 210 203 198
Portugalia 159 169 155 152 146 139 131 127 121
Grecja 178 175 178 177 167 164 154 143 130
%rg‘lig‘ia dla 262 240 222 215 206 198 180 175 171
Czechy 197 148 155 154 154 145 134 127 124
Wegry 146 113 124 121 115 114 107 103 101
Stowacja 155 104 118 121 126 130 120 17 116
Slowenia 194 167 171 169 163 163 143 135 132
Estonia 142 94 122 127 130 123 105 102 107
Litwa 145 83 104 108 109 109 90 90 95
Eotwa 137 75 94 98 104 100 84 81 83
Bulgaria 122 58 3 3 74 79 72 70 69
Rumunia 89 54 69 73 78 84 11 73 73

* dane wstepne.

Zr6dto: IMF, World Economic Outlook Database, September 2005 (za rok 1989); Eurostat (za lata 2000-2011); obliczenia wlasne.

pami wzrostu PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica: w Polsce stopa ta wyniosta 3,1% rocznie, natomiast w kra-
jach UE15 — srednio 1,2% rocznie.
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Tabela 6

Luka rozwojowa w nowych krajach czlonkowskich UE w stosunku do UE15 w latach
1989-2011 (PKB per capita wg PPP, UE15 = 100)

Kraj 1989 2003 2009 2010 2011
Polska 38 43 55 57 58
Czechy 75 68 7 3 13
Stowacja 59 48 066 07 68
Stowenia 74 74 9 77 71
Wegry 56 55 59 59 59
Estonia 54 48 58 58 62
Litwa 52 43 50 52 55
Lotwa 52 38 46 46 48
Bulgaria 46 30 40 40 40
Rumunia 34 27 43 42 42

* dane wstepne.

Zrodlo: R. Rapacki, M. Prochniak, (2009), The EU Enlargement and Economic Growth in the CEE New Member Countries,
»European Economy Economic Papers” no. 367, March; Eurostat; obliczenia wiasne.

Na takich wynikach zawazyly w sporym stopniu zmiany sytuacji gospodarczej
w trzech ostatnich latach — spowodowana $wiatowym kryzysem recesja we wszyst-
kich nowych krajach cztonkowskich, poza Polska, byta glebsza niz w panistwach UE15
(tabela 4). Ogromne zréznicowanie stop wzrostu PKB w latach 2009-2011 w krajach
cztonkowskich UE spowodowalo tez, ze w sposob szczegolnie spektakularny poprawita
sie pozycja konkurencyjna Polski — nie tylko zmniejszyta ona o 7 punktéw procento-
wych luke rozwojowa w stosunku do UEL5, ale jednoczesnie wyprzedzita pod wzgle-
dem relatywnego poziomu rozwoju Lotwe i Litwe a takze niemal doscigneta kolejny
nowy kraj czlonkowski — Wegry (tabela 5).

Rozwdj spoleczno-gospodarczy i poziom zycia
W tym punkcie dokonujemy oceny osiagnietego poziomu rozwoju spoteczno-

-gospodarczego i poziomu zycia w Polsce na tle analogicznych wskaznikow w pozosta-
tych krajach Unii Europejskiej.
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Rozdziat 1. Rozwdj gospodarczy i realna konwergencja

Wykres 1
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Uwaga: Ranking jest sporzadzony wedtug wstepnych danych za 2011 r. Dane za 2005 r. ilustruja zmiane zanotowang w okre-
sie po rozszerzeniu UE. Dane o PKB per capita za 2011 . obliczono dzielac wartos¢ PKB ogétem przez liczbe ludnosci.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu z 2 lutego 2012 r. (ec.europa.eu/eurostat).
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Podstawowym wskaznikiem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz pozio-
mu zycia jest dochdd narodowy przypadajacy na 1 mieszkarica. Ranking krajow UE27
wedtug wartoéci PKB na 1 mieszkanca liczonej wg PPS w 2005 r. i 2011 r. przedstawia
rysunek 1. Wykres umozliwia poréwnanie aktualnego poziomu realnych dochodow
w poszczegdlnych krajach oraz ich wzrostu w latach 2005-2011, tzn. w okresie, jaki
uplynal od czasu zasadniczego rozszerzenia Unii. Dane dotyczace wartosci PKB per
capita w 2011 r. maja charakter szacunkowy. Nalezy przy tym pamieta¢ o podniesione;j
wczesniej watpliwosci co do adekwatnosci przelicznikow PPP i PPS stosowanych w od-
niesieniu do krajow ESW. Wartos¢ PKB na 1 mieszkatica wg PPS jest dla tych krajow
duzo wyzsza anizeli warto$¢ liczona wg CER.

Wedtug naszych obliczen, opartych na szacunkowych danych Eurostatu, w 2011 r.
przecietny PKB na 1 mieszkanica w krajach UE27, liczony wedlug parytetow sily na-
bywezej, wyniost 25200 €. W krajach UEL5 wynosit on 27 600 €.

Liderem Unii Europejskiej pod wzgledem poziomu PKB na 1 mieszkanca jest Luk-
semburg (67600 €).7 Wysoki dochéd na mieszkarica (okoto 30000 € lub wiecej) maja
rowniez: Holandia, Austria, Irlandia, Dania, Szwecja, Niemcy i Belgia. W krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej PKB na 1 mieszkafica ksztaltuje sie od 11200 € w Bul-
garii do 21200 € w Stowenii.

Pozycja Polski na tym tle nie wyglada najlepiej. Przy wartosci PKB na 1 mieszkanica
liczonej wg PPS réwnej 16 100 € zajmujemy miejsce w dolnej czesci rankingu krajow
poszerzonej Unii Europejskiej, wyprzedzajac tylko Litwe, Lotwe, Rumunie i Bulgarie.
W ostatnich trzech latach nastapily duze przetasowania w tym rankingu z uwagi na
zroznicowang reakcje poszczegdlnych krajow na globalny kryzys. W rezultacie Polska
wyprzedzita ponownie Litwe i Lotwe oraz zblizyta sie do Wegier, ale dystans dzielgcy
nas od Czech, Stowacji i Stowenii pozostaje nadal znaczny.

Syntetycznym wskaznikiem rozwoju spolecznego i poziomu zycia jest publikowany
przez UNDP wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index). Jest
to $rednia geometryczna z trzech indekséw wyrazajacych: dochdd narodowy brutto
(DNB) per capita, oczekiwang dtugo$¢ zycia oraz poziom edukacji, ktére majg od-
zwierciedlaé trzy gléwne wymiary rozwoju spolecznego: zdrowe i dlugie zycie, grun-
towng wiedze i godny standard zycia. Wskaznik przyjmuje wartosci liczbowe od 0 do 1
(wyzsze wartosci oznaczajg wyzszy poziom rozwoju).

Wartosci tego wskaznika dla krajow UE27 i jego elementy sktadowe zostaly zesta-
wione w tabeli 7. W pierwszej kolumnie podano miejsce danego kraju w najnowszym
rankingu miedzynarodowym, opartym na danych z 2011 r. i obejmujacym 187 krajow.
Nastepne kolumny zawierajg wartosci trzech wskaznikéw czastkowych, branych pod
uwage przy obliczaniu HDIL.

7Bardzo wysoka warto$¢ PKB per capita w Luksemburgu nie odzwierciedla doktadnie réznicy w poziomie
zycia w tym kraju w stosunku do innych krajow Europy Zachodniej; wynika ona gléwnie z wysokich docho-
dow uzyskiwanych przez miedzynarodowe koncerny, banki i instytucje finansowe zlokalizowane w tym kraju.
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Rozdzial 1. Rozwoj gospodarczy i realna konwergencja

Liderami swiatowej klasyfikacji pod wzgledem wartosci tego wskaznika sg obecnie:
Norwegia, Australia, Holandia, Stany Zjednoczone i Nowa Zelandia. Wsrod krajow
UE z obszaru ESW najwyzsza pozycje w tym rankingu (21) zajmuje Stowenia, a dalsze
miejsca w kolejnosci: Czechy (27), Estonia (34), Stowacja (35), Wegry (38), Polska (39),
Litwa (40) i Lotwa (43). Wszystkie te kraje, wraz z Cyprem i Malta, zostaly zaliczone
do pierwszej kategorii, okreslanej mianem ,,bardzo wysoki poziom rozwoju”. Dwa nowe
kraje cztonkowskie UE, Rumunia (50) i Bulgaria (55), s umieszczane w drugiej grupie,
okreslanej jako ,kraje o wysokim poziomie rozwoju”.

Tabela 7
Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) krajéw UE27 w 2011 r.
’ Wskaznik
DNB per capita Oczel}(iu{an.a Sredni czas Oczekiwanly czas|  rozwoju
Miejsce dtugosé zycia nauki nauki spolecznego
w rankingu Kraj (HDI)
Swiatowym®
PPP go‘gscin%h w latach w latach w latach wskaznik

3 Holandia 36402 80,7 11,6 16,8 0,910

7 Irlandia 29322 80,6 11,6 18,0 0,908

9 Niemcy 34854 80,4 12,2 15,9 0,905

10 Szwecja 35837 81,4 11,7 15,7 0,904

16 Dania 34347 78,8 11,4 16,9 0,895

18 Belgia 33357 80,0 10,9 16,1 0,886

19 Austria 35719 80,9 10,8 153 0,885

20 Francja 30462 81,5 10,6 16,1 0,884

21 Stowenia 24914 79,3 11,6 16,9 0,884

22 Finlandia 32438 80,0 10,3 16,8 0,882

23 Hiszpania 26508 81,4 104 16,6 0,878

24 Witochy 26484 81,9 10,1 16,3 0,874

25 Luksemburg 50557 80,0 10,1 133 0,867

27 Czechy 21405 7,7 12,3 15,6 0,865

28 E(fyetlﬁa 33296 80,2 93 16,1 0,863

29 Grecja 23747 799 10,1 16,5 0,861

30 Cypr 24841 79,6 9,8 14,7 0,840

34 Estonia 16799 74,8 12,0 15,7 0,835

35 Stowacja 19998 54 11,6 14,9 0,834

36 Malta 21460 79,6 9,9 14,4 0,832
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) Wskaznik
) Oczekiwana Sredni czas  |Oczekiwany czas rozwoju
DNB per capita PP . .

Miejsce dtugos$é zycia nauki nauki spolecznego
w rankingu Kraj (HDI)
Swiatowym®

PPP % O“(; Scinach w latach w latach w latach wskaznik
38 Wegry 16581 44 11,1 15,3 0,816
39 Polska 17451 76,1 10,0 15,3 0,813
40 Litwa 16234 72,2 10,9 16,1 0,810
41 Portugalia 20573 79,5 7,7 159 0,809
43 Lotwa 14293 73,3 11,5 15,0 0,805
50 Rumunia 11046 74,0 10,4 14,9 0,781
55 Bulgaria 11412 73,4 10,6 13,7 0,771

 Ranking §wiatowy HDI za 2011 r. uwzglednia 187 krajow.

Dochdd narodowy brutto (DNB) wg PPP to taczny dochdd kraju, uzyskany z krajowej produkcji oraz wlasnosci czynnikéw
produkciji (PKB skorygowany o saldo dochodéw z zagranicy), przeliczony na dolary wedtug parytetéw sity nabywczej (PPP);
DNB per capita obliczono dzielac catkowity DNB przez liczbe ludnosci w potowie roku.

Oczekiwana dtugosé zycia to spodziewana dtugosé zycia niemowlat urodzonych w danym roku przy istniejacych obecnie
wskaznikach umieralnosci wedtug wieku.

Sredni czas nauki to przecietna liczba lat spedzonych w szkotach wsréd osb w wieku powysej 25 lat. Oczekiwany czas na-
uki to spodziewana dtugos¢ okresu scholaryzacji dzieci rozpoczynajacych nauke przy istniejacych obecnie wspotczynni-
kach rekrutacji wedtug wieku.

Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index) to syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spotecznego i po-
ziomu zycia. Jest to Srednia geometryczna z trzech indeksow wyrazajacych: DNB per capita, oczekiwang dtugosé zycia oraz
poziom edukacji. Poziom edukacji jest okreslany jako srednia geometryczna faktycznej i oczekiwanej dtugosci czasu nauki
(w latach). Wskaznik przyjmuje wartosci liczbowe od 0 do 1 (wyzsze warto$ci wskazuja wyzszy poziom rozwoju).

Zrédlo: UNDP, 2011.

W krajach UEL5 wskaznik HDI ksztaltuje sie w przedziale od 0,809 (Portugalia)
do 0,910 (Holandia). W krajach UE10 wskaznik ten zawiera sie w granicach od 0,771
(Bulgaria) do 0,884 (Slowenia). Warto zauwazyé, ze pod wzgledem wysokosci tego
wskaznika trzy kraje ESW: Czechy, Stowenia i Stowacja wyprzedzaja dwa kraje Europy
Zachodniej: Portugalie i Malte. Czechy wyprzedzajq ponadto Grecje, a Wegry, Polska
i Litwa — Portugalie. Polska z warto$cig tego wskaznika 0,813 ma wynik zblizony do
sredniej dla ESW, ale zajmuje pod tym wzgledem dopiero 39 miejsce na $wiecie i uste-
puje wiekszosci krajow rozszerzonej Unii Europejskiej, wyprzedzajac jedynie Litwe, Lo-
twe, Rumunie i Bulgarie.

Warto$¢ wskaznika HDI dla Polski od 1995 r. systematycznie wzrasta, co $wiad-
czy o cigglodci rozwoju spoteczno-gospodarczego. W poréwnaniu z poprzednim rokiem,
w 2011 r. Polska awansowata w tym rankingu o dwa miejsca, wyprzedzajac m.in. Portu-
galie. Jednak miejsce Polski w $wiatowym rankingu HDI pozostaje nadal dos¢ odlegte,
a bliskie sasiedztwo w tym rankingu takich krajow jak Katar, Brunei czy Barbados nie
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moze by¢ powodem do dumy. Pomimo zmiany sposobu liczenia i wartosci liczbowych
wskaznika HDI miejsce Polski w tym rankingu w 2010 r. nie uleglo zmianie. Tymczasem
w wyniku zmiany metodologii obliczania wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego
Czechy, Stowacja, Wegry i Rumunia awansowaty w tym rankingu o 7-13 miejsc.

Oczywiscie, zaréwno sama koncepcja wskaznika HDJ, jak i metoda jego obliczania
sg dyskusyjne. Nie ulega watpliwosci, ze wskaznik ten nie obejmuje wielu waznych aspek-
tow dobrobytu spotecznego (np. nie uwzglednia on takich wartosci ludzkich jak wolnosé,
demokracja, sprawiedliwos¢ i spojnosé spoteczna). Rowniez wskazniki czastkowe, ktore
majg odzwierciedla¢ dobrobyt materialny, stan zdrowia i poziom wyksztalcenia, majg roz-
ne wady i ograniczenia. Wynikajace z tego uszeregowanie niektorych krajow w rankingu
$wiatowym HDI jest niekiedy doé¢ kontrowersyjne (np. w najnowszym rankingu Wielka
Brytania zostata umieszczona miedzy Czechami i Grecja, a Bialoru$ zostata sklasyfiko-
wana wyzej niz Rosja). Niemniej jednak HDI jest nadal bardzo popularnym wskaznikiem
poziomu zycia, szeroko stosowanym w poréwnaniach miedzynarodowych.

Jednym z bardzo waznych aspektéw dobrobytu spotecznego i poziomu zycia, nie
uwzglednionym wprost we wskazniku HDI, jest dostepnos¢ pracy oraz istniejace w da-
nym kraju mozliwosci zatrudnienia. Czynnik ten wplywa bezposrednio na uzyskiwane
dochody i dobrobyt, a jednoczesnie okresla stopien, w jakim wyksztalcenie oraz kapital
ludzki mogg przektadaé sie na wyzsza stope zyciows. Wysokie bezrobocie pozostaje nie-
watpliwie w ostrej sprzecznosci z powszechnym rozumieniem dobrobytu spotecznego.
Tymczasem wysokie bezrobocie urosto do rangi jednego z gléwnych probleméw eko-
nomicznych w Europie i na $wiecie, ktorego ostro$¢ jeszcze wzrosta w ostatnich latach
w zwiazku z globalnym kryzysem. Pomimo trwajacej obecnie poprawy koniunktury
bezrobocie w wiekszosci krajow UE utrzymuje sie na wysokim poziomie, poniewaz
znaczng jego cze$é stanowi dlugookresowe bezrobocie strukturalne, a takze dlatego,
iz zmiany poziomu zatrudnienia i bezrobocia sg zazwyczaj opdznione w stosunku do
zmian poziomu produkcji. W 2011 r. najwyzsza stope bezrobocia w Europie Zachodniej
notowata Hiszpania (21,6%), Grecja (17,0%), Irlandia (14,3%) i Portugalia (12,7%),
a wérdd krajow ESW — Eotwa (15,7%), Litwa (15,8%) i Stowacja (13,4%). Polska,
z przecietng roczng stopg bezrobocia 9,6%, notowana w ankietowych badaniach ryn-
ku pracy, znajdowata sie pod tym wzgledem mniej wiecej w okolicach §redniej dla Unii
Europejskiej, ale w wielu regionach i miejscowosciach poziom rejestrowanego bezro-
bocia jest duzo wyzszy. Szczegdlnym problemem jest bardzo wysokie bezrobocie wsrdd
mlodziezy. W calej Unii stopa bezrobocia wsréd mlodziezy jest 2—3 razy wyzsza niz
wérod osob dorostych. W Polsce stopa bezrobocia w grupie wiekowej ponizej 25 lat
wynosita w 2011 r. prawie 26% (Eurostat, 2012).

Globalny kryzys lat 2008-2009 wywart gleboki negatywny wplyw na dobrobyt
ekonomiczny szerokich warstw ludnosci w calej Europie, powodujac spadek dochodow
realnych, wzrost bezrobocia i zwiekszajac skale probleméw spotecznych zwigzanych ze
stopa zyciowa. Wplyw kryzysu na poziom zycia w krajach ESW oraz w innych krajach
dokonujgcych transformacji systemowej zostal poddany wnikliwej analizie w opubliko-
wanym niedawno raporcie EBRD (EBRD, 2011). Analiza wykazala, ze ujemny wplyw
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kryzysu na dochody gospodarstw domowych i konsumpcje w krajach transformacji byt
znacznie silniejszy anizeli w krajach Europy Zachodniej. Wskazane zostaly trzy glowne
przyczyny tych roznic. Po pierwsze, mieszkaficy krajow transformacji ucierpieli mocniej
z powodu redukcji zatrudnienia, obnizek ptac i spadku §wiadczen socjalnych. Po drugie,
systemy ubezpieczen i opieki spolecznej w tych krajach okazaly sie mniej skuteczne w ta-
godzeniu negatywnego wplywu kryzysu na poziom zycia. Po trzecie, ogromne zadluze-
nie gospodarstw domowych z tytutu kredytéw hipotecznych i konsumpcyjnych, udzie-
lanych zbyt hojnie w okresie poprzedzajacym kryzys, zwiekszyto wrazliwosé wielu rodzin
na spadek dochodéw. Okoto 20% ogotu gospodarstw domowych w krajach transfor-
macji odnotowato utrate pracy co najmniej przez jednego czlonka rodziny, okoto 30%
gospodarstw do$wiadczylo spadku realnych ptac i emerytur, a ponad 40% gospodarstw
bylo zmuszonych do ograniczenia spozycia podstawowych rodzajoéw zywnoéci. W sumie,
negatywny wplyw kryzysu na dobrobyt spoteczny w tych krajach byt duzo silniejszy
i bardziej dtugotrwaly w poréwnaniu z sytuacja wystepujaca w Europie Zachodnie;.

Wplyw kryzysu na sytuacje bytowa ludnosci w krajach ESW i innych krajach
transformacji — w tym w Polsce — byt rowniez przedmiotem odrebnej analizy przepro-
wadzonej przez ekspertow Banku Swiatowego (World Bank, 2011). Wplyw kryzysu na
dobrobyt spoteczny mozna przesledzi¢ badajac jego oddzialywanie za posrednictwem
czterech gléwnych kanaléw transmisji: a) rynek finansowy (zmniejszenie podazy kre-
dytow, spadek oszczednosci i spadek wartosci aktywow majatkowych), b) rynek pra-
cy (spadek zatrudnienia, obnizki ptac i emerytur, ograniczenie funduszy socjalnych),
¢) rynek produktéw (wolniejszy wzrost lub spadek produkcji oraz zmiany cen), d) ustugi
publiczne (zmniejszenie wydatkow na o§wiate i ochrone zdrowia, ograniczenie §wiad-
czeni socjalnych i opieki spolecznej). Przeprowadzona analiza potwierdza, ze glownym
kanalem transmisji wpltywu kryzysu na sytuacje bytowg ludnosci byto pogorszenie sy-
tuacji na rynku pracy. Autorzy analizy stwierdzili, ze negatywny wplyw kryzysu na
wielkos¢ zatrudnienia i poziom realnych wynagrodzen w krajach ESW i w innych
krajach transformacji byl znacznie silniejszy anizeli w pozostatych grupach krajow wy-
odrebnianych zazwyczaj w poréwnaniach miedzynarodowych (zarowno krajow wyso-
ko rozwinietych, jak i krajow rozwijajacych sie), a ujemne efekty kryzysu w zakresie
poziomu zycia ludnosci sa nadal widoczne w postaci wysokiego bezrobocia, spadku
lub bardzo wolnego wzrostu ptac realnych, zmniejszonych rent, emerytur i zasitkow
spolecznych oraz przyspieszonej inflacji.

Poréwnawcza ocena ogdlnej kondycji gospodarki

Ogoblng ocene aktualnej kondycji gospodarki polskiej oprzemy na analizie pordw-
nawczej pieciu makroekonomicznych wskaznikéw: a) tempo wzrostu gospodarczego,
b) stopa bezrobocia, ¢) stopa inflacji, d) saldo finanséw publicznych, e) saldo bieza-
cych obrotéw z zagranica. Sg to glowne zmienne makroekonomiczne brane pod uwage
w ocenach biezacej sytuacji gospodarczej poszczegdlnych krajow.
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Oczywiscie, ten zestaw kryteriow jest wybiorczy. Ponadto istniejg wzajemne zalez-
nosci pomiedzy poszczegdlnymi wskaznikami. Na przyklad, stopa bezrobocia jest cze-
sto ujemnie skorelowana ze stopg inflacji, a wielko$¢ deficytu budzetowego moze do-
datnio wplywa¢ na tempo wzrostu. Ujemne saldo obrotéw biezacych z zagranica moze
nie by¢ problemem, jezeli jest kompensowane przez doplyw zagranicznych inwestycji.

Narzedziem, ktore wykorzystujemy w tej analizie, jest pieciokat ogolnej kondy-
cji gospodarki.® Ilustruje on stopieni realizacji pieciu celéw makroekonomicznych:
a) wzrost gospodarczy, b) pelne zatrudnienie, ¢) rownowaga wewnetrzna (brak infla-
cji), d) réwnowaga finanséw publicznych, e) rownowaga zewnetrzna. Stopieni realizacji
powyzszych celéow wyrazajg zmienne odktadane na osiach liczbowych pieciokatow.

Wierzchotki pieciokatéw, wyrazajace maksymalne lub minimalne warto$ci kazdej
zmiennej, s3 traktowane jako cele pozadane (pozytywne), chociaz niekiedy moze to by¢
dyskusyjne. Na przyklad, duza nadwyzka w bilansie obrotéw biezacych albo nadwyzka
w budzecie pafistwa nie musi by¢ rozwigzaniem optymalnym, podobnie jak zerowa
inflacja lub zerowe bezrobocie. Innym problemem sg wzajemne zaleznosci, a zwlasz-
cza kolizje miedzy poszczegdlnymi celami makroekonomicznymi, np. fakt, ze niskiemu
bezrobociu (zgodnie z krzywa Phillipsa) czesto towarzyszy wysoka inflacja i na odwrot.
Osobng kwestig jest relatywne znaczenie poszczegdlnych kryteriow (np. czy niska in-
flacja jest rownie wazna jak niskie bezrobocie). Wszystkie te zastrzezenia trzeba bra¢
pod uwage przy interpretacji podobnych wykreséw.

Poréwnujac pieciokaty ilustrujace sytuacje gospodarczg roznych krajow w okreslo-
nym roku lub poréwnujac zmiany zachodzace pod tym wzgledem w okreslonym kraju
wraz z uplywem czasu (np. z roku na rok), bierzemy pod uwage zaréwno zakre$lona po-
wierzchnie pieciokata, jak i jego ksztalt. Wieksza powierzchnia pieciokata wskazuje na
lepsza ogolng kondycje gospodarki, a bardziej harmonijny jego ksztalt sugeruje bardziej
zrownowazony wzrost. Oczywiscie, taka ocena opiera sie wylgcznie na pieciu wymie-
nionych wyzej parametrach makroekonomicznych. Nie méwi ona nic o rozmiarach
danej gospodarki, jej potencjale ekonomicznym i perspektywach rozwoju. Nie mowi
nawet wiele o mozliwej sytuacji gospodarczej danego kraju w nastepnym roku, cho-
ciaz dobra obecna kondycja gospodarki niewatpliwie zwieksza szanse pomyslnego jej
funkcjonowania i rozwoju takze w najblizszej przyszlosci. Niemniej jednak w analizach
opartych na tej metodzie trzeba zachowaé duzg ostroznosé.

Ogolna kondycja polskiej gospodarki w 2011 r. zostanie poréwnana z sytuacjq
w trzech innych krajach ESW: na Wegrzech, w Czechach i Stowacji, a takze w czte-
rech krajach Europy Zachodniej: Niemczech, Francji, Hiszpanii i Szwecji.

Wybér krajow uwzglednionych w tym poréwnaniu nie jest przypadkowy. Sposrod
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej Wegry, Czechy i Stowacja to kraje najbardziej
zblizone do Polski pod wzgledem poziomu rozwoju, struktury gospodarki, zaawanso-

8 Nawigzuje on do idei tzw. pieciokata stabilizacji ekonomicznej, wykorzystywanego wczesniej w analizie
ogolnej kondycji gospodarki Polski i w porownawczej analizie kondycji gospodarek krajow post-socjalistycznych
(Kotodko, 1993; Misala i Bukowski, 2003; Matkowski, 2003, 2004, 2007a, 2007b).
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wania procesu transformacji i przebiegu proceséw integracyjnych z Unig Europejska.
Z kolei wsrod krajow Europy Zachodniej Niemcy i Francja to obok Wloch nasi gtowni
partnerzy handlowi i glowni dostawcy zagranicznych inwestycji. Hiszpania natomiast
jest krajem o podobnej wielkosci i zblizonej strukturze gospodarki oraz wielu podob-
nych aktualnych problemach (duzy deficyt finanséw publicznych, wysokie zadtuzenie
zagraniczne, wysokie bezrobocie itp.). Szwecja zostata obecnie wlaczona do tego po-
réwnania z uwagi na podobng do Polski wielko$¢ PKB liczonego wg CER oraz ze wzgle-
du na dobre wyniki gospodarcze, jakie kraj ten uzyskat w dwu ostatnich latach, mimo
iz nie nalezy on do strefy euro (a moze wiasnie dzieki temuy).

Tabela 8
Glowne wskazniki makroekonomiczne: Polska na tle wybranych krajéw UE w 2011 r.
Tempo wzrostu Stopa inflacji |Stopa bezrobocia Saldo fmanséw Saldo. obrotow
Kea PKB publicznych biezacych
% % % % PKB % PKB

Czechy 1,8 2,1 6,8 -38 -33
Francja 1,6 2,2 9,7 -5,9 2,1
Hiszpania 0,7 31 21,6 -6,1 -3,8
Niemcy 3,0 2,5 59 -1,7 5,0
Polska 4,0 3,9 9,6 -5,5 -4,8
Stowacja 2,9 4,1 13,4 -4.9 -1,3
Szwecja 40 1,4 75 0,8 5,8
Wegry 1,4 39 109 2,0 2,0

Uwaga: Sg to wstepne dane szacunkowe.

Zrédto: Stopa wzrostu PKB, stopa inflacji i stopa bezrobocia (standaryzowana stopa bezrobocia oparta na wynikach badas
ankietowych, $rednia roczna) wg danych Eurostatu (ec.europa.eu/eurostat); saldo finanséw publicznych oraz saldo obro-
tow biezgcych wg danych MFW (www.imf.org), 2 lutego 2012 r.

Dane dotyczace wskaznikéw opisujacych ogélng kondycje gospodarcza Polski i po-
rownywanych krajow w 2011 r. zawiera tabela 8. Sg to wstepne dane o charakterze
szacunkowym oparte na najnowszych zrodtach miedzynarodowych (Eurostat i MFW).
W odniesieniu do Polski dane te s mniej wiecej zgodne ze wstepnymi danymi za
2011 r., opublikowanymi niedawno przez Gtoéwny Urzad Statystyczny,” a niewielkie
roznice miedzy tymi danymi nie majg istotnego wplywu na ogélng ocene kondycji
polskiej gospodarki oraz wnioski wyprowadzane z tej analizy. Wykres 2 przedstawia te

9 Wedlug najnowszych danych GUS (GUS, 2012a, b, c), realny PKB w Polsce w 2011 r. wzrést o 4,3%, stopa
inflacji takze wyniosta 4,3%, a przecigtna stopa bezrobocia obliczona z badan ankietowych za pierwsze trzy kwar-
taly wyniosta 9,6% (srednia roczna stopa rejestrowanego bezrobocia, obliczona z danych miesiecznych, wynio-
sta 12,5%). Deficyt w obrotach biezacych z zagranica, wedtug szacunkéw NBP (NBP, 2012), wyniost 4,1% PKB.
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dane w formie pieciokatéw utatwiajacych porownawczg analize kondycji gospodarek.
Wykresy pieciokatow przedstawione zostaly sporzadzone wedtug wstepnych danych za-
wartych w tabeli 8, ale przy interpretacji tych wykreséw uwzglednimy niektére nowsze
informacje.

Rok 2011 byl drugim w kolejnos$ci rokiem poprawy ogdlnej sytuacji gospodarczej
na $wiecie po globalnym kryzysie ekonomicznym, ale poprawa koniunktury w krajach
Unii Europejskiej jest wciaz stosunkowo niewielka i niepewna co do trwato$ci z uwagi
na obecny kryzys finansowy w strefie euro. Wedtug wstepnych danych za 2011 r., tacz-
ny realny PKB wszystkich krajow UE27 wzrdst w tym roku o 1,6%, tzn. nieco mniej niz
w roku poprzednim. W analizowanej tutaj grupie krajéw najszybszy wzrost produkcji,
o okoto 4%, odnotowata Polska i Szwecja. Niemcy i Stowacja zanotowaty wzrost pro-
dukecji o okoto 3%; Francja, Wegry i Czechy wykazaly mniejszy wzrost, w granicach
1,5-2%, natomiast Hiszpania nadal przezywala stagnacje, z nieznacznym wzrostem
produkgji o okoto 0,5%. W poréwnaniu z poprzednim rokiem Niemcy, Szwecja, Stowa-
cja i Czechy zanotowaly nieco wolniejszy wzrost, natomiast Polska i Wegry, podobnie
jak Francja i Hiszpania, utrzymaly lub nieznacznie zwiekszyly tempo wzrostu. W wiek-
szo$ci krajow tej grupy — podobnie jak w catej UE — stopniowa poprawa koniunktury
szta w parze z pewnym przyspieszeniem inflacji. Przyspieszenie inflacji byto wynikiem
rosnacej presji popytu i kosztéw, zmian kurséw walutowych polaczonych z deprecjacja
niektorych walut a w niektorych przypadkach rowniez rezultatem podwyzek podatkow
posrednich i nadmiernie wysokich wydatkow panstwowych. Stopa inflacji w catej Unii,
mierzona wskaznikiem cen konsumpcyjnych, wyniosta w 2001 r. 3%, w poréwnaniu do
2% w roku poprzednim. Niemniej jednak w wiekszosci krajow czlonkowskich UE tem-
po inflacji byto umiarkowane i kontrolowane przez powsciagliwg polityke fiskalng oraz
dosy¢ twardg polityke pieniezng. W rozpatrywanej grupie wszystkie kraje z wyjatkiem
Szwecji i Wegier odnotowaty w 2011 r. zwiekszong inflacje. W Niemczech, we Francji,
a takze w Czechach stopa inflacji zostala jednak utrzymana w bezpiecznym przedziale
1,5-2,5%, w Hiszpanii wyniosta 3%, ale w Polsce i Stowacji wzrosta do ponad 4%,
a na Wegrzech pozostata na podobnym, stosunkowo wysokim poziomie. Przynajmnie;j
w tych trzech ostatnich krajach rzady i banki centralne muszg obecnie dotozy¢ wszel-
kich staran, aby uniknaé¢ dalszego przyspieszenia inflacji i obnizy¢ ja do bezpiecznego
poziomu w taki sposob, aby nie zahamowa¢ dalszego wzrostu produkcji.

Cykliczne zmiany zatrudnienia i bezrobocia sg zwykle opdznione i mniej wydatne
niz zmiany poziomu i dynamiki produkcji. To wiasnie jest jednym z powodoéw, dla
ktorych bezrobocie w wielu krajach UE utrzymuje sie nadal na stosunkowo wysokim
poziomie pomimo poprawy koniunktury (druga przyczyna jest dtugookresowe bezro-
bocie strukturalne). W 2011 r. poziom bezrobocia w wiekszosci krajow UE byt nadal
wysoki pomimo wzrostu produkcji. Przecietna stopa bezrobocia w krajach UE27 wy-
niosta okoto 10%, tzn. byla mniej wiecej taka sama jak w poprzednim roku. W badane;j
grupie krajow stopa bezrobocia zmalata nieco w Niemczech, Stowacji i Szwecji, lecz
w pozostatych krajach nie ulegta wlasciwie zmianie — z wyjatkiem Hiszpanii, gdzie
bezrobocie wzrosto mimo zakonczenia recesji. Najwyzsza stope bezrobocia w tej grupie
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zanotowata Hiszpania (22%) i Stowacja (14%), a najnizsza Niemcy (6%). W Polsce
przecietna stopa bezrobocia w 2011 r., podobnie jak w roku poprzednim, wyniosta
9,6% i byta prawie dokladnie réowna sredniej dla catej UE.°

Kryzys finansowy w strefie euro i rosngce powszechne zaniepokojenie stanem fi-
nansOw publicznych doprowadzily do pewnej konsolidacji budzetow pafistwa niemal
we wszystkich krajach czlonkowskich UE — zaréwno w strefie euro, jak i poza nia.
Wedtug wstepnych danych, przecietny poziom deficytéw budzetowych w krajach UE27
zmniejszyt sie z 6,5% PKB w 2010 r. do 4,6% PKB w 2011 r. W analizowanej grupie
wszystkie kraje wykazaly poprawe salda finanséw publicznych w stosunku do rozmia-
réw PKB. Wedtug szacunkowych danych MFW za 2011 1. deficyt budzetowy w Niem-
czech zostat zredukowany do 1,7% PKB, w Czechach do 3,8%, w Stowacji do 4,9%,
w Polsce do 5,5%, we Francji i Hiszpanii do okoto 6%, natomiast Szwecja zamkneta
swoj budzet saldem prawie zerowym."! Mimo tych postepéw wiele krajow UE czeka
jeszcze dluga i trudna droga w redukcji deficytow budzetowych do poziomu co najwyzej
3% PKB, zgodnego z postanowieniami Traktatu z Maastricht. Sciglej z tym zwigzany
jest problem rosnacych dtugéw publicznych — zaréwno pod wzgledem ich absolutnej
wielkosci, jak i w relacji do PKB. W rozpatrywanej tutaj grupie krajow relacja dlugu
publicznego do PKB zanotowana na koniec 2010 r. wynosita: w Czechach, Szwecji
i Stowenii — okolo 40%, w Polsce — 55%, w Hiszpanii — 60%, w Niemczech, Francjiina
Wegrzech — 80-85% (Eurostat, 2012). W wiekszosci krajow ciezar dtugu publicznego
wykazuje tendencje rosnacg na skutek wystepowania chronicznych deficytow budzeto-
wych oraz wzrostu wyplacanych odsetek.

Salda obrotow biezacych z zagranicg notowane przez poszczeg6lne kraje nie sg bez-
posrednio poréwnywalne, gdyz zalezg one od wielu zroznicowanych czynnikow, ktore
okreslaja wielkos¢ eksportu i importu, terms of trade oraz miedzynarodowe ptatnosci
biezace i przeptywy krotkookresowych kapitatow. Deficyty lub nadwyzki w bilansach
obrotéw biezacych wystepujace w poszczegdlnych krajach majg w duzej mierze cha-
rakter strukturalny. Natomiast cykliczne zmiany w ksztaltowaniu sie tych bilansow
nie przebiegaja wedlug jednolitego, regularnego wzorca i w zwigzku z tym s3 trudne
do przewidzenia i interpretacji. W analizowanej tutaj grupie trzy kraje, a mianowicie
Niemcy, Szwecja oraz Wegry, notowaly w ostatnich latach pewne nadwyzki w swoich
obrotach biezacych z zagranicg, podczas gdy cztery pozostate kraje — w tej liczbie Pol-
ska — wykazywaly ciggle umiarkowane deficyty. W 2011 r. nie wystapily jakies istotne
zmiany w ksztaltowaniu sie sald obrotéw biezacych w tej grupie krajow, rozpatrywa-
nych w relacji do PKB. Najwiekszy deficyt w obrotach biezacych (okoto 5% PKB) zano-
towala Polska, a spora nadwyzke (tez okoto 5% PKB) — Niemcy oraz Szwecja.

10 Nalezy zaznaczyé, ze podane w tabeli 8 stopy bezrobocia to §rednie roczne stopy bezrobocia zanotowa-
ne w badaniach ankietowych rynku pracy; sa one zazwyczaj nizsze anizeli stopy bezrobocia zarejestrowanego.

11 'Wedtug wstepnych szacunkéw MFW, przytoczonych w tabeli 8, Wegry miaty osiaggnaé¢ w 2011 r. nad-
wyzke budzetows, ale wedtug najnowszych doniesienr prasowych rzad wegierski zdotal jedynie zmniejszyé¢ de-
ficyt do 2,8% PKB.
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Poréwnujac zmiany pieciu rozwazanych wskaznikéw makroekonomicznych, jakie
zaszly w ciggu kilku ostatnich lat, mozemy sformulowa¢ nastepujacy wniosek. Podczas
gdy wplyw kryzysu na gospodarki wszystkich analizowanych krajow w latach 2008—
2009 wyrazil sie pogorszeniem trzech gléwnych parametréw sprawnosci makroekono-
micznej: stopy wzrostu PKB, stopy bezrobocia i salda finanséw publicznych, ozywienie
gospodarcze zapoczatkowane w 2010 r. i trwajace nadal w 2011 r. nie doprowadzilo
jak dotad do widocznej poprawy gléwnych wskaznikéw makroekonomicznych z wy-
jatkiem stopy wzrostu PKB oraz salda finanséw publicznych. Tempo inflacji, ogolnie
biorac, wzrosto, stopy bezrobocia pozostajg wysokie, a zmiany w bilansach obrotéw
zewnetrznych w poszczegélnych krajach byly roznokierunkowe i na ogot niewielkie.
Swiadczy to o tym, ze ozywienie koniunktury jest, jak na razie, dos¢ stabe i niepelne,
a proces przezwyciezania skutkéw kryzysu moze potrwaé dluzej, przy czym nie mozna
wykluczyé ewentualnosci nawrotu recesji w niektorych krajach UE, zwtaszcza w obli-
czu obecnego kryzysu finansow publicznych w strefie euro.

Pieciokat ukazujacy ogolng kondycje polskiej gospodarki w 2011 r. w $wietle pieciu
podstawowych wskaznikoéw makroekonomicznych jest podobny co do swej powierzch-
ni oraz ksztaltu do pieciokgtéw ilustrujgcych sytuacje gospodarcza w Czechach i we
Francji. Oznacza to, ze w kategoriach pieciu analizowanych wskaznikow ogdlna biezg-
ca kondycja tych gospodarek byla mniej wiecej poréwnywalna. W poréwnaniu z Cze-
chami i Francjg gospodarka polska ro$nie duzo szybciej, ale wykazuje jednoczesnie
dwa razy wyzsza inflacje. Stopa bezrobocia w Polsce oraz relatywna wielko$é deficytu
budzetowego jest podobna jak we Francji, ale znacznie wyzsza niz w Czechach. Wszyst-
kie trzy kraje notujg pewien deficyt w obrotach biezacych z zagranica, ktorego wielkosé
w Polsce jest nieco wyzsza.

Gospodarka polska rozwija si¢ takze pomyslnie w poréwnaniu z gospodarka Sto-
wacji i Wegier. Mamy wyzsze tempo wzrostu (szczegdlnie w poréwnaniu z Wegrami)
oraz nizsze bezrobocie (zwlaszcza w pordéwnaniu ze Stowacja), ale podobnie wysoka
inflacje. Jesli chodzi o finanse publiczne, wszystkie trzy kraje zredukowaly wydatnie
w minionym roku deficyty budzetowe, przy czym najwiekszy postep w tym zakresie
osiggnely Wegry, chociaz kraj ten ma nadal bardzo wysoki dtug publiczny oraz szcze-
gblne problemy zwigzane z zahamowanym doptywem funduszy zagranicznych.

Ksztalt pieciokata charakteryzujacego ogolng kondycje polskiej gospodarki jest
roéwniez zblizony do ksztattu pieciokatow wykreslonych dla Niemiec i Szwecji, ale jego
powierzchnia w przypadku Polski jest mniejsza. Oznacza to, ze wyniki osiggniete przez
nasz kraj w 2011 r. w zakresie uwzglednionych tutaj kryteriow makroekonomicznych
byly nieco gorsze. Stopa wzrostu gospodarczego w Polsce byla wyzsza niz w Niemczech
i podobna jak w Szwecji. Jednak wszystkie pozostale wskazniki w Niemczech i Szwecji
byly lepsze. Inflacja i bezrobocie w obu tych krajach sg znacznie nizsze niz w Polsce,
obydwa kraje maja znaczne nadwyzki w obrotach biezacych z zagranica oraz lepsze
wyniki w dazeniu do réwnowagi budzetowej. W poréwnaniu z Hiszpanig natomiast,
sytuacja gospodarcza w Polsce jest zdecydowanie lepsza. Gospodarka Hiszpanii pozo-
staje nadal w stanie stagnacji po wyjsciu z recesji i notuje rekordowo wysokie bezro-
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bocie. Inflacja w Hiszpanii jest nieco nizsza niz w Polsce, natomiast sytuacja finanséw
publicznych jest duzo gorsza — zardéwno jesli chodzi o wielko$¢ deficytu budzetowego,
jak i o zadluzenie panistwa.

Wykres 2
Kondycja gospodarcza Polski i niektorych innych krajéw UE w 2011 r.

Wegry Czechy Stowacja

Niemcy Francja Hiszpania

GDP - tempo wzrostu PKB (%)

UNE - stopa bezrobocia (%)

INF - stopa inflacji (%)

GOV - saldo finansow publicznych (% PKB)
CAB - saldo obrotéw biezacych (% PKB)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 8.

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 35 @ 5/16/12 15:30 PM



36 Rozdziat 1. Rozwdj gospodarczy i realna konwergencja

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, ogolna kondycja gospodarki polskiej nie ule-
gla wiekszym zmianom. Niezte tempo wzrostu gospodarczego zostalo utrzymane, a na-
wet lekko wzrosto, mimo ostabienia koniunktury na gléwnych rynkach eksportowych.
Bezrobocie niestety pozostaje nadal wysokie, a inflacja wzrosta. Deficyt budzetowy
zostal zredukowany, lecz pozostaje w dalszym ciggu prawie dwa razy wyzszy od wyma-
ganego zgodnie z zobowigzaniami przyjetymi w Unii Europejskie;.

Podsumowujac, pod wzgledem pieciu glownych wskaznikow charakteryzujacych
ogblng kondycje gospodarki wyniki uzyskane przez Polske w 2011 r., podobnie jak
w roku poprzednim, sg w kontekscie ogdlnej sytuacji gospodarczej w Europie i na
$wiecie stosunkowo dobre, cho¢ nie mozna tez nie dostrzegad istniejacych problemow
i zagrozen dalszego rozwoju. Wsrod krajow UE Polska osigga nadal stosunkowo wyso-
kie tempo wzrostu gospodarczego, cho¢ pod tym wzgledem przestala juz by¢ liderem
w Europie. Niepokojacym problemem jest utrzymujace sie¢ relatywnie wysokie bezro-
bocie oraz odnawiajaca sie inflacja. Do rozwigzania pozostaje takze wiele probleméw
w zakresie finansow publicznych.

Sytuacja gospodarcza Polski w 2011 r. i perspektywy
na 2012 r.

Polska jest jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktory uniknat recesji podczas
globalnego kryzysu ekonomiczno-finansowego w latach 2008-2009. Zjawisko to bylo
gléwnie rezultatem nieco sztucznej poprawy salda handlu zagranicznego (w zwigzku
z glebszym spadkiem importu niz eksportu). Jednak sam fakt, ze Polska unikneta pod-
czas kryzysu spadku realnego PKB, byl niewatpliwym sukcesem, swiadczacym zaréwno
o duzej odpornosci naszej gospodarki na wstrzasy zewnetrzne, jak tez o dobrej ogdlnie
kondycji gospodarki. Pomimo negatywnych wplywow obecnego kryzysu finansowego
w strefie euro gospodarka polska rozwija sie stosunkowo dobrze. Przy tempie wzrostu
PKB wynoszacym 3,9% w 2010 1. i 4,3% w 2011 ., Polska jest nadal w czolowej grupie
krajow Europy pod wzgledem dynamiki wzrostu gospodarczego.

Wplyw poszczegolnych sktadnikéw popytu finalnego na tempo wzrostu realnego
PKB w latach 2010-2011 w ujeciu kwartalnym ilustruje tabela 9. Pokazuje ona bez-
posredni wktad roznych sktadnikow popytu w obserwowane tempo wzrostu PKB (bez
efektow mnoznikowych). Wkiad ten jest liczony jako iloczyn tempa wzrostu danego
sktadnika oraz jego udziatu w absorpcji PKB. Analiza pozwala ustali¢, ktére sktadni-
ki popytu podtrzymujg lub stymulujg wzrost PKB, a ktore go ostabiaja. Pozwala takze
stwierdzi¢, czy faktyczny wzrost PKB ma solidne pokrycie we wzroécie popytu wewnetrz-
nego i zewnetrznego. Od tego bowiem zalezy mozliwos¢ dalszego wzrostu produkji.

Podczas gdy w 2009 r. gléwnym czynnikiem podtrzymujacym wzrost realnego PKB
byto dodatnie saldo handlu zagranicznego, uzyskane gléwnie poprzez gteboka redukcje
importu, w 2010 r. gléwnym czynnikiem napedzajacym wzrost produkeji byl wzrost
popytu krajowego, zwlaszcza konsumpcji indywidualnej. Bezposredni wplyw handlu
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zagranicznego na wzrost PKB byl wlasciwie ujemny, poniewaz eksport wzrastal wol-
niej niz import, co wynikalo ze stabego wzrostu popytu na gléwnych rynkach eks-
portowych oraz z koniecznej odbudowy wolumenu importu po jego glebokiej redukcji
w poprzednim roku. Niewielki wzrost wydatkéow publicznych tylko w nieznacznym
stopniu przyczynil sie do wzrostu PKB. Nowym i pozytywnym zjawiskiem byt wzrost
akumulacji, jednak wynikal on prawie wyltacznie z odbudowy zapaséw, po ich glebokie;
redukcji w latach 2008—2009. Natomiast inwestycje w $rodkach trwatych, ktére obok
eksportu stanowig gtowng site napedowq wzrostu gospodarczego (zaréwno od strony
popytowej, jak i podazowej), w dalszym ciggu odgrywaly niewielkg role w przyspiesza-
niu wzrostu gospodarczego, poniewaz wolumen naktadéw inwestycyjnych — zaréwno
prywatnych, jak i publicznych — prawie nie wzrastal. Wiasciwie w skali kwartalnej nie
mieli$my w Polsce wzrostu wolumenu naktadéw inwestycyjnych zaréwno w 2009 r., jak
i w 2010 r. Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich zmniejszyt sie z 17,2 mld €
w 2007 1. do 10,1 mld € w 2008 r., 9,9 mld € w 2009 r. i 8,7 mld € w 2010 r., a wzrdst
ponownie przynajmniej do ok. 10,0 mld € w 2011 r."? Jednocze$nie dynamika eksportu
w 2010 r. byta wprawdzie wysoka (12,1%), lecz niewystarczajaca do zréwnowazenia
przeciwstawnego wpltywu wzrostu importu (13,9%).

Tabela 9

Wplyw sktadnikéw popytu na wzrost realnego PKB w Polsce w latach 2010
12011 (%)

T kw. 2010 | 11 kw. 2010 |TII kw. 2010(TV kw. 2010| T kw. 2011 |11 kw. 2011 |III kw. 2011|IV kw. 2011
PKB* 3,0 35 43 4,6 45 42 42 44
EOPW 20 44 50 6.2 43 42 29 34
rajowy
Spozycie 19 23 33 32 27 19 1,0 1,0
prywatne 1,5 1,9 2,1 2,1 24 2,2 1,8 1,1
publiczne 0,4 0,4 12 1,1 03 -03 ~08 -0l
bAk“m”1a°ja 01 21 17 30 16 23 19 24
rutto
inwestycje -1,9 0,1 0,5 0,6 0,7 1,3 1,6 2,7
preyrost 2,0 2,0 1,2 24 09 1,0 03 -03
zapasow
Saldo 1,0 ~09 ~07 -16 0,2 0,0 1,3 1,0
handlu zagr.

* Tempo wzrostu PKB liczone w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku bez poprawki sezonowej.
b Réznica miedzy wptywem akumulacji brutto oraz inwestycji brutto w §rodkach trwatych.

Zrédlo: Dane GUS (www.stat.gov.pl) oraz obliczenia wlasne.

12\ ciggu 10 miesiecy 2011 r. naplyw BIZ do Polski wyniost 9,7 mld € (PAIIZ, 2012).
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W 2011 r. rosngce spozycie prywatne pozostalo gtownym czynnikiem nape-
dowym ogdlnego wzrostu popytu i wzrostu PKB, ale wolumen spozycia publiczne-
go zaczat male¢ na skutek cie¢ dokonywanych w budzecie panstwa. Akumulacja
brutto nadal rosta i przyczynita sie wydatnie do wzrostu tacznego popytu krajowe-
go (w stopniu porownywalnym z wplywem indywidualnej konsumpcji). Ponadto,
po raz pierwszy od 2008 r., wolumen inwestycji rowniez zaczal szybko wzrastaé
(w rocznym tempie ponad 8%). Jednakze wzrost inwestycji byl wywolany glownie
kontynuacja lub finalizacjg duzych projektéw budowlanych i przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych (zwlaszcza stadiony budowane na Euro 2012 oraz dalsze odcinki
autostrad), cze$ciowo finansowanych z funduszy UE, natomiast inwestycje prywat-
ne w dalszym ciggu utrzymywaly sie na niskim poziomie. Saldo handlu zagranicz-
nego miato pozytywny wplyw na dynamike produkcji.

Dla podtrzymania i przyspieszenia wzrostu gospodarczego w Polsce konieczny
jest silny impuls w postaci wzrostu inwestycji oraz wzrostu eksportu. Spozycie pry-
watne, jako najwiekszy sktadnik tacznego popytu, jest najwazniejszym czynnikiem
w podtrzymywaniu wzrostu produkcji, lecz nie moze jej bez konica stymulowag,
poniewaz wzrost wydatkéw konsumpcyjnych zalezy ostatecznie od wzrostu produk-
cji i dochodéw. W przypadku Polski zaréwno naktady inwestycyjne, jak i eksport
stanowig znacznie mniejszg cze$¢ ogdlnego popytu w pordéwnaniu z konsumpcjg
prywatng. Stad tez ich bezposredni wplyw na tempo wzrostu PKB (uwidoczniony
w tabeli 9) moze byé¢ niewielki. Jednak zaréwno inwestycje, jak i eksport musza
wzrasta¢ dostatecznie szybko, aby mogly podtrzymywac i stymulowaé wzrost go-
spodarczy. To samo zresztg dotyczy wydatkéw panstwowych (przynajmniej ich au-
tonomicznej czesci), ale w czasach szczegolnej troski o stan finanséw publicznych
ten czynnik wzrostu musimy pomingc.

Jednak dynamika naszego eksportu i wzrost dokonywanych w kraju inwestycji
w duzej lub przewazajacej mierze zalezy od dalszego rozwoju koniunktury w Europie
Zachodniej, tzn. w krajach bedacych glownymi odbiorcami naszego eksportu i gtow-
nymi zrodtami bezposrednich inwestycji zagranicznych. Tymczasem ozywienie gospo-
darcze w Europie Zachodniej jest jak dotad do$¢ stabe, a jego kontynuacja stata sie
niepewna w wyniku kryzysu finanséw publicznych w strefie euro.

Aktualne prognozy wzrostu gospodarczego dla Polski zostalty obnizone w zwigz-
ku z ogolng redukcjg prognoz wzrostu gospodarczego na $wiecie. Komisja Europejska
obnizyta swa prognoze wzrostu PKB dla Polski do 2,5% w 2012 r. i 2,8% w 2013 r.
(Eurostat, 2012). OECD obnizylo swojg prognoze do 2,5% w obydwu latach (OECD,
2011). Bank Swiatowy obnizyt prognoze wzrostu dla Polski w 2012 r. z 4,2% do 2,9%
(World Bank, 2012a). W zwigzku z tym wczesniejsza prognoza MFW, ktora przewi-
dywata wzrost realnego PKB w Polsce w 2012 r. o 3,0%, moze okaza¢ sie nie w pelni
wiarygodna.

Prognoza OECD dla Polski na 2012 r. zawiera przewidywane rozbicie wzrostu PKB
wedtug gtownych sktadnikéw popytu. Zgodnie z tg prognoza, spozycie prywatne wzro-
$nie w cenach statych tylko o 2,2%, a nieco szybszy wzrost PKB o 2,5% zostanie osia-
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gniety dzieki wyzszej dynamice inwestycji i eksportu, ktorych wolumen ma wzrosnaé
odpowiednio o0 4,7% i 5,4%. Pomimo tego wzrost inwestycji i eksportu ma by¢ nizszy
w poréwnaniu z poprzednim rokiem, a eksport netto przyczyni sie w niewielkim stop-
niu do wzrostu PKB z uwagi na réwnolegly wzrost importu.

Srednioterminowa prognoza MFW (IMF, 2011a) na 2016 r. zaktada, ze po obec-
nym zwolnieniu wzrostu gospodarka §wiatowa i europejska odzyskaja dynamike noto-
wang w 2010 r. Dla Polski prognoza ta przewiduje roczne tempo wzrostu PKB w wy-
sokosci 3,6%.

Nie ulega watpliwosci, ze tempo wzrostu polskiej gospodarki bedzie nadal sil-
nie zalezne od dalszego rozwoju sytuacji gospodarczej w Europie i na $wiecie. Wiel-
kim wyzwaniem dla naszej gospodarki w najblizszych latach bedzie konsolidacja
finansow publicznych: ograniczenie deficytu budzetowego do wymaganego limitu
3% PKB i powstrzymanie wzrostu dtugu publicznego, ktorego wielkosé zbliza sie do
ustawowej granicy. Powaznym zagrozeniem wzrostu gospodarczego jest postepuja-
ce starzenie sie ludnosci i rosngcy ciezar kosztu emerytur. Podstawowym warun-
kiem dalszego wzrostu jest ozywienie inwestycji, zardbwno w kapitale rzeczowym,
jak i w kapitale ludzkim.

Pozycja konkurencyjna Polski w 2011 roku — silne i stabe
strony oraz najwicksze wyzwania dla polskiej gospodarki

Wykorzystujac wyniki przeprowadzonych wcze$niej analiz ponizej podejmujemy
probe syntetycznego podsumowania najwazniejszych ustalenn dotyczacych miedzy-
narodowe] pozycji konkurencyjnej Polski wedlug stanu na koniec 2011 r. Ustalenia
te przedstawiamy w formie tabeli zawierajacej gléwne silne strony oraz stabosci pol-
skiej gospodarki, widziane z dzisiejszej perspektywy, ale bedace takze konsekwencjg
jej dotychczasowych tendencji rozwojowych. Silne i stabe strony zostaty pogrupowane
w dwie kategorie. Pierwsza z nich (,Wyniki makroekonomiczne”) zawiera osiggniete
przez polskg gospodarke wyniki, na tle podobnych rezultatéw uzyskanych przez UE.
W drugiej kategorii mieszczg sie szeroko pojete ramy regulacyjne, prowadzona polityka
gospodarcza oraz infrastruktura instytucjonalna rynku. Lacznie czynniki te wpltywaja
— bezposrednio lub posrednio — na osiggane przez polska gospodarke wyniki makro-
ekonomiczne i tym samym determinujg jej miedzynarodows pozycje konkurencyjna
(,,Czynniki instytucjonalne”).

Dopelnieniem analizy silnych i stabych stron polskiej gospodarki jest proba ziden-
tyfikowania najwiekszych, stojacych przed Polska wyzwan, ktére mogg ostabié jej pozy-
cje konkurencyjng w przysztosci.
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Tabela 10
Silne i stabe strony polskiej gospodarki w 2011 r.

Silne strony Stabosci

Wyniki makroekonomiczne

— Utrata pozycji najszybciej rozwijajacego sie kraju

— Najszybszy wzrost gospodarczy w regionie ESW w ESW po 2000 r.; tempo wzrostu PKB w Polsce
w catym okresie 1990-2011; byto w latach 2001-2011 nizsze niz w 3 nowych
krajach cztonkowskich UE z tego regionu (UE10);
— Najszybsze tempo procesu realnej konwergencji — Nadal duzy dystans rozwojowy w stosunku
wsrod krajow ESW. W okresie 1989-2011 Polska do krajow UEL5; na koniec 2011 r. pod wzgledem
zmniejszyta o 20 punktow procentowych luke poziomu PKB na 1 mieszkarica Polska zajmowata
rozwojowg do $redniego poziomu krajéw UELS5; 23 miejsce w UE27,

— Relatywnie dobra pozycja w rankingach opartych
na szerszych niz PKB miarach poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, takich jak HDI (22 pozycja
w UE w 2011 r.);

— Spadek potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego
w ostatnich latach o ok. 1,5 punktu procentowego
(z 5,5% do ok. 4% rocznie);

— Stopniowa poprawa pozycji konkurencyjnej w UE
pod wzgledem wielkosci gospodarki; w 2011 r. Polska
byta klasyfikowana na 6 miejscu w UE27, tj. o trzy
pozycje wyzej niz jeszcze w 2007 t.;

— Poglebienie rozpietosci dochodowych;

— Generalnie, duza odporno$¢ polskiej gospodarki na |- Niska sklonno$¢ do oszczedzania i jedna z najniz-
negatywne szoki wewnetrzne i zewnetrzne, szych w krajach UEIO stopa inwestycji; ujemna luka
zaklocajace wzrost gospodarczy; miedzy krajowymi oszczedno$ciami i inwestycjami;

— Szybkie tempo wzrostu wydajnosci pracy i wysoki — Drastyczny wzrost deficytu budzetowego i poglebie-
wklad tacznej produktywnosci czynnikow nie strukturalnej nieréwnowagi fiskalnej w latach
wytworczych we wzrost gospodarczy; 2009-2011;

— Powr6t na Sciezke systematycznego, najszybszego — Niespelnienie tzw. ,zlotej reguly” finansow
w krajach UEI0 spadku realnych jednostkowych publicznych, tj. wykorzystania deficytu fiskalnego
kosztéw pracy; do finansowania inwestycji publicznych;

— Utrzymujaca sie presja inflacyjna powodujaca

— Szybko zwickszajacy sie zasob kapitatu ludzkiego przekroczenie w latach 2007-2011 g6rnego
w wyniku wiekszego dostepu do edukacji i szkolent przedziatu celu inflacyjnego, za$ w latach 2010-11
zawodowych, gléwnie w sektorze prywatnym; — dodatkowo niespelnienie inflacyjnego kryterium

nominalnej konwergencji;

— Poglebienie nieréwnowagi na rynku pracy i trwale
— Duzy, rosngcy potencjat przedsiebiorczo$ci wysokie bezrobocie. Ma ono przy tym gléwnie

i inicjatywy prywatnej; charakter strukturalny (naturalna stopa bezrobocia
wynosi blisko 10%);

— Relatywnie bezpieczna pozycja platnicza (duze
rezerwy walutowe, wysoki stopiefi pokrycia importu);
znajdujacy sie pod kontrola deficyt handlowy
i deficyt obrotéw biezacych;

— Niska zdolnos¢ polskiej gospodarki do innowacji;
stabe stymulowanie postepu technicznego
przez krajowe przedsigbiorstwa;
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Silne strony

Stabosci

— Rosnace zaufanie inwestoréw zagranicznych; trwaty
spadek ryzyka inwestowania w Polsce i utrzymujacy
sie stosunkowo duzy naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ);

Niedostateczna (cho¢ rosnaca) techniczna
konkurencyjno$é polskiego eksportu: niski udziat

(i jego wolny wzrost) towaréw wysoko przetworzo-
nych, w tym zwlaszcza o najwyzszej zawartosci
postepu technicznego (zaledwie 5% udzial w ekspor-
cie przemystowym);

Rekonstrukeja technologiczna polskiej gospodarki
i poprawa jej konkurencyjnosci miedzynarodowej
w wyniku wzmozonego naptywu BIZ;

Niedorozwdj infrastruktury fizycznej (zwlaszcza
drogowe;j) polskiej gospodarkis

Zmiany wzorca BIZ — rosngcy naptyw do Polski
inwestycji w sferze B4+R i w obszarach wspierajacych
dziatalnos¢ gospodarczg (m.in. ustugi dla biznesu,
ksiegowe, audytorskie oraz informatyczne);

Rosnace napiecia w bilansie energetycznym kraju
i opdznienia inwestycji w rozwdj i modernizacje bazy
energetycznej;

Powiekszajacy sie (mimo szybkiego postepu) dystans
miedzy Polska i innymi krajami UE1Q, poza Bulgaria
i Rumunig, w dziedzinie wykorzystania nowocze-
snych technologii informatycznych i komunikacyj-
nych oraz dostepu do Internetu;

W najbardziej ogélnym ujeciu, brak — mimo
szybkiego wzrostu gospodarczego — dtugofalowej
wizji i strategii rozwojowej; sprawialo to, ze przez
wiekszo$¢ okresu transformacji polska gospodarka
dryfowata, zamiast podaza¢ wczesniej zaprojektowa-
ng trajektorig rozwojowa;

Czynniki instytucjonalne

Stosunkowo szeroki zakres przeksztalcen wlasnoscio-
wych, daleko wykraczajacy poza formalny transfer
praw wlasnosci (odmiennie niz w wigkszosci
pozostalych krajow postsocjalistycznych);

Opodénienia w prywatyzacji wielu kluczowych
sektorow ( w tym tzw. galezi sieciowych); zbyt wolna
restrukturyzacja gatezi schytkowych;

Zaawansowany proces restrukturyzacji mikroekono-
micznej i dostosowan (m.in. systemu corporate
governance) sprywatyzowanych przedsiebiorstw do
dziatania w konkurencyjnym otoczeniu rynkowym;

Nierozwigzany problem alokacji cze$ci praw
wiasnosci (reprywatyzacja);

Duze znaczenie ,oddolnej’ prywatyzacii i sektora
MSP w polskiej gospodarce, pozwalajace na jej rosng-
ce uniezaleznienie od zakuséw politykéw i wpltywu
zawirowan politycznych;

Silny przechyt w polityce wydatkéw publicznych

w strone celow redystrybucyjnych (sprawiedliwosci
spolecznej) kosztem efektywnosci i celéw rozwojo-
wych;

Wysoka jako$¢ regulacji polskiej gieldy papierow
warto$ciowych i rynku kapitatowego;

Mata przejrzystosé finanséw publicznych, brak
twardego ograniczenia budzetowego oraz nadmierna
sztywno$¢ polityki fiskalnej;

Niedostateczne wsparcie przez pafistwo dziatalnosci

B4R i inwestycji w kapitat ludzki;
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Silne strony

Staboéci

— Przeregulowany, mato elastyczny rynek pracy

wykazujacy wiele deformacji o charakterze
strukturalnym; duzy (cho¢ malejacy) klin podatkowy
podwyzszajacy koszty pracy;

— Niski (a byé moze nawet malejacy) zasob kapitalu

spolecznego (poziom zaufania). Do najwazniejszych
przejawow nalezy symetryczna nieufno$é obywateli
do panistwa i pafistwa do obywateli; to ostatnie
mnozy w zwiazku z tym biurokratyczne bariery
ograniczajace zakres wolnosci gospodarczej;

— Narastajace bariery biurokratyczne i niesprzyjajacy

klimat dla przedsiebiorczo$ci; przektada sie to m.in.
na niskg pozycje Polski w miedzynarodowych
rankingach konkurencyjnosci i zakresu wolnoci
gospodarczej. Zjawiska te sq wynikiem potegujacej
sie zawodnosci pafistwa w tworzeniu dodatnich
efektow zewnetrznych dla rozwoju przedsigbiorczosci
i poprawy konkurencyjnosci miedzynarodowej
Polski;

— Niska jako$¢ procesu politycznego w Polsce i silny

przechyl w strone ,,pogoni za rentg” kosztem
efektywnodci;

— Narastanie symptoméw zapasci panistwa w jego

funkciji dostarczyciela dobr publicznych i spotecznie
pozadanych: niewydolnos¢ wladzy sadowniczej, stabe
przestrzeganie prawa, niska jako$¢ administracji
publicznej i samowola urzednicza, dysfunkcjonalna
stuzba zdrowia, obnizka standardow jakosci

w systemie edukaciji;

Generalnie — wzrost tzw. mocy jalowej systemu
instytucjonalnego w Polsce skierowanej na
przezwyciezanie nasilajacych sie taré i sprzecznosci
wewnetrznych w jego funkcjonowaniu oraz
postepujacej entropii;

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Przeprowadzong analize warto opatrzyé dwoma dodatkowymi komentarzami. Po
pierwsze, nalezy podkresli¢, ze iloSciowe proporcje miedzy silnymi i stabymi stronami
polskiej gospodarki, przedstawionymi w tabeli powyzej, nie muszg stanowi¢ doktadne;j
miary rzeczywistego badz potencjalnego wplywu na miedzynarodowa konkurencyj-
nos¢ Polski. Wynika to m.in. z réznych wag przypisanych poszczegdlnym czynnikom.
Sprawia to, ze ostateczny efekt ich oddzialywania nie jest zwyklg $rednig arytmetycz-

na, lecz raczej §rednig wazona.

Po drugie, w najbardziej syntetycznym ujeciu dane tabeli wyraznie wskazuja, ze
Polska dokonata znacznie wiekszego postepu w obszarze wynikow makroekonomicz-
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nych niz w dziedzinie tworzenia i podnoszenia jako$ci instytucjonalnego otoczenia
rynku. W miare upltywu czasu tempo podejmowanych w Polsce reform strukturalnych
stablo; sprawialo to m.in., ze narastaly coraz liczniejsze bariery instytucjonalne, ktore
ujemnie wplywaly na osiggane przez Polske wyniki makroekonomiczne i zaczely zagra-
za¢ trwalosci jej szybkiego dotad wzrostu gospodarczego.

W perspektywie najblizszych kilku-kilkunastu lat przed Polskg stoi wiele powaz-
nych wyzwan o charakterze zaréwno makroekonomicznym, jak i instytucjonalnym.
Mogg one zagrozi¢ poprawie lub — w scenariuszu pesymistycznym — spowodowaé
pogorszenie obecnej pozycji konkurencyjnej naszego kraju w gospodarce $wiatowe;.
Wsrod najwazniejszych wyzwan na szczegdlne podkreslenie zastuguja nastepujace:

I. Wyzwania makroekonomiczne

1. Prawdopodobienstwo kilkuletniego spowolnienia gospodarczego w Polsce, wy-
wolanego m.in. mozliwym poglebieniem sie kryzysu fiskalnego w strefie euro
i pogarszajacymi si¢ perspektywami rozwoju gospodarki §wiatowej. Spowol-
nienie to moze przejawi¢ sie zarébwno w postaci odchylenia w dét dynamiki
produkgji faktycznej od dlugookresowej $ciezki wzrostu produkcji potencjal-
nej, jak i obnizenia sie stopy wzrostu samej produkeji potencjalnej. Oznacza to
m.in. utrzymywanie sie¢ w tym okresie dwucyfrowej stopy bezrobocia i napiec¢
na rynku pracy.

2. Ryzyko spadku konkurencyjnosci cenowej polskiego eksportu w wyniku po-
wrotu gospodarki na Sciezke realnej aprecjacji waluty krajowej oraz utrzymuja-
cej sie presji inflacyjnej, mimo pojawienia sie przeciwwagi w postaci ponowne-
go spadkowego trendu jednostkowych kosztéw pracy.

3. Ostabienie bodzcow do oszczedzania (prawdopodobienistwo spadku sktonnosci
do oszczedzania), co przelozy sie na niedostateczny wzrost oszczednoéci krajo-
wych i ograniczenie mozliwo$ci finansowania inwestycji. Taki rozw6j wydarzen
oznaczalby z kolei wzrost prawdopodobiefistwa ziszczenia sie scenariusza zary-
sowanego w punkcie 1 i trwalego spowolnienia wzrostu produkeji potencjalnej
w Polsce.

4. Wzmocnienie presji konkurencyjnej na rynku krajowym (wynikajace z naply-
wu BIZ i otwierania wiekszosci rynkow na konkurencje zagraniczng).

5. Mozliwo$¢ przenoszenia do Polski z krajow wyzej rozwinietych produkcji
o charakterze glownie pracochlonnym a takze energochtonnym.

6. Duza skala emigracji zarobkowej, zwtaszcza wéréd najbardziej dynamicznych,
przedsiebiorczych i wyksztalconych Polakéw, co moze takze sygnalizowac zja-
wisko drenazu mozgow.

7. Niekorzystne trendy demograficzne — rysujacy sie na horyzoncie spadek liczby
ludnosci (w skali nalezacej do najwickszych w UE), zmiana struktury wiekowe;j
spoleczenistwa oraz trwaly spadek stopy zaleznosci, wyrazajacej liczbe pracuja-
cych przypadajacych na jednego emeryta.
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I1. Wyzwania instytucjonalne

1. Za fundamentalng stabo$¢ polskiej transformacji trzeba uznac to, ze nie udato
sie dotychczas okresli¢ — choéby w przyblizeniu — punktu docelowego na dro-
dze od planu do rynku, tj. wariantu kapitalizmu, jaki chcemy w Polsce budo-
wacd. Tymczasem, w samej tylko Unii Europejskiej istniejg co najmniej cztery
odmiany kapitalizmu, o zroznicowanych konfiguracjach instytugji i infrastruk-
turze rynkowej.

2. Podobnie, w przebiegu polskiej transformacji trudno sie dopatrze¢ dtugofalo-
wej wizji i strategii rozwojowej, ktora wyznaczataby jasne priorytety, sposoby
ich osiggania oraz tempo poruszania sie po wczeéniej zaprojektowanej trajek-
torii rozwojowe;j.

3. Nie umieli$my takze, jak dotad, zdefiniowa¢ naszej obecnej i przyszlej roli
w UE — innej niz glownie beneficjentéw funduszy unijnych. Nie potrafimy tez
jeszcze wyraznie formutowaé naszych priorytetéw i sporzadzaé bilansu kosztéw
i korzysci roznych inicjatyw czy programéw unijnych w kategoriach naszego
interesu narodowego.

4. Dlatego tez ciggle mozliwy jest scenariusz przeksztalcenia sie przez Polske
w gospodarke peryferyjng w stosunku do centrum Unii Europejskiej, tworzone
przez kraje najwyzej rozwiniete. Polska zostalaby wowczas skazana na specja-
lizacje w produkcji wyrobow stosunkowo prostych, o niewielkim stopniu prze-
tworzenia i zawartosci nowoczesnej wiedzy i postepu technicznego.

W $wietle przedstawionych wyzej najwazniejszych wyzwan makroekonomicznych

i instytucjonalnych wérod priorytetowych kierunkéw dziatania w polityce gospodar-
czej powinny sie znalez¢:

L.

R

Mobilizacja krajowych oszczednosci na cele rozwojowe, m.in. poprzez silne ograni-
czenie deficytu budzetowego i wzmocnienie bodzcéw do oszczedzania w sektorze
prywatnym.

Przeznaczanie funduszy unijnych i zwiekszajacych sie dochodéw budzetowych na
inwestycje i szeroko rozumiane cele rozwojowe; szczegdlny nacisk powinno sie po-
lozy¢ na projekty w dziedzinie infrastruktury fizycznej i informatycznej oraz inwe-
stycje w kapitat ludzki.

Maksymalnie efektywne wykorzystanie funduszy unijnych.

Zdecydowane zwieckszenie skali wsparcia panistwa dla krajowej sfery B4R, co jest
warunkiem koniecznym poprawy niskiej zdolnosci do innowacji polskiej gospodarki.
Podjecie kompleksowych reform strukturalnych, w tym zwlaszcza obejmujacych
finanse publiczne, prywatyzacje galezi i sektorow sieciowych, rozwoj rynkéw finan-
sowych i poérednictwa finansowego, ograniczenie rozmiardw panstwa oraz refor-
me sagdownictwa gospodarczego.

W tym kontekscie szczegolnym wyzwaniem staje sie rozwigzanie problemu niskiej
aktywnosci zawodowej i wysokiego naturalnego bezrobocia w Polsce. W tym celu
konieczne bedzie zaprojektowanie i zastosowanie odpowiedniej polityki wobec
rynku pracy. Wystepujace w tej dziedzinie w glownych krajach czlonkowskich UE
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wzorce (wyjatkiem jest tu Wielka Brytania) nie wydajg sie ani godne polecenia,
ani najlepiej dostosowane do warunkéw Polski.

7. Podjecie szeroko zakrojonego programu inwestycyjnego w rozwéj i modernizacje
sieci energetycznej oraz produkcji energii elektrycznej, pozwalajacego zmniejszyé
skale napie¢ w bilansie energetycznym Polski i zwiekszy¢ jej samowystarczalno$¢
w dziedzinie zaopatrzenia w energie.

8. Poprawa niezadowalajgcej jakosci znacznej czeéci polskiej oferty eksportowej (niski
stopiefi przetworzenia) i podniesienie poziomu konkurencyjnosci technicznej wie-
lu polskich towarow.

9. Staranna ocena celowosci importu wielu instytucji z Unii Europejskiej. Czeé¢
z nich nie odpowiada warunkom oraz potrzebom i aspiracjom rozwojowym Polski
— np. tendencja do nadmiernej regulacji przez panstwo wielu rynkéw i rodzajow
dziatalnosci gospodarczej (szczegdlnie dobrg ilustracjg jest tu rynek pracy).
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1.2. Konwergencja pozioméw dochodu
Zbigniew Matkowski, Mariusz Préchniak

Niniejszy podrozdzial ma na celu analize konwergencji poziomu dochodéw wsrod
10 krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére w 2004 i 2007 r. przystapily do Unii
Europejskiej, tj. Polski, Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, Stowacji,
Stowenii i Wegier (UE10). Zbieznos¢ jest analizowana zar6wno w obrebie tej grupy,
jak i w stosunku do dotychczasowych 15 krajow UE (UEL5). Badanie obejmuje okres
1993-2011, ale obliczenia zostaly takze wykonane dla krotszych podokresow 1993—
2004 i 2004-2011. Uwzglednienie tych dwoch podokreséw ma na celu pokaza¢, jak
ksztattowalo sie tempo konwergencji przed i po rozszerzeniu UE.?

Analiza konwergencji pozwoli na ocene konkurencyjnosci Polski rozumianej jako
zdolnos¢ do zwiekszania dochodéw realnych spoleczenistwa w tempie szybszym niz
inne kraje.

W badaniu analizujemy dwa najbardziej popularne typy konwergencji: zbieznosé
absolutng B oraz zbieznoé¢ o. Zbiezno$¢ absolutna typu f wystepuje, gdy gospodarki
stabiej rozwiniete (o nizszym poziomie PKB per capita) wykazujg szybsze tempo wzro-
stu gospodarczego niz gospodarki lepiej rozwiniete (o wyzszym poziomie PKB per ca-
pita). Zbiezno$¢ typu o wystepuje, gdy zrdéznicowanie dochodéw miedzy gospodarkami
maleje w czasie. Zrdznicowanie dochodéw moze by¢ mierzone odchyleniem standardo-
wym, wariancjg lub wspolczynnikiem zmiennosci pozioméw PKB per capita.

W analizie wykorzystywane sg szeregi czasowe realnego PKB per capita wg pa-
rytetu sity nabywczej (PPP, w $) obliczone na podstawie danych Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego (IMF, 2012). Przy przeliczaniu nominalnego PKB per capita
wg PPP (w cenach biezacych) na realny PKB per capita wg PPP (w cenach statych)
stosowalismy deflator PKB dla USA.

13 Opracowanie jest kontynuacja wczesniejszych badah nad tym tematem, przedstawianych we
wczesniejszych wersjach raportu (zob. np. Matkowski i Prochniak, 2011). Metodologia badania jest opisana
szczegdtowo w edycji raportu z 2008 r. (Préchniak, 2008).
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Aby zweryfikowac hipoteze o wystepowaniu zbieznosci absolutnej typu f3, szacuje-
my nastepujace réwnanie:

1
—ln&:ao +o,Iny, +¢,
Yo (1)

Zmienng objasniang jest srednie tempo wzrostu realnego PKB per capita miedzy
okresem T i 0, zmienng objasniajacg jest logarytm poczatkowego poziomu PKB per
capita, za$ €, to sktadnik losowy. Ujemna i istotna statystycznie warto$¢ parametru o
oznacza wystepowanie zbieznosci typu 8. W takim przypadku warto$é wspotczynnika
B, mierzacego szybkos¢ konwergencji, mozna obliczy¢ ze wzoru:

1
(14T
Yej Tn( aT) o

Aby zweryfikowaé hipoteze o wystepowaniu zbieznosci typu o, szacujemy linie
trendu dla poziomow zroznicowania dochodéw miedzy krajami:

sd(lny,)=a,+a+eg, 3)

Zmienng objasniang jest odchylenie standardowe logarytméw PKB per capita
w poszczegolnych krajach, zmienng objasniajacg jest czas (t = 1,...,19 dla okresu 1993~
2011), za$ € — tak jak poprzednio — to skladnik losowy. Ujemna i istotna statystycznie
warto$¢ parametru o oznacza wystgpowanie zbieznosci typu o.

Kraje UE10 powinny wykazywa¢ konwergencje dochodéw w latach 1993-2011,
gléwnie z uwagi na podobny poziom rozwoju i strukture gospodarki, analogiczny
kierunek przeprowadzanych reform, wzajemna wspélprace gospodarcza oraz podob-
ne dzialania podejmowane w celu uzyskania cztonkostwa w UE. Konwergencja byta
wzmacniana przez polityke UE, nastawiong na zmniejszanie roznic w poziomie rozwo-
ju. Pomoc finansowa byta glownie kierowana do biedniejszych krajow i regionéw, co
sprzyjalo przyspieszeniu ich wzrostu gospodarczego.

Oprdcz oceny tempa zbieznosci w calym badanym okresie probujemy takze okre-
§li¢, jak tempo konwergencji zmienialo sie w czasie. W tym celu analizowany okres
dzielimy na dwa podokresy: 1993-2004, czyli czas przed rozszerzeniem UE, oraz 2004—
2011, tj. okres cztonkostwa krajow UE8 w Unii Europejskiej (Bulgaria i Rumunia wsta-
pity do Unii nieco p6zniej — w 2007 r.). Jesli konwergencja przed rozszerzeniem UE byta
szybsza, oznaczaloby to, ze wiele korzysci z czlonkostwa we Wspolnocie (w tym znaczna
poprawa konkurencyjnosci gospodarek) zostato uzyskanych jeszcze przed oficjalnym
wejsciem do Unii. Byloby to dowodem na to, ze kotwica integracyjna zaczela skutecz-
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nie dziata¢ wczesniej niz nastgpilo administracyjne rozszerzenie obszaru UE i krajom
udato sie zdyskontowaé korzysci z czlonkostwa juz w pierwszej dekadzie transformacii.
Natomiast gdyby okazato sie, ze konwergencja przyspieszyta dopiero po 2004 r., to do-
piero oficjalne wstapienie do UE pozwolito krajom Europy Srodkowej i Wschodniej
szybciej dogoni¢ Europe Zachodnig i tym samym poprawié w silniejszym stopniu kon-
kurencyjnosé¢ gospodarek.

Konwergencja wsrdd krajow UE10

Konwergencja 3

Tabela 11 i wykres 3 przedstawiaja wyniki analizy konwergencji f wérod krajow
UEIQ. Pierwsza kolumna tabeli wskazuje na okres analizy. W kolejnych kolumnach
podane s3 oceny parametréw o i o, statystyki t, poziomy istotnosci oraz R?. Przed-
ostatnia kolumna informuje, czy zbiezno$¢ 8 wystapita (odpowiedz brzmi ,tak”, jezeli
tempo wzrostu gospodarczego jest ujemnie i istotnie zalezne od poczatkowego poziomu
dochodu). W ostatniej kolumnie podana jest szacunkowa wartos¢ wspotczynnika f.

Wyniki potwierdzaja wystepowanie niezbyt silnej zbieznosci  w okresie 1993—
2011. Oznacza to, ze kraje stabiej rozwiniete wykazywaly przecietnie szybsze tempo
wzrostu niz kraje wyzej rozwiniete, jednak nie jest to bardzo dobrze potwierdzone
wynikami statystycznymi. Chociaz nachylenie linii regresji mozna uznaé za istotne
(statystyka t — co do modulu — wieksza niz 1 i wartos$¢ p ponizej 0,15), to jednak wspot-
czynnik determinacji wynosi tylko 24%.

Ujemna zalezno$¢ miedzy $rednim tempem wzrostu PKB per capita w okresie
1993-2011 i poczatkowym poziomem PKB per capita jest widoczna na wykresie 3.
Mimo ujemnego trendu, punkty odpowiadajace poszczegdlnym krajom sg stabo do-
pasowane do linii regresji, co potwierdza wystepowanie do$¢ powolnej konwergencji.

Kraje battyckie, ktore byly wzglednie biedne w 1993 r. z poziomem PKB na
1 mieszkanica (w cenach biezacych) od 4653 $ na Lotwie do 6054 $ na Litwie roz-
wijaly sie najbardziej dynamicznie w okresie 1993-2011, ze srednim tempem wzrostu
wynoszacym 4,2% na Litwie, 4,6% na Lotwie i 4,9% w Estonii. Do grupy najszybciej
rosngcych gospodarek oprocz krajow battyckich nalezy zaliczy¢ takze Polske i Stowa-
cje. Polska w latach 1993-2011 osiggneta srednioroczne tempo wzrostu gospodarczego
na poziomie 4,5% przy poczatkowym poziomie dochodu na mieszkaiica wynoszagcym
6214 $, a wiec niewiele wiecej niz Litwa. Tempo wzrostu powyzej 4% w okresie 1993—
2011 osiggneta takze Stowacja, jednak jej poczatkowy poziom dochodu (7453 $) byt
znacznie wyzszy niz w krajach baltyckich oraz w Polsce. Wyniki uzyskane przez kraje
battyckie i Polske sq zgodne z hipoteza konwergencji: s3 to bowiem kraje o niskim
wyjsciowym poziomie dochodu, ktére jednoczeénie osiggnely szybkie tempo wzrostu
gospodarczego.
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Tabela 11
Wryniki estymacji rownan regresji opisujacych zbieznosé 3
stat. stat. warto§¢ | warto§¢ 2 NV
Okres a, a () (@) b (@) b (@) R Zbieinos¢ B B

1993-2011 | 0,1665 | -0,0143 | 2,05 | -1,60 0,074 0,149 | 0,2421 |tak 0,0165
1993-2004 | 0,1994 | -0,0173 1,40 | -1,10 0,199 0,302 | 0,1321 |tak 0,0192
2004-2011 | 0,1868 | -0,0166 | 148 | -1,26 0,178 0,244 | 0,1650 |tak 0,0177

Zrédlo: Obliczenia whasne.

Wykres 3
Zalezno$é miedzy stopa wzrostu PKB per capita w latach 1993-2011 i poziomem PKB

per capita na poczatku okresu
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Zrédlo: Obliczenia whasne.

Hipoteze konwergencji potwierdzaja takze, co widaé na wykresie 3, Slowenia
i Czechy, czyli relatywnie bogate kraje, o poziomie dochodu przekraczajagcym 11000 $
w 1993 1. Oba te panistwa zanotowaly wzglednie niewielki wzrost gospodarczy w latach
1993-2011 — odpowiednio 3,2% i 2,6% sredniorocznie. Sciezki wzrostu gospodarczego
Stowenii i Czech sg zgodne z hipoteza realnej konwergencji, poniewaz gospodarki wy-
zej rozwiniete powinny wykazywac nizsze tempo wzrostu gospodarczego.

Od wzorca odpowiadajacego zjawisku zbieznosci odstaja najnowsi czlonkowie UE:
Bulgaria i Rumunia. Mimo ze w 1993 r. kraje te mialy PKB per capita na poziomie
poréwnywalnym z pafistwami battyckimi (4927 $ w Rumunii i 5783 $ w Bulgarii), to
jednak ich tempo wzrostu w okresie 1993-2011 byto niskie (w Rumunii wyniosto ono
3,1%, za$ w Bulgarii 2,7%) i bylo porownywalne z Czechami i Stowenia, a wigc poczat-
kowo najbogatszymi panstwami. Wegry takze lezg daleko poza linig trendu — tempo
wzrostu gospodarczego na Wegrzech (2,7%) bylo porownywalne z najbogatszymi pan-
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50 Rozdziat 1. Rozwdj gospodarczy i realna konwergencja

stwami UEIQ przy nizszym w poréwnaniu z nimi poczatkowym poziomie dochodu
(8339 9).

Poniewaz konwergencja byta wolna, rdznice w poziomach dochodu miedzy krajami
UEIO s3 obecnie nadal bardzo duze. Rumunie i Bulgarie dzieli w dalszym ciggu ogrom-
ny dystans w stosunku do Stowenii oraz Czech. W 2011 r. dochéd na 1 mieszkanica
w Rumunii i Bulgarii wyniost odpowiednio 12358 $ i 13563 $, podczas gdy np. w Es-
tonii byl rowny 20 182 $, na Stowacji 23 384 $, w Czechach 25934 $, za$§ w najbogatszej
Stowenii az 29 179 $. W Polsce PKB per capita wg PSN w 2011 r. wyniost 20 137 $.

Analizujgc szczegotowo wyniki dochodzimy do wniosku, ze wzgledna pozycja kon-
kurencyjna Polski w latach 1993-2011 nie zmienita sie w poréwnaniu z pozostatymi
krajami UEIOQ, jezeli miarg konkurencyjnosci kraju jest wzgledny poziom dochodu na
tle innych krajow regionu (chociaz pozycja konkurencyjna Polski w kategoriach abso-
lutnych, mierzona absolutnym poziomem dochodu na mieszkarica, ulegta niewatpliwej
poprawie). W 1993 r. Polska pod wzgledem poziomu PKB na 1 mieszkafica zajmowata
5. pozycje (po Stowenii, Czechach, Wegrzech i Stowacji). Okazuje sie, ze w 2011 r. Pol-
ska zajmowala takze 5. miejsce pod tym wzgledem (po Slowenii, Czechach, Stowacji
i Estonii, ale wyprzedzajac Wegry, Litwe, Lotwe, Bulgarie i Rumunie). W kategorii
,dochod na 1 mieszkanca” regularnym liderem jest Stowenia, zas$ drugie miejsce zaj-
mujg Czechy.

Patrzac na wykres 3 wida¢, ze tempo wzrostu gospodarczego w Polsce byto dosé
wysokie i wyniosto 4,5% sredniorocznie w latach 1993-2011. Poréwnujac te dane
z wynikami uzyskanymi we wczesniejszych edycjach badania, obejmujacymi krotszy
okres, dochodzimy do wniosku, ze Polska znacznie zblizyta sie do krajow baltyckich
pod wzgledem tempa wzrostu gospodarczego. Wynika to w duzej mierze z tego, ze
Polska — jako jedyny kraj Unii Europejskiej — przeszta przez kryzys z dodatnia stopg
wzrostu PKB, podczas gdy pozostate panistwa regionu, a zwlaszcza kraje battyckie po-
grazyly sie w glebokiej recesji. W efekcie na przestrzeni ostatnich kilku lat wzgledna
pozycja konkurencyjna Polski ulegla znacznej poprawie na tle pozostalych nowych
krajow czlonkowskich UE.

Warto dokladniej przeanalizowaé chronologie tego ,pozytywnego wplywu” $wia-
towego kryzysu ekonomiczno-finansowego na wzgledna pozycje konkurencyjna Polski,
mierzong poziomem dochodu na mieszkanica. W latach 20062007 Polska pod wzgle-
dem wielkoéci PKB per capita zajmowata 6sme miejsce w grupie UE1Q, wyprzedzajac
tylko Rumunie i Bulgarie. W 2008 r. Polska awansowata na si6dma pozycje, wyprze-
dzajgc Lotwe, a rok pozniej byla juz na pigtym miejscu, przeganiajac Estonie i Litwe.
W 2010 1., po wyprzedzeniu Wegier, Polska znalazta sie na czwartej pozycji w grupie
UEIO pod wzgledem poziomu dochodu per capita. Jednak w 2011 r. przegonita nas
Estonia i znalezlismy si¢ znéw na pigtej pozycji — tej samej jak np. w 1993 r. lub 2000 r.

Wspotczynnik B dla calego okresu wynosi 1,65%. Oznacza to wolng konwergencje
w krajach UEIQ. Przy utrzymaniu sie¢ przecietnej tendencji wzrostu gospodarczego z lat
1993-2011 kraje UE10 beda potrzebowaly ponad 40 lat w celu zmniejszenia o potowe
odleglosci dzielacej je od wspolnego hipotetycznego stanu rownowagi dlugookresowe;.
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1.2. Konwergencja pozioméw dochodu 51

Swiatowy kryzys gospodarczy negatywnie wplynat na szybkosé procesu konwergencii
w ujeciu przecietnym dla calej grupy. Doprowadzil on bowiem do glebokiej recesji w kra-
jach battyckich, ktére wykazywaly niski poziom dochodu w 1993 r. i bardzo szybkie tem-
po wzrostu, zwlaszcza w latach 2000-2007, co stymulowato zbieznos¢ w skali catej grupy.

Bardziej szczegdlowa analiza wskazuje, ze w krajach UELQ zbiezno$é wystepowata
zarébwno przed rozszerzeniem UE, tj. w latach 1993-2004, jak i po jej rozszerzeniu,
tj. w okresie 2004-2011. Dla obu tych okreséw uzyskujemy ujemne nachylenie linii
regresji, jednak przy umiarkowanych wlasnosciach statystycznych oszacowanych mo-
deli. Wyniki sugeruja, ze tempo konwergencji w poszczegdlnych podokresach ksztal-
towalo sie mniej wiecej na podobnym poziomie i bylo zblizone do odnotowanego dla
calego okresu. Wspoélczynnik B w latach 1993-2004 wyniost 1,92%, a wiec byt tylko
nieznacznie wiekszy niz w skali catego okresu (1,65%). Z kolei w latach 20042011
wspoéltezynnik B wyniost 1,77%, czyli tez byl wiekszy niz w skali calego okresu.

Jak wida¢, nasze wyniki nie potwierdzajg jakiego§ wyraznego punktu zwrotnego
w tempie konwergencji wewnatrz UE1I0 w momencie rozszerzenia Unii Europejskie;.
Po rozszerzeniu UE realna konwergencja nowych czlonkéw wzgledem siebie odbywa-
la sie w ujeciu $rednim na mniej wiecej takim samym poziomie. (Trzeba oczywiscie
pamietaé, ze wyniki w tabelach to zagregowane obliczenia oparte na danych dla ca-
lej populaciji; Sciezki wzrostu gospodarczego poszczegdlnych krajow mogly réznic sie
w okresach przed i po rozszerzeniu UE). Uzyskanie takich wnioskéw nie musi by¢
zaskakujgce. Wstgpienie do UE moglo bowiem przyspieszy¢ konwergencje nowych
krajow czlonkowskich w stosunku do poziomu dochodu obserwowanego w Europie
Zachodniej, a nie wzgledem siebie. W nastepnym punkcie sprawdzimy czy tak rzeczy-
wiscie byto.

Wykres 4 pokazuje dynamiczny obraz zjawiska zbieznoéci w obu analizowanych
okresach. Na wykresie kazdy kraj jest obrazowany przez dwa punkty, odpowiadajace
poczatkowemu poziomowi dochodu i tempie wzrostu gospodarczego w latach 1993—
2004 i 2004-2011. Strzatki na wykresie wychodzg z punktu reprezentujacego okres
wczesniejszy (1993-2004) i idq do punktu reprezentujacego okres pdzniejszy (2004—
2011). Szerokos¢ strzatki w poziomie informuje jak sie zmienit poziom PKB (w ujeciu
zlogarytmowanym) miedzy 1993 r. i 2004 1., za$ rozpietos¢ strzatki w pionie pokazuje
zmiane tempa wzrostu gospodarczego w dwoch analizowanych okresach. Zwrot do
goéry mowi, ze dany kraj po rozszerzeniu UE wykazywal szybsze tempo wzrostu gospo-
darczego niz w latach 1993-2004; zwrot do dotu wskazuje na tendencje odwrotna.

Analiza wykresu prowadzi do kilku wnioskéw. Po pierwsze, dwa kraje baltyc-
kie: Lotwa i Estonia wykazaly bardzo podobne zmiany dynamiki rozwojowej w obu
okresach. Przed rozszerzeniem UE kraje te osiggnely bardzo szybkie tempa wzrostu
gospodarczego, najwieksze wérod grupy UEIQ, natomiast w latach 2004-2011 — na
skutek kryzysu globalnego — ich $rednioroczne tempa wzrostu zostaly gwattownie zre-
dukowane do jednych z najnizszych w calej grupie. Obrazujg to dlugie strzatki skie-
rowane stromo w dot. Po drugie, Bulgaria i Rumunia, czyli nowe kraje czlonkowskie
UE od 2007 r., wykazaty odmienne zmiany dynamiki rozwojowej. Bulgaria w latach
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52 Rozdziat 1. Rozwdj gospodarczy i realna konwergencja

2004-2011 zwiekszyta swoje tempo wzrostu gospodarczego w poréwnaniu z okresem
1993-2004, zas w przypadku Rumunii bylo odwrotnie: jej przecietne tempo wzrostu po
2004 r. bylo nizsze niz w latach wczeéniejszych. Po trzecie, prawie wszystkie kraje UEIO
zmniejszyly tempo wzrostu gospodarczego w okresie po rozszerzeniu Unii w poréwnaniu
z okresem przed jej rozszerzeniem (wyjatek stanowi wspomniana juz Bulgaria, a takze,
chociaz w niewielkim stopniu, Stowacja). Jednak spadek sredniego tempa wzrostu wy-
nikal nie z faktu wstapienia do UE, ale byl spowodowany kryzysem globalnym, ktory
doprowadzit do jedno- lub dwuletnich recesji we wszystkich — poza Polskg — krajach
UEIQ. Polska, dzigki uniknieciu recesji, doswiadczyta wzglednie niewielkiego spadku
sredniego tempa wzrostu PKB w poréwnaniu z innymi krajami regionu. Po czwarte,
gdy wyznaczymy oddzielne linie trendu dla poczatkowych i dla koficowych punktow
strzalek, to obie z nich bedgq mialy nachylenie ujemne, co potwierdza wystepowanie
konwergencji zardbwno w okresie przed, jak i po rozszerzeniu UE (przedstawiaja to tak-
ze wyniki liczbowe zawarte w tabeli 11). Okazuje sie jednak, co wida¢ na wykresie 4,
ze po 2004 r. zmienit sie nieco uktad krajow podtrzymujacych i hamujgcych tendencje
do konwergencji. Na przyktad, Bulgaria z kraju hamujacego zbieznoé¢ przeksztalcita sie
w kraj napedzajacy zbieznoé¢, za$ Lotwa z kraju napedzajacego konwergencje stala sie
krajem ja hamujgcym.

Wykres 4

Dynamiczny obraz konwergencji f w krajach UE10: okresy 1993-2004 i 2004-2011
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Zrédo: Obliczenia wlasne.

Konwergencja o

Tabela 12 i wykres 5 przedstawiaja wyniki analizy zbieznosci s wsrdd krajow UEIOQ.
Tabela 12 jest analogiczna do tabeli 11. Ostatnia kolumna informuje o wystepowaniu
zbieznosci o (odpowiedz? brzmi ,tak”, jezeli nachylenie linii trendu jest ujemne i istotne
statystycznie).
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Wyniki zawarte w tabeli 12 potwierdzaja wystepowanie zbieznosci & w catym okre-
sie 1993-2011 (a takze, przynajmniej pod wzgledem statystycznym, w dwoch krotszych
analizowanych podokresach). Dynamika zmniejszania sie roznic w poziomie docho-
dow nie byta jednak rownomierna w czasie, co dobrze pokazuje wykres 5. Na poczatku
badanego okresu, w latach 1993-1999, roznice w poziomach PKB wzrosly. Nastepnie,
od 2000 r. do 2008 r. wykazywaly one systematyczny i szybki spadek. Natomiast w la-
tach 2009-2010 roznice dochodowe ponownie wzrosty, w nadzwyczaj wysokim tempie,
do czego przyczynil sie §wiatowy kryzys ekonomiczno-finansowy. Potwierdza to nasze
wczesniejsze ustalenia, ze kryzys gospodarczy ostabil proces zbieznosci krajow badane;j
grupy, wywolujac nawet tendencje do dywergenciji. Jednak w 2011 r. wraz z ozywieniem
gospodarczym zréznicowanie dochodéw miedzy krajami UELO znéw spadto.

Tabela 12
Wryniki estymacji réwnan regresji opisujacych zbieznosé o

warto§¢ warto§¢ R?
b (a) b (o)
1993-2011 | 00,3380 | -0,0044 43,49 -6,51 0,000 0,000 0,7138 | tak
1993-2004| 0,3247 | -0,0018 32,90 -1,34 0,000 0,211 0,1517 | tak
2004-2011| 0,2762 | -0,0030 47,11 -2,57 0,000 0,043 0,5234 | tak

Zrédlo: Obliczenia whasne.

Okres [ o stat. t (o) | stat. t (o) Zbieinos¢ o

Wykres 5
Odchylenie standardowe PKB per capita w latach 1993-2011
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R?=0,7138
0,30

X 2

0,28

0,26

Odchylenie standardowelogarytmu
naturalnego realnego PKBper capita

0,24

1993

1994 +
1995 T
1996 T
1997 +
1998 +
1999 1
2000 1
2001 T
2002 1
2003 1
2004 T
2005 T
2006 T
2007 1
2008 T
2009 1
2010 1
2011

Zrédlo: Obliczenia whasne.
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W ogdlnej ocenie dochodzimy do wniosku, ze rozszerzenie UE pozytywnie wply-
neto na wyréwnywanie sie pozioméw dochodu krajow UEIO. Mimo wzrostu rdznic
dochodowych w ostatnich latach, nalezy oczekiwac, ze kolejne lata przyniosa dalsze
zmniejszanie sie roznic dochodowych i przyspiesza konwergencje wérod krajow UEIOQ.

Konwergencja krajow UE10 w stosunku do UE15

Konwergencja 3

Analiza potwierdza wystepowanie konwergencji typu 8 krajow UEIO w stosunku
do UE15. Zbieznoé¢ wystepuje zarowno miedzy 25 krajami, jak i miedzy 2 regionami
obejmujacymi obszar Europy Srodkowo-Wschodniej oraz obszar UE15. Wyniki przed-
stawiono w tabeli 13 i na wykresie 6.

Tabela 13 pokazuje, ze wszystkie obecne kraje cztonkowskie UE (poza Maltg i Cy-
prem) rozwijaly sie zgodnie z hipotezg konwergencji w latach 1993-2011. Kraje stabiej
rozwiniete wykazywaly szybszy wzrost gospodarczy niz kraje wyzej rozwiniete.

Tabela 13
Wyniki estymacji réwnan regresji opisujacych zbieznosé f3
Okres ao al ISE?;(;) tSEE(lxtl.) V\;al(’g:;c V\;alég)jc RZ Zble;}nOSC /5
25 krajow rozszerzonej Unii Europejskiej
1993-2011 0,1827 | -0,0163 | 6,57 -5,67 0,000 0,000 | 0,5830 |tak 0,0193
1993-2004 0,1850 | -0,0158 | 4,36 -3,61 0,000 0,001 0,3612 | tak 0,0173
2004-2011 0,2189 | -0,0204 | 4,39 4,11 0,000 0,000 | 04236 |tak 0,0220
2 regiony (UE10 i UEL5)
1993-2011 0,2377 | -0,0222 . . . . 1,0000 | tak 0,0283
1993-2004 0,2090 | -0,0187 . . . . 1,0000 | tak 0,0210
2004-2011 0,3628 | -0,0348 . . . . 1,0000 | tak 0,0399

Zrédlo: Obliczenia wiasne.

Wykres 6 pokazuje, ze Srednie tempo wzrostu gospodarczego 25 obecnych krajow
UE (bez Cypru i Malty) w okresie 1993-2011 bylo ujemnie zalezne od poczatkowego
poziomu dochodu. Na wykresie kraje UEIQO zostaly oznaczone rombami, natomiast
kraje UEL5 — trojkatami. Linia trendu dla 25 krajéow ma nachylenie —0,0163, co ozna-
cza, ze parametr 3 wynosi 1,93%. Natomiast wspdlczynnik determinaciji jest réwny
58% i negatywnie na jego warto$¢ wplywaja znaczne odchylenia od linii trendu kilku
krajow: przede wszystkim Luksemburga, Rumunii i Bulgarii.
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1.2. Konwergencja pozioméw dochodu

Konwergencja wystepuje takze w szerszym ujeciu regionalnym. Na wykresie 6 du-
zymi kwadratami zostaly oznaczone punkty przedstawiajgce nowe kraje UE z Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz obszar UEL5. Jak widaé, srednie tempo wzrostu gospo-
darczego w grupie UEIQ bylo wyzsze niz w krajach pietnastki, przy znacznie nizszym
poczatkowym poziomie dochodu. Linia trendu dla tych dwoch obszaréw ma nachyle-
nie —0,0222, a wspotczynnik B wynosi 2,83%.

Wykres 6

Zalezno$é miedzy stopa wzrostu PKB per capita w latach 1993-2011 i poziomem PKB
per capita na poczatku okresu
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Zrédlo: Obliczenia whasne.

Po rozszerzeniu UE, tj. w okresie 2004-2011, nastapito przyspieszenie tempa zbieznosci
typu 8. W latach 2004-2011 wspotezynnik  wyniost 2,20% dla 25 krajow oraz 3,99% dla
2 regiondw, za$ analogiczne wspotczynniki dla okresu 1993—-2004 byty réowne odpowiednio
1,73% i 2,10%. Szybsza zbieznos¢ krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do Europy Za-
chodniej wynikata m.in. z dalszej liberalizacji wymiany handlowej, co skutkowalo znaczng
obnizka cel, a takze z liberalizacji (przynajmniej czesciowej) rynkow pracy, doprowadzajac
do migracii sity roboczej z regionéw i krajow o nizszych stawkach ptac do miejsc, w ktorych
zarobki sa wyzsze. Ponadto kraje ESW coraz lepiej dostosowywaly sie do norm i standar-
déw technicznych obowigzujacych w UE, co sprzyjato rozwojowi wymiany. Rowniez na-
plyw inwestycji zagranicznych do krajow UE1O osiggnal w tym okresie szczytowy poziom.

W skali calego okresu nasza analiza wskazuje jednak na dos¢ wolng konwergencje
Polski i innych krajow UE10 do UE15. Nie nalezy zatem oczekiwaé szybkiego wyrow-
nania sie poziomu dochodéw miedzy nowymi i starymi czlonkami UE. Wspotczynnik
B rowny 1,93% lub 2,83% oznacza, ze przy utrzymaniu sie przecietnej tendencji wzrostu
gospodarczego z okresu 1993-2011 kraje rozszerzonej UE bedg potrzebowaty miedzy
24 a 36 lat do zmniejszenia o potowe odleglosci dzielacej je od hipotetycznego wspol-
nego stanu rownowagi dlugookresowe;.
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Przedstawione tutaj wyniki konwergencji typu f sa usrednionymi wynikami w od-
niesieniu do catego regionu. Poszczegélne kraje UE10 wykazywaly jednak rézny sto-
pieni zbiezno$ci i warto w tym miejscu przeanalizowaé, jak wygladala konwergencja
pojedynczych panstw UEIO do UE15 w okresie przed i po rozszerzeniu Unii Europej-
skiej. Wykorzystamy do tego celu wykres 7. Pokazuje on, o ile punktow procentowych
zmniejszyla sie luka dochodowa danego kraju UE1O w stosunku do obszaru UE15 w la-
tach 1993-2004 oraz 2004-2011. Na przyktad, dane dla Polski réwne 11 i 14 mowia,
ze w okresie 1993-2004 Polska zwiekszyta o 11 punktéw procentowych swéj poziom
dochodu per capita (UEL5 = 100), za§ w okresie 2004—2011 wzrost dochodu per capita
wynosit 14 punktéw procentowych (réwniez wzgledem UE15=100). (Dane statystycz-
ne pokazuja, ze w Polsce PKB na 1 mieszkanica wg PSN wynosit 33% $redniej dla UEL5
w 1993 1., 44% w 2004 r. oraz 58% w 2011 r.; roznice miedzy tymi liczbami wynosza
odpowiednio 11 i 14 i s3 mierzone w punktach procentowych). Dane wykorzystane
na wykresie 7 zostaly obliczone przez autora na podstawie statystyk MFW i réznig sie
nieznacznie od szacunkéw podawanych przez Eurostat.

Wykres 7

Rozmiary zmniejszenia przez kraje UE10 luki dochodowej do UE15 w okresie
przed i po rozszerzeniu UE?

25

m 1993 -> 2004
m 2004 -> 2011

21

20

15

10

Zmiany sa wyrazone w punktach procentowych; w kazdym roku za 100 przyjeto poziom PKB per capita wg PSN w UE15.

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Wyniki zilustrowane na wykresie 7, traktujace poszczegolne kraje UEIO z osobna, po-
kazuija, ze przyspieszenie tempa konwergenciji po rozszerzeniu UE nastgpito tylko w potowie
panstw. Z kolei we wszystkich krajach baltyckich, Stowenii i na Wegrzech luka dochodo-
wa w stosunku do UEL5 zmniejszata sie znacznie szybciej w okresie przed rozszerzeniem
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UE (chociaz trzeba wzia¢ pod uwage, iz okres ten obejmuje wickszg liczbe lat). Nawet gdy
usuniemy z tej grupy Litwe, dla ktorej roznice miedzy obydwoma okresami nie sg duze, to
zostajg nam cztery kraje, ktore ewidentnie wykazaly szybszg konwergencje jeszcze przed
rozszerzeniem UE. Na przyktad, Estonia, Lotwa i Wegry w latach 1993-2004 zmniejszyty
dystans do Europy Zachodniej o 21, 15 i 10 punktéw procentowych (przyjmujac za podsta-
we rowng 100 $redni poziom dochodu per capita UE15), podczas gdy w latach 2004-2011
wartosci te wynosily tylko 6,4 i 1 pkt. proc. Natomiast w Bulgarii, Stowacji, Czechach,
Polsce i Rumunii zmniejszanie dystansu do Europy Zachodniej bylo szybsze po rozszerzeniu
UE (chociaz trzeba pamietaé, ze Bulgaria i Rumunia wstapity do UE dopiero w 2007 .,
totez konwergencja w latach 2004—2011 obejmuje takze cze$¢ okresu przedakcesyjnego).
Mozna zatem stwierdzi¢, iz $ciezki zmniejszania luki dochodowej w poszczegdlnych krajach
UEIOQ byly rézne. Niektore kraje zdyskontowaly korzysci z integracji europejskiej w domi-
nujacym stopniu jeszcze przed rozszerzeniem Wspolnoty, za$ inne osiagnely najwieksze ko-
rzysci pod wzgledem wyréwnywania pozioméw dochodu dopiero po przystapieniu do UE.

Podsumowujac wyniki analizy, w perspektywie krétkookresowej nie mozna spo-
dziewac sie znaczacych zmian konkurencyjnoéci Polski i innych krajow UEIO w po-
rownaniu z krajami UE15. Co wiecej, pozycja gospodarcza krajow UE10 moze nawet
ulec pogorszeniu, jesli okres przezwyciezania skutkow kryzysu bedzie sie wydtuzat, a sy-
tuacja finanséw publicznych nie ulegnie poprawie. Tempo powrotu na $ciezke wzrostu
gospodarczego sprzed kryzysu bedzie kluczowym czynnikiem decydujacym o przyszlej
pozycji konkurencyjnej krajow UE10 w poréwnaniu z regionem UEI15.

Konwergencja o

Polska i pozostale kraje UE10 wykazuja takze konwergencje o w stosunku do
UEL5. Wyniki przedstawiono w tabeli 14 i na wykresie 8.

Tabela 14

Wyniki estymacji rownan regresji opisujacych zbiezno$é o

arto§é warto§é -
Okres o o stat. t (o) | stat. t (o) W R? Zbieinos¢ o
© Y b (e p(a)

25 krajow rozszerzonej Unii Europejskiej
1993-2011 | 0,6021 | -0,0101 6191 |-11,83 0,000 0,000 0,8917 | tak
1993-2004 | 0,5832 | -0,0063 58,01 -4,60 0,000 0,001 0,6790 | tak
2004-2011 | 04730 | -0,0080 44,81 -3,84 0,000 0,009 0,7105 | tak

2 regiony (UE10 i UEL5)
1993-2011 | 0,5468 | -0,0123 65,73 |-16,84 0,000 0,000 09434 | tak
1993-2004 | 0,5238 | -0,0079 7797 -8,71 0,000 0,000 0,8834 |tak
2004-2011 | 04151 | -0,0145 60,08 [-10,62 0,000 0,000 0,9495 | tak

Zrédlo: Obliczenia whasne.
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Tabela 14 pokazuje, ze zrdznicowanie dochodéw miedzy UEIQ i UEL5 oraz wsrod
tych krajow zmniejszalo sie, jedli chodzi o caty okres 1993-2011. Dla tego okresu na-
chylenie rownan regresji jest ujemne i wynosi —0,0101 (25 krajow) oraz —0,0123 (2 re-
giony), przy wysokich wspotczynnikach determinacji (odpowiednio 89% i 94%).

Wykres 8
Odchylenie standardowe PKB per capita w latach 1993-2011
0,60
£ = )
2 g A
eg 0 sd(y)= -0,0101t + 0,6021
o = 2
23 k\ R?=0,8917
v 050
S x
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T o
S O 045
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Zrédto: Obliczenia whasne.

Wykres 8 przedstawia tendencje odchylenia standardowego logarytméw PKB per
capita. Jak wida¢, zroznicowanie dochodéw miedzy nowymi i dotychczasowymi kra-
jami UE wykazywalo, ogélnie biorgc, tendencje malejaca. Najbardziej widoczne i sys-
tematyczne zmniejszanie sie roznic dochodowych wystapito w drugiej potowie anali-
zowanego okresu, tj. w latach 2000-2008. W latach 2009-2010 — na skutek kryzysu
gospodarczego i ostabienia tempa wzrostu PKB wielu dotychczas szybko rozwijajacych
sie krajow — réznice dochodowe wérod 25 panistw badanej grupy wzrosty, chociaz dane
usrednione dla 2 regionéw tego nie potwierdzaja.

Prognoza zamykania luki dochodowe;j

W poprzednich punktach przeanalizowane zostalo zjawisko konwergencji na pod-
stawie modeli wzrostu gospodarczego. Przedmiotem tej czesci jest natomiast przedsta-
wienie symulacyjnej prognozy tempa zamykania luki rozwojowej miedzy krajami UE10
i krajami UE15. Obliczymy, ile lat musi uptyna¢ (poczawszy od 2010 r.), aby poszcze-
gélne kraje UEIQ — przy utrzymaniu przewagi w dynamice wzrostu gospodarczego —
osiagnely przecietny poziom PKB per capita obszaru UE15.
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Przy przeprowadzaniu obliczerr korzystamy z nastepujacego wzoru:
X(1+g) =100(1+4) @

gdzie: X — wyjsciowy poziom PKB per capita w kraju UE10 w 2010 r. (mierzony w sto-
sunku do éredniej dla UE15 = 100), g — zakladane $rednioroczne tempo wzrostu PKB
per capita kraju UEIQ, h — zaktadane $rednioroczne tempo wzrostu PKB per capita
obszaru UEIL5, t — liczba lat niezbednych do osiggniecia przez dany kraj UELQ §red-
niego poziomu PKB per capita obszaru UE15. Celem obliczen jest znalezienie wartosci
zmiennej t, zgodnie z nastepujacym wzorem:

_ In(X)-In(100)
_ln(1+h)—1n(1+g) (5)

Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z algorytmem konwergencji szybkos¢ procesu ,,doga-
niania” oraz dlugo$é okresu niezbednego do wyréwnania poziomu dochodéw zalezy
od relacji tempa wzrostu jednej i drugiej grupy krajow, ale zalezno$¢ ta nie jest wprost
proporcjonalna, lecz okreslona wzorem (5). Gdyby np. tempo wzrostu obydwu poréw-
nywanych grup krajow — zarowno UEIOQ, jak i UEL5 — zmalalo w przysztosci o potowe
w stosunku do dotychczasowych trendow, to okres niezbedny do wyréwnania poziomu
dochodéw uleglby znacznemu wydtuzeniu. W celu przyspieszenia tempa konwergenciji
nie wystarczy zatem przyspieszenie wzrostu gospodarczego w krajach stabiej rozwinie-
tych, chyba ze kraje wyzej rozwiniete beda nadal rozwijaé sie w dotychczasowym tem-
pie. Trzeba zwiekszy¢ relacje miedzy tempami wzrostu obydwu grup krajow.

Punktem wyjscia prognozy jest wzgledny poziom PKB per capita w 2010 r. Okres
niezbedny do likwidacji luki dochodowej zalezy od przyjmowanych zalozen dotycza-
cych przyszlego tempa wzrostu PKB per capita, tzn. od tempa wzrostu PKB ogdlem
i przewidywanych zmian liczby ludno$ci.

Prognoze (a $cislej biorac, symulacje) sporzadzamy wedlug dwoch hipotetycznych
scenariuszy. W pierwszym scenariuszu zakladamy, ze poszczegolne kraje UEIQ oraz
grupa UEL5 jako calo§¢ utrzymajg w przyszlosci srednioroczne tempa wzrostu PKB
per capita notowane w okresie 1994-2010. Dla wiekszosci krajow ESW, a zwlaszcza
Polski, jest to bardzo optymistyczny scenariusz z punktu widzenia okresu niezbednego
do likwidacji luki dochodowej dzielacej obie grupy krajow.

Drugi scenariusz zaklada, ze w latach 2011-2013 kraje UEIQ i grupa UE15 jako
calo$¢ bedg rozwijaly sie zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej (Eurostat, 2012),
dotyczacg tempa wzrostu PKB, a poczynajac od 2015 r. zgodnie z zalozonymi tem-
pami wzrostu PKB, opartymi na prognozie MFW na 2016 r. (MFW/, 2011) — z jedng
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niewielkq poprawka!* — z uwzglednieniem spodziewanych zmian liczby ludnosci, zgod-
nie z prognozg demograficzng do 2060 r.,"” podang przez Eurostat (Eurostat, 2012).
Dla 2014 r. dokonano interpolacji tempa wzrostu PKB. Zalozone tempa wzrostu PKB
zostaly nastepnie przeksztalcone w tempa wzrostu PKB per capita z uwzglednieniem
zmian demograficznych. Ten scenariusz wydaje sie bardziej realistyczny, chociaz zalo-
zenia dotyczace przysztego tempa wzrostu krajow UEIO sg w nim takze do$¢ optymi-

styczne.!®
Tabela 15
Tempo zamykania luki dochodowej — scenariusz 1
| T st 0. 0 = Lyl b o
Kraj (w %
$redniorocznie) PPS CER PPS CER
Bulgaria 2,6 40 17 78 151
Czechy 2,7 73 51 25 53
Estonia 49 58 38 16 29
Litwa 4,0 52 30 26 48
Fotwa 4,6 46 29 25 40
Polska 4,5 57 33 19 37
Rumunia 33 42 21 47 84
Stowacja 43 67 43 14 30
Stowenia 33 17 62 14 26
Wegry 2,9 59 35 36 71
UELS 1,4 100 100 - -

Zrodto: Obliczenia whasne oparte na danych Eurostatu (ec.europa.eu/eurostat), 3 lutego 2012 .

14 Dla Stowenii przyjelismy docelowe tempo wzrostu PKB od 2015 r. réwne 3,0%, a nie 2,0%, jak prog-
nozuje MFW; naszym zdaniem, nie ma zadnych podstaw, aby przypuszczaé, ze Stowenia zejdzie na tak niska
$ciezke wzrostu, zwlaszcza w poréwnaniu ze Stowacja i Estonia, dla ktérych zalozone zostato docelowe tempo
wzrostu na poziomie okoto 4%.

15 7 uwagi na brak poréwnywalnych danych demograficznych, zalozylismy, ze liczba ludnosci po 2060 r.
pozostanie niezmienna. Dlugoterminowa prognoza demograficzna opracowana przez Departament Spraw
Gospodarczych i Spotecznych ONZ (ONZ, 2007) zawiera projekcje do 2300 r., ale w bardzo duzych, 50-let-
nich przedziatach czasowych.

16 Nalezy zaznaczy¢, ze obydwa warianty naszej obecnej prognozy réznig sie od prognoz przedstawionych
w ubieglorocznej edycji Raportu IGS (Weresa, red., 2011) przynajmniej pod trzema wzgledami: a) wyjsciowe
poziomy PKB per capita zostaly skorygowane zgodnie z najnowsza statystyka dochodu narodowego; b) zaktadane
w scenariuszu 2 przyszte tempa wzrostu PKB réznig sie od przyjmowanych w poprzednim roku; ¢) prognoza de-
mograficzna wykorzystana w tym scenariuszu rozni sie od tej, ktorg przyjmowalismy w poprzedniej prognozie.
Stad tez wyniki liczbowe tej prognozy s3 odmienne, chociaz w wiekszosci przypadkéw roznice nie s duze.
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Tabela 16
Tempo zamykania luki dochodowej — scenariusz 2
. Liczba lat niezbednych do
Tempo wzrostu PKB PKB per Caplial\goz)OIO r- (UELS osiggniecia $redniego poziomu
Kraj - PKB per capita UE15
2011-2014 2015- PPS CER PPS CER
Bulgaria 3,0 4,0 40 17 32 66
Czechy 2,0 3,2 3 51 23 47
Estonia 4,6 3,8 58 38 21 39
Litwa 4,2 3,8 52 30 24 47
Fotwa 3,8 40 46 29 27 43
Polska 3,2 3,6 57 33 27 51
Rumunia 3,0 4,1 42 21 33 59
Stowacja 2,9 42 67 43 18 35
Slowenia 1,5 3,0 11 62 25 42
Wegry 1,8 3,2 59 35 32 66
UEIL5 1,3 L7 100 100 - -

Zrédto: Obliczenia whasne oparte na danych Eurostatu (ec.europa.eu/eurostat) i MEW (www.imf.org), 3 lutego 2012 r.

W naszych obliczeniach pomijamy nie dajacy sie przewidzie¢ wplyw zmian cen
i kursow walutowych na wyréwnywanie poziomu realnych dochodéw (rachunek pro-
wadzony jest wedlug cen i kurséw z 2009 r.). Pomijamy réwniez kwestie adekwatnosci
podawanych przez Eurostat szacunkéw PKB per capita w 2010 r., przyjetych za punkt
wyjsciowy. W tej czesci analizy (inaczej niz przy weryfikowaniu zbieznosci i 0) $red-
nioroczne tempa wzrostu PKB dotycza wzrostu realnego PKB mierzonego w cenach
statlych w walutach narodowych, nie za$ tempa wzrostu PKB per capita wg PPS.

Obliczenia przeprowadzamy w dwoch wersjach kalkulacyjnych dotyczacych es-
tymacji wyjéciowej luki dochodowej. W pierwszej wersji luke dochodowa mierzymy
wzglednym poziomem PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej (PPS), w dru-
giej za$ — wzglednym poziomem PKB per capita wedtug biezacych kurséw walutowych
(CER). Pomimo ze podobne kalkulacje s3 przeprowadzane zazwyczaj jedynie w odnie-
sieniu do dochodu per capita liczonego wg PPS, w tej analizie rozpatrujemy obydwa
alternatywne sposoby estymacji wyjsciowej luki dochodowej (wg PPS i wg CER), po-
niewaz nie ma pewnosci, czy szacunki PKB per capita wg PPS dla krajow UEIO nie s
zawyzone.

Przyjmowane zalozenia i wyniki obliczen: zostaly przedstawione w tabelach 15 i 16.
Pierwsza kolumna tabeli zawiera zakladane tempo wzrostu PKB per capita lub PKB
ogotem, dwie nastepne podajg wyjsciowa wielko$¢ PKB per capita wg PPS i wg CER
w relacji do przecietnego poziomu w UEL5, a dwie ostatnie kolumny wskazujg licz-
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be lat niezbednych do osiggniecia przez dany kraj sredniego poziomu PKB per capita
w UEID5, jezeli wyjsciowy poziom PKB per capita jest liczony wg PPS lub wg CER.

W 2010 1. poziom PKB na 1 mieszkanica w krajach UEIQ byt zdecydowanie nizszy
niz w UEI15. Najnizszy poziom PKB per capita notowata Bulgaria (40% sredniej UE15
wg PPS 1 17% wg CER) oraz Rumunia (odpowiednio 42% i 21%), a najwyzszy Stowenia
(77% wg PPS i 62% wg CER) oraz Czechy (73% i 51%). W Polsce PKB na 1 mieszkarnica
stanowil w 2010 r. 57% sredniej UEL5 wg PPS i 33% wg CER. Dla wszystkich krajow
UEIO wyjsciowe wartosci PKB per capita liczone wg PPS sg duzo wyzsze od wartosci
liczonych wg CER.

Scenariusz 1 jest prostg ekstrapolacjg dotychczasowego trendu PKB per capita,
zakladajaca utrzymanie w przyszlosci przez kraje UEILO i grupe UEL5 $redniorocznego
tempa wzrostu PKB per capita z okresu 1994-2010. Przy tym zalozeniu poszczegdlne
kraje UEIOQ potrzebujg od 14 do 78 lat, aby osiagnaé¢ przecietny poziom PKB per ca-
pita obszaru UE15, jezeli wyjsciowa luka dochodowa jest liczona wg PPS, a od 26 do
151 lat, jezeli luka ta jest liczona wg CER.

Najszybciej luke dochodowg moze zlikwidowa¢ Stowenia, ktora bedzie potrzebo-
wac tylko 14 lat wg PPS lub 26 lat wg CER do uzyskania $redniego poziomu dochodow
krajow UE15. Stosunkowo szybko — przy tych zalozeniach — mogtaby dogoni¢ UEL5
takze Stowacja (14 lub 30 Iat) oraz Estonia (odpowiednio w ciggu 16 lub 29 lat). Polska
potrzebowalaby na to 19 lat, jezeli istniejacg obecnie luke dochodowa liczymy wg PPS,
ale 37 lat, jesli liczy¢ ja wg CER. Dla Czech okres ten wynosi odpowiednio: 25 i 53 lata,
a dla Wegier — 36 i 71 lat. Dla Lotwy i Litwy wymagany okres wynosi odpowiednio
25 lub 40 lat oraz 26 lub 48 lat. W najgorszej sytuacji pod tym wzgledem znajduje sie
Rumunia i Bulgaria: przy zachowaniu dotychczasowej dynamiki PKB per capita noto-
wanej w okresie od 1994 r. Rumunia uzyskalaby dochdd na 1 mieszkatica rowny §red-
niemu poziomowi dochodu na obszarze UE15 za 47 lat, jezeli rachunek prowadzony
jest wg PPS; lub za 84 lata, gdy jest on oparty na CER, a Bulgaria odpowiednio dopiero
za 78 lub 151 lat.

Wyniki naszych obliczens w tym scenariuszu nie sq catkiem porownywalne z wyni-
kami podobnych obliczefi opartych na ekstrapolacji tempa wzrostu z nieco krotszego
okresu 1997-2008 (Rapacki i Prochniak, 2009), ale dla Polski, Czech, Stowacji, We-
gier i Stowenii okres ,,doganiania” okazuje sie podobny.

Scenariusz 2 przyjmuje te same ustalenia dotyczace wyjsciowej luki dochodo-
wej w 2010 r., lecz kalkulacje okresu ,doganiania” UE15 przez kraje UEIO opiera na
zalozeniu, ze wszystkie kraje UE1O oraz grupa UELS5 jako calos¢ beda sie rozwijaly
w trzech pierwszych latach w tempie zgodnym z prognoza wzrostu PKB opracowang
przez Komisje Europejskg, a poczynajac od 2015 r. mniej wiecej z prognoza MFW na
2016 r. Zaktadane tempo wzrostu PKB zostalo nastepnie przeliczone z uwzglednie-
niem prognozy demograficznej. Pod wzgledem zakresu i stopnia zlozonosci obliczen
jest to znacznie bardziej zlozony wariant prognozy. Moze on by¢ takze bardziej re-
alistyczny, poniewaz nie jest to prosta ekstrapolacja dotychczasowych trendow, lecz
analityczna kalkulacja oparta na okreslonych zatozeniach co do przysztego wzrostu
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PKB i dlugoterminowej prognozie zmian liczby ludnosci. Jednak zakladane na przy-
sztoé¢ tempa wzrostu PKB zarowno krajow UEIQ, jak i UEL5, s3 w tym scenariuszu
prawdopodobnie na gornej granicy wyobrazalnej dynamiki,"” a zatem i ten scenariusz
wydaje sie nader optymistyczny.

W tym wariancie prognozy — w poréwnaniu z wariantem poprzednim — okres
niezbedny do osiggniecia przez kraje UEIQ sredniego poziomu dochodéw w UE1L5 dla
niektorych krajow sie wydluza, a dla innych skraca. Na szybsze osiggniecie poziomu
dochodéw UEI15 liczyé mogg Butgaria (32 lata wg PPS i 66 lat wg CER) i Rumunia (33
lub 59 lat), ale okres ten wydhuza sie dla Estonii (21 lub 39 lat), Stowacji (18 lub 35 lat)
i Stowenii (25 lub 42 lata). Dla Polski okres ten wynosi 27 lat w kalkulacji prowadzo-
nej wg PPS i 51 lat w rachunku opartym na CER. Dla pozostalych krajow dlugosé
okresu potrzebnego do pelnej likwidacji luki dochodowej nie ulega duzej zmianie. Do
osiggniecia przecietnego poziomu dochodéw w UEL5 Czechy potrzebuja 23 lata, jezeli
obecna luka dochodowa jest liczona wg PPS, ale 47 lat, jesli jest ona liczona wg CER.
Dla Wegier wymagany okres wynosi 32 lub 66 lat, dla Lotwy i Litwy odpowiednio: 27
lub 43 lata oraz 24 lub 47 lat.

Podane wyzej szacunki ,,okresu doganiania”, dotyczace wielkoéci PKB per capita
wg PPS, nalezy traktowaé raczej jako minimalne, poniewaz dokonywane sa one przy
zalozeniu, Ze istniejace obecnie rdinice cen miedzy krajami UELQ i UEL5 nie ule-
gng zmianie. Tymczasem w zwigzku ze stopniowym wyréwnywaniem sie poziomu cen
w catej Unii oraz nieprzewidywalnymi zmianami kursow walut za pare lat moze sie
okaza¢, ze faktyczna sita nabywcza dochodéw ludnoséci w krajach UEIQ w stosunku
do przecietnego realnego dochodu w krajach UE15 jest mniejsza niz wskaznik obecne;j
luki dochodowej, ktéry przyjelismy za punkt wyjscia naszych szacunkéow.

Analizowali$my takze inne scenariusze procesu konwergencji, w tym alternatywny
wariant prognozy ekstrapolacyjnej, zaktadajacy utrzymanie dotychczasowego tempa
wzrostu PKB per capita z okresu 2000-2010 (Matkowski, 2010a). W tym okresie Pol-
ska notowala nizsze srednioroczne tempo wzrostu PKB per capita niz w calym okresie
od 1994 r., ale grupa UEI15 takze rozwijata sie wolniej. W konsekwencji dlugo$¢ okresu
niezbednego do zrownania sie z grupg UEL5 pod wzgledem poziomu PKB per capita
pozostaje dla Polski w zasadzie taka sama jak w wariancie ekstrapolacyjnym omoéwio-
nym wyzej. Analizowane byly rowniez inne warianty prognozy analitycznej, przy od-
miennych zalozeniach dotyczacych przyszlego tempa wzrostu krajow UE10 i UE15. We
wszystkich przeanalizowanych wariantach dtugosé okresu niezbednego do osiggniecia
przez Polske $redniego poziomu dochodow wg PPS w UEL5 miesci sie¢ w przedziale
20-30 lat. Mozna zatem przyjac, ze we wszelkich realistycznych scenariuszach dalszego
rozwoju okres niezbedny do tego, aby Polska zréwnata sie z UEL5 pod wzgledem po-
ziomu dochodéw mierzonego wg PPS wynosi co najmniej 20 lat (Matkowski, 2010b).

17 Mimo ze przyszle tempa wzrostu PKB, oparte na $§rednioterminowej prognozie MFW, sa — ogélnie
biorac — nizsze niz zaktadane w naszej ubieglorocznej prognozie, po uwzglednieniu spodziewanego spadku lic-
zby ludnosci przeksztalcajg sie one w dosé wysokie tempa wzrostu PKB per capita.
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Za caltkowicie nierealne w zwigzku z tym trzeba uznaé opinie sugerujace, ze Pol-
ska moze dogoni¢ Europe Zachodnig pod wzgledem poziomu dochodéw w ciggu 10
lat. Bytoby to oczywiscie mozliwe w przypadku, gdyby nasza gospodarka juz od zaraz
zaczela rosngé w tempie 5% rocznie, a kraje UEL5 w ogole przestaly sie rozwija¢. Taki
scenariusz trzeba jednak z géry wykluczyé nie tylko dlatego, ze dlugotrwala zupel-
na stagnacja w Europie Zachodniej jest nieprawdopodobna, lecz rowniez dlatego, ze
w takiej sytuacji nasza gospodarka, zalezna od eksportu na rynki zachodnie i doptywu
zagranicznych inwestycji, takze nie mogtaby sie normalnie rozwija¢. Mato prawdopo-
dobna jest tez wysuwana przez niektorych autoréw sugestia, ze — po przeprowadze-
niu niezbednych reform — polska gospodarka moze nagle przyspieszy¢ wzrost do 7-8%
rocznie. Byliby$Smy wowczas w stanie dogoni¢ UEL5 w ciggu 10 lat, ale pod warunkiem,
ze kraje UEL5 zwolnilyby do 1% rocznie. Jest nieprawdopodobne, aby polska gospo-
darka mogta wkrotce osiggnad i utrzymac przez wiele lat tak wysokie tempo wzrostu,
gdyby Europa Zachodnia rozwijata sie tak wolno.

Dlatego trzeba pogodzi¢ sie z faktem, ze nadrobienie historycznych op6zniefi w roz-
woju gospodarczym Polski i zlikwidowanie luki dochodowej dzielacej nas od Europy
Zachodniej wymaga dluzszego czasu.

Whioski

1. W grupie 10 nowych krajow UE wystepuje niewielka zbieznos¢ dochodéw. Tempo
wzrostu gospodarczego w latach 1993-2011 bylo ujemnie zalezne od poczatkowego
poziomu PKB na 1 mieszkanica. Zréznicowanie dochodéw miedzy krajami malalo,
szczegOlnie w latach 2000-2008, za$ od 2009 r. ponownie wzrosto. Wzgledna po-
zycja konkurencyjna Polski na tle krajow UE10, mierzona relatywnym poziomem
PKB per capita, poprawita sie w ciggu ostatnich kilku lat.

2. Polska i inne kraje UE10 wykazujg tez zbieznos¢ dochodéw w stosunku do obszaru
UEIL5. Osiagnely one szybsze tempo wzrostu niz UE15, mimo ze ich poczatkowy
poziom PKB per capita byl znacznie nizszy. W rezultacie zroznicowanie dochodow
miedzy UEIO i UE15 zmniejszylo sie, chociaz roznice dochodowe sg ciagle bardzo
duze.

3. Swiatowy kryzys ekonomiczno-finansowy ostabit proces konwergencji w grupie
krajow UEIQ oraz calej tej grupy w stosunku do UE15, wywolujac nawet tenden-
cje do dywergencji. Nie mozna zatem oczekiwaé znacznego zmniejszenia roznic
w konkurencyjnosci mierzonej poziomem zycia spoleczefistw starych i nowych kra-
jow Unii w perspektywie krotkookresowej. Przyspieszenie procesu konwergencji
bedzie zaleze¢ od tempa powrotu na Sciezke wzrostu gospodarczego sprzed kryzysu.

4. Przy utrzymaniu dotychczasowej przewagi w tempie wzrostu gospodarczego kraje
UEIO bedg stopniowo zblizaty sie do Europy Zachodniej pod wzgledem poziomow
dochodu. Ale przy realistycznych zatozeniach co do dalszego tempa wzrostu okres
niezbedny do osiggniecia poziomu dochodow zblizonego do UEL15 jest dla wiekszo-
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$ci krajow UEIO bardzo dlugi. W przypadku Polski, przy uwzglednieniu parytetu
sity nabywczej, potrzeba na to co najmniej 20 lat.

Bibliografia

Eurostat, (2012), Database — ec.europa.eu/eurostat.

IME, (2011), ,World Economic Outlook”, October 2011.

IME, (2012), World Economic Outlook Database — www.imf.org.

Matkowski, Z., (2010a), Perspektywy wzrostu gospodarczego Polski w latach 2010-2020 i docelowy poziom
PKB per capita, w: Plowiec U. (red.), Innowacyjna Polska w Europie 2020. Szanse i zagrozenia trwalego
rozwoju, PWE, Warszawa 2010, s. 99-115.

Matkowski, Z,. (2010b), Dogonimy Zachodniq Europe dopiero za 25 lat, ,Polska. The Times”, 14.01.2010.
Matkowski, Z., Prochniak M., (2011), Konwergencja pozioméw dochodu, w: M.A. Weresa, (red.), Polska.

Raport o konkurencyjnosci 2011. Konkurencyjnos¢ sektora przetworstwa przemystowego, Instytut Gospodar-
ki Swiatowej, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, s. 47—-64.

Prochniak, M., (2008), Metodologia analizy konwergencji pozioméw,PKB per capita, w: M.A. Weresa,
(red.), Polska. Raport o konkurencyjnosci 2008, Instytut Gospodarki Swiatowej, Szkota Glowna Handlo-
wa w Warszawie, Warszawa, s. 349-350.

Rapacki, R., Prochniak, M., (2009), The EU Enlargement and Economic Growth in the CEE New Member
Countries, ,European Economy. Economic Papers”, no 367.

1.3. Zroznicowanie dochoddw i ubdstwo w Polsce

Patrycja Graca-Gelert

Celem tego opracowania jest ukazane gléwnych tendenciji ksztattowania sie zrozni-
cowania dochodow oraz skali ubdstwa w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej. W tej
edycji Raportu, w ktorej analizie poddano edukacje jako czynnik konkurencyjnosci,
nieréwnoéci dochodéw i ubdstwo zostang dodatkowo ukazane w kontekécie jedne;j
z determinant obu zmiennych — edukacji.

Edukacja jest postrzegana w literaturze poswieconej analizie zroznicowania do-
chodéw jako jedna z najwazniejszych determinant nieréwnosci dochodéw. Z punktu
widzenia konkurencyjno$ci mozna stwierdzi¢, ze wyzszy poziom edukacji w spoleczeni-
stwie sprzyja wzrostowi zasobu kapitatu ludzkiego, wzrostowi gospodarczemu i kon-
kurencyjnosci gospodarki. Nierownosci dochodéw sg natomiast jednym z czynnikow
wplywajacych na poziom zycia ludnosci. Wynika to — po pierwsze — z postrzegania
i akceptacji rozpietosci dochodéw przez spoteczenistwo. Po drugie, nieréwnosci do-
chodéw oddziatuja na wzrost i rozwdj gospodarczy. Z badan wynika, ze zarowno duze
zroznicowanie dochodoéw, jak i rowny podzial dochodéw sg niekorzystne dla gospodar-
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ki (wykres 9), tak wiec nieréwnosci dochodéw takze wplywaja na konkurencyjnoéé
danego kraju.

Wykres 9

Nieliniowa zalezno$§é miedzy zréznicowaniem dochodéw a tempem wzrostu
gospodarczego.

tempo A - zaburzenie bodzcéw ekonomicznych
wzrostu +| - problem gapowicza

gospodarczego| - bumelanctwo - zaburzenie bodZcow ekonomicznych
- wysokie koszty nadzoru - erozja spéjnosci spotecznej
- konflikty spoteczne

- zagrozenie prawa wilasnosci

nieréwnosci
! ' dochodéw
0 >
Gini=18 |, I* I, I3 Ginizfi\
bardzo niskie wysokie bardzo
niskie wysokie

v

Zrédlo: Addison, Cornia, 2001, rys. 2, s. 11.

Problematyka badania ubostwa i zroznicowania dochodéw jest bardzo ztozona.
W tym miejscu poruszone zostang jedynie najwazniejsze kwestie zwigzane z definicja-
mi nieréwnosci dochodéw i ubdstwa oraz ich pomiarem dotyczace niniejszego podroz-
dziatu.

Po pierwsze, postuzono sie gtéwnie dochodem do dyspozycji, o ile nie zaznaczo-
no inaczej. Po drugie, tam, gdzie jest mowa o dochodach ekwiwalentnych, przyjeto
zmodyfikowang skale ekwiwalentno$ci OECD. Po trzecie, do analizy nieréwnosci
dochodéw wykorzystano glownie trzy mierniki nieréwnoéci: wspotczynnik Giniego,
wskaznik zroznicowania kwintylowego oraz relacje kwintylowe. Wspoélczynnik Ginie-
go jest jedna z najbardziej popularnych miar zréznicowania dochodéw. Miernik ten
przyjmuje warto$¢ od 0 do 1 (lub, jak przyjeto w tekscie, w procentach —od 0 do 100%)
dla, odpowiednio, doskonalej réownosci i skrajnego zroznicowania badanej zmienne;.
Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20) stanowi stosunek dochodéw 20%
najbogatszych osob i dochodéw 20% najbiedniejszych osob w rozktadzie dochodow.
Relacje kwintylowe ujawniajg informacje o tym, o ile przecietny dochod jednej grupy
kwintylowej jest wyzszy od przecietnego dochodu drugiej grupy kwintylowej. Po czwar-
te, przyjeto relatywne podejscie do pomiaru ubodstwa, tj. za ubogie lub inaczej zagro-

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 66 @ 5/16/12 15:30 PM



1.3. Zréinicowanie dochodéw i ubostwo w Polsce 67

zone ubostwem uznaje sie osoby, ktorych dochod do dyspozycji jest nizszy od przyjetej
granicy ubdstwa. O ile nie zaznaczono inaczej, przez granice ubdstwa nalezy rozumieé
60 procent mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu trans-
ferow spotecznych).

Z uwagi na sposob zbierania i opracowywania danych, wyniki badan ankietowych
na temat dochodow gospodarstw domowych publikowane sg z do§¢ duzym opdznie-
niem. Z tego tez powodu nie jest mozliwa doktadna analiza skali ubdstwa i zréznico-
wania dochodéw w 2012, a nawet w 2011 r., a najnowsze dane dostepne sg za 2010 r.

Edukacja a nieréwnosci dochodéow

Jak wynika ze studiow na temat wplywu edukacji na zroznicowanie dochodow,
edukacja moze wptywac na nieréwnoéci dochodéw w réznych kierunkach, co oznacza,
ze 1) moze prowadzi¢ do zmniejszenia lub poglebienia zroznicowania dochodéw i — co
wynika z pierwszego — 2) zwigzane ze sobg zmiany w edukacji i nieréwno$ciach docho-
dow mogg mie¢ ostatecznie rozny wpltyw na konkurencyjno$é gospodarki.

Edukacje jako czynnik determinujacy rozpietoéci dochodéw mozemy rozumieé
na wiele sposobow. Terminem tym zwykle okresla si¢ po prostu przecigtny poziom
wyksztalcenia, ale nie tylko. Innymi mozliwymi znaczeniami sg na przyktad udziat
poszczegdlnych grup wedlug poziomu wyksztalcenia w populacji ogétem, nabor do
szkot §rednich, wydatki panistwa na edukacje jako udzial w PKB, oczekiwana liczba lat
edukacji kobiet, przecietna liczba lat nauki czy rozne mierniki zréznicowania edukacji.
Okazuije sie, ze w zaleznosci od uzytej zmiennej objasniajacej rozumianej jako edukacja
mozna otrzymac rozne wyniki na temat wplywu na zroznicowanie dochodéw. Nalezy
takze zauwazy¢, ze — generalnie — badania na temat oddziatywania edukacji na nie-
réwnosci dochodéw nie daja jednoznacznych wnioskow.

Analize wplywu edukacji na zroznicowanie dochodéw mozina przeprowadzi¢
w ujeciu statycznym i dynamicznym. Pierwsze podejscie polega na oszacowaniu, jak
w konkretnym momencie wyksztalcenie lub/i jego rozklad okreéla skale rozpietosci
wynagrodzen i dochodéw oraz — co sie z tym wigze — jak duza jest premia za wy-
ksztalcenie.!®® Dynamiczne ujecie dotyczy tego, jak nierowno$ci dochodow ksztaltujg
sie na skutek oddzialywania zmian w edukacji, poziomu wyksztalcenia ludnosci, syste-
mu edukacji i podobnych zmiennych w krotkim lub/i dtugim okresie. Badania na ten
temat dajg bardzo zroznicowane — wrecz sprzeczne — wyniki co do zaleznosci pomiedzy
edukacjg a nierowno$ciami dochodéw. Wiekszos¢ studiow wskazuje na to, ze zaleznoéé
miedzy poziomem edukacji — mierzonym przecietng liczbg lat edukacji — a rozpictoscig
dochodoéw jest nieliniowa, przewaznie wklesta.

18 W kolejnych czesciach tego podrozdzialu zostanie zastosowane ujecie statyczne przeprowadzone na
og6lnym poziomie.
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Nieliniowy — wklesty — zwigzek miedzy edukacjg a zroznicowaniem dochodow
mozna wyjaéni¢ na wiele sposobéw, lecz najczesciej stosuje sie analogie do teorii Ku-
znetsa o wkleslej zalezno$ci miedzy poziomem rozwoju gospodarczego — czy poziomem
przecietnego dochodu — a skalg rozpietoéci dochodéw. W poczatkowej fazie ekspansji
edukacyjnej podaz wyksztalconych pracownikéw roénie wolniej, niz popyt na nich, co
sprawia, ze ro$nie zroznicowanie wynagrodzen, a wiec i dochodow. Nastepnie, wraz
ze wzrostem udzialu oséb wyksztalconych w spoleczenistwie maleje relacja wynagro-
dzenr osob wyksztatconych i niewyksztalconych (premia za wyksztalcenie), przez co
zmniejsza sie rozpieto$¢ wynagrodzeni i dochodéw. W literaturze (Knight, Sabot, 1983)
pierwszy efekt nazywany jest efektem zmiany struktury, natomiast drugi — efektem
kompresji wynagrodzen.

Wplyw edukacji na zroznicowanie dochodéw jest zwykle bardziej zlozony i zalezy
od innych zmiennych. Na przyktad — zaktadajac proporcjonalnosé dochodu z pracy
i catkowitego dochodu — utatwienie dostepu do edukacji powinno przyczyniaé sie do
zmniejszenia sie zroznicowania dochodéw, jako ze dochodzi do wzrostu dochodow
w najnizszych grupach dochodowych. W rzeczywistosci moze jednak dochodzi¢ do
zwiekszania sie nieréwnoéci dochodéw pomimo wzrostu odsetka wyksztatconych pra-
cownikow, co moze wynikac z egzogenicznego wzrostu premii za wyksztalcenie spo-
wodowanego wzrostem popytu na wykwalifikowang prace w wyniku zmian techno-
logicznych (ang. skill-specific technological change lub skill-biased technological change),
(Cornia, Kiiski, 2001; Checchi, 2001).

Duze znaczenie dla zwigzku pomiedzy edukacja a nieréwnosciami dochodéw ma
zroznicowanie edukacji. Jesli rosnacemu poziomowi edukacji towarzyszy jej rowno-
mierny rozklad, bardzo prawdopodobne jest, ze nieréwnosci dochodéw zmniejszg sie,
ceteris paribus. Odwrotny wplyw edukacji na rozpieto$¢ dochodéw bedzie wystepowal
w przypadku, gdy rozktad edukacji bedzie nieréwnomierny, co moze wynika¢ z wielu
przyczyn. Decyzje dotyczace podejmowania nauki sg determinowane glownie przez
dochod, ktérym dysponuje dana jednostka, czy gospodarstwo domowe, ale takze przez
dostarczanie darmowej edukacji przez panistwo, organizacje pracy dzieci w spoleczeii-
stwie, czy strukture zatrudnienia na rynku pracy” (Checchi, 2001).

Kierunek oddzialywania edukacji na zréznicowanie dochodéw moze takze zale-
ze¢ od tego, na jakim poziomie dochodzi do ekspansji edukacyjnej. Zmniejszaniu sie
nierownos$ci dochodéw bedzie sprzyjato promowanie edukacji na $rednim poziomie,
lecz rozwdj edukacji na poziomie uniwersyteckim — przy dodatkowym ograniczaniu
edukacji na poziomie podstawowym i §rednim — spowoduje raczej wzrost zrdznicowa-
nia dochodéw (Cornia, Kiiski, 2001). Ograniczaniu zrdznicowania dochodow sprzyja
wzrost wydatkow na edukacje publiczng, natomiast rozwdj prywatnego szkolnictwa
przewaznie poglebia rozpieto§é dochodoéw, jako ze jedynie bogatsze grupy spoleczne

19W krajach, w ktorych powszechne jest wykonywanie pewnych prac przez dzieci, decyzje o podejmow-
aniu nauki bedg relatywnie rzadkie w poréwnaniu z krajami, w ktorych regulacje nie pozwalajg dzieciom na
podejmowanie pracy. Podobnie, w krajach charakteryzujacych si¢ duzym udziatem zatrudnienia w rolnictwie,
poziom przecietnego wyksztalcenia bedzie nizszy niz w gospodarkach lepiej rozwinietych.
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moga w takiej sytuacji sfinansowaé inwestycje w wyksztalcenie. Jednakze z badan wy-
nika, ze zwickszenie wydatkow pafistwa na edukacje moze ogranicza¢ nieréwnosci
dochodoéw tylko wtedy, gdy zroznicowanie dochodéw jest odpowiednio niskie, a spo-
leczenistwo odpowiednio bogate (Sylwester, 2000). W przypadku duzych nieréwnosci
dochodéw ubodzy mogg nie by¢ w stanie (w pelni) korzystaé ze wzrostu wydatkow
panistwa na edukacje, poniewaz mogg nie dysponowac¢ odpowiednimi zasobami, aby
z niej skorzysta¢ (nawet w przypadku edukacji pafistwowej), tracac jednoczeénie na
wyzszym opodatkowaniu dochodéw jako formie finansowania wiekszych wydatkéw
na edukacje.

Nalezy takze dodag, ze istnieje sprzezenie zwrotne miedzy edukacjg a nieréwno-
$ciami dochoddw. Z badan wynika, ze wysoki poziom nieréwnosci dochodéw moze
stanowi¢ powazng bariere dla inwestycji w edukacje w przypadku, gdy najbiedniejsze
grupy spoleczne nie dysponujg odpowiednimi srodkami, ktore moga zostaé przezna-
czone na edukacje czy podnoszenie kwalifikacji. W takiej sytuacji, duza rozpieto$é
dochodéw prowadzi do bardzo duzego zroznicowania poziomu wyksztalcenia w spo-
leczenstwie, wystepowania niskiego przecietnego poziomu wyksztalcenia i kapitatu
ludzkiego, a w konsekwencji tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego. Gdy dodatkowo
wystepuje miedzypokoleniowe utrwalenie sie duzej skali nierowno$ci dochodow efekty
te mogg sie nasilaé.

Podobnie, nie jest do korica jasne, czy wicksze nierownosci dochodéw przyczynia-
ja sie do zwiekszenia wydatkow pafistwa na edukacje, czy wieksze wydatki panistwa
na edukacje prowadzg do zwiekszenia sie zroznicowania dochodéw. Badania wskazujg
na to, ze kraje o wiekszych wydatkach panstwa na edukacje mierzone ich udzialem
w PKB maja mniejsze nieréwnosci dochodéw w kolejnych latach, aczkolwiek procesy
te zachodzg do$¢ powoli (Sylwester, 2000).

Ksztaltowanie sie poziomu nieréwnosci dochodow
i ubdstwa w Polsce

Generalnie, rozpietosci dochodow w Polsce w pierwszym dziesiecioleciu XXI w.
poglebialy sie do 2005 r. i zmniejszaly sic w drugiej polowie dekady (wykres 10, tabe-
la 17). Doktadniejsza analiza ukazuje jednak, ze wnioski na temat tendencji zroznico-
wania dochodéw nie sg tak jednoznaczne. O ile dane GUS i TransMONEE wskazuja
na to, ze w latach 2009-2010 wystapil pewien wzrost nierownosci dochodow, o tyle
z danych Eurostat nie wynika, zeby doszlo do poglebienia sie rozpietoéci dochodéw.
Przyczyna rozbiezno$ci wynikow jest przede wszystkim zastosowanie roznych definicji
dochodu oraz odmienne metody dostosowania danych do badania. Niemniej jednak
mozna stwierdzi¢, ze zroznicowanie dochodéw w Polsce pod koniec pierwszego dziesie-
ciolecia XXI w. nie zmienilo sie bardzo znacznie.

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 69 @ 5/16/12 15:30 PM



70 Rozdziat 1. Rozwdj gospodarczy i realna konwergencja

Na wykresie 10 i w tabeli 17 nieréwnosci dochodéw ukazano za pomoca réznych,
popularnych miernikéw dyspersji — wspolczynnika Giniego, wskaznika zrdznicowania
kwintylowego oraz réznych relacji kwintylowych. Wspolczynnik Giniego uwzglednia
zmiany w calym rozkladzie dochodéw, natomiast relacje kwintylowe pozwalajg na
ogolng ocene zmian rozpieto$ci dochodéw miedzy najnizszymi, srednimi i najwyzszymi
grupami dochodowymi. Z danych przedstawionych w tabeli 17 wynika, ze w poréwna-
niu do 2009 r. w 2010 r. doszlo do zmniejszenia zrdznicowania przecietnego dochodu
miedzy srednig i najnizsza grupg i do zwickszenia nierownoéci miedzy najwyzszg i $red-

nig grupa dochodowa.
Wrykres 10
Tendencje poziomu nieré6wnosci* dochodéw® w Polsce, lata 2000-2010
7
39
6
37
5
35
o
s 3 t 3
5 3
31 3
29 2
27 1
25 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
——TransMONEE 2011 GINI —4— Eurostat GINI —>¢— GUS GINI —A— Eurostat 580/520

* Na wykresie przedstawiono dwie miary nieréwnos$ci dochodéw — wspotezynnik Giniego oraz miare S80/S20.

W przypadku danych TransMONEE oraz Eurostat dochdd jest dochodem do dyspozyciji. Wspdtczynnik Giniego GUS ob-
liczony zostat dla dochodu rozporzadzalnego. Dla danych TransMONEE oraz GUS dochéd jest wyrazony jako per capita,
natomiast dla danych Eurostatu — w jednostkach ekwiwalentnych.

Zr6dto: Eurostat; TransMONEE 2011 Database, UNICEF Regional Office for CEE/CIS, Geneva; GUS, 2011a, tablica 5, s. 271.

W ostatnich latach zachodzily takze pewne zmiany zréznicowania wewnatrz grup
spoleczno-ekonomicznych (tabela 18). W latach 2003-2010 do najwiekszych zmian
nieréwnoéci dochodéw doszlo w grupie rolnikéw, w przypadku ktorej zanotowano
wzrost wspotezynnika Giniego z 47,3% do 53,3%. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ostat-
nich latach pierwszej dekady XXI w. rozpieto$ci dochodéw systematycznie malaty w tej
grupie, ktora charakteryzuje takze najwyzszy poziom zrdznicowania dochodéw, znacz-
nie odbiegajacy od nieréwnoéci w innych grupach. Najmniejsze wahania zréznicowa-
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nia dochodéw zachodzity w przypadku rencistow — w grupie o najnizszej rozpietosci
dochodéw. Zréznicowanie dochodéw na wsi i w miastach ksztattowalo sie na podob-
nym poziomie, aczkolwiek w ostatnich latach byto ono wyzsze w przypadku miast.

Tabela 17

Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji per capita (w zlotych) w Polsce
w podziale na kwintyle, lata 2006-2010

Miara 2006 2007 2008 2009 2010
Ogdlem 802,43 894,53 1006,57 107167 147,18
I kwingyl 268,07 308,39 343,15 359,05 39895
11 kwineyl 490,16 55241 631,11 671,72 710,69
I kwineyl 674,65 7494 853,36 911,55 964,34
IV kwinyl 915,88 1004,19 1140,19 122431 129395
V kwingyl 167,26 1862, 2068.89 2196,16 23377
V kwintyl / 6,22 6,04 6,03 6,10 5,95
[ kwintyl

Ml kewintyl 2,52 243 2,49 2,53 2142
[ kwintyl

V kwintyl /

e 247 248 242 241 2,46

Zrédto: Opracowane na podstawie GUS, (2007-2011a), Budzety Gospodarstw Domowych.

Tabela 18

Zr6znicowanie dochodéw® w grupach spoteczno-ekonomicznych w Polsce,

lata 2003-2010

Gofip(’da“twa 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
omowe

Pracownikow 36,4 371 371 35,8 35,2 34,0 343 347
Rolnikow 473 491 497 49,6 54,8 57,2 53,6 53,3

Pracujacych na
whasny rachunek

40,8 40,3 39,7 41,5 41,3 38,7 378 375

Emerytow 25,2 243 24,1 24,5 23,6 24,2 24,1 249
Rencistow 28,2 29,0 28,1 28,3 28,9 294 28,7 291
Miast 33,0 33,1 333 329 32,5 315 31,2 32,3
Wsi 32,6 33,0 33,6 33,1 34,1 343 33,8 339

*Wspdlczynnik Giniego, dochody rozporzadzalne per capita.
7rodto: GUS, 2011a, Tablica 5, s. 271.
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Istotne informacje na temat nierowno$ci dochodéw mozna uzyskaé, analizu-
jac tendencje relatywnych pozycji dochodowych poszczegdlnych grup spoleczno-
-ekonomicznych, bedace odzwierciedleniem miedzygrupowego zréznicowania docho-
dow (wykres 11). Jesli wezmiemy pod uwage relacje przecietnych dochodéw per capita,
wtedy widoczne jest, ze najnizsza pozycje w okresie 2006-2010 zajmowali rencisci,
a najwyzsza — pracujacy na wlasny rachunek. Drugg w kolejnosci najwyzszg byta grupa
emerytdw, a druga najnizsza — rolnicy. Obraz miedzygrupowego zrdznicowania docho-
dow wylaniajacy sie z analizy relacji przecietnych dochodéw ekwiwalentnych — poza
zachowaniem skrajnych pozycji — znaczaco rozni sie. Okazuje sie, ze relatywna sytuacja
dochodowa rolnikéw jest nieco lepsza i poprawila sie ona znaczaco w stosunku do
2006 r. Inaczej niz w przypadku przecietnych dochodéw per capita emeryci zajmu-
ja nizsza pozycje niz pracownicy. Porownanie dochodow ekwiwalentnych daje lepszy
obraz zroznicowania dochoddw, jako ze w przeciwienistwie do dochodéw per capita
uwzglednia sie korzysci skali wynikajace z charakterystyki gospodarstw domowych —
w tym przypadku ich wielkodci i struktury zwiazanej z wiekiem oséb nalezacych do
poszczegdlnych gospodarstw.

Wysokos$¢ dochodéw w Polsce jest silnie uzalezniona od poziomu wyksztalcenia
glowy gospodarstwa domowego. I tak — jak wynika z danych przedstawionych na wy-
kresie 12 — przecietny dochdd w gospodarstwie domowym 0séb z wyzszym wyksztal-
ceniem jest ponad 60% wyzszy od przecietnego dochodu ogdétem. Dochod gospo-
darstw domowych 0s6b majacych co najwyzej wyksztalcenie policealne ksztattowalo
sie w 2010 r. nieznacznie powyzej $redniej ogdtem. Zaréwno w gospodarstwach oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym jak i co najwyzej gimnazjalnym przecietny
dochod byt nizszy od $redniej dla wszystkich gospodarstw o, odpowiednio, ponad 22%
i 30%.

Pomiaru ubdstwa — podobnie jak zroznicowania dochodéw — mozna dokonywac
na rozne sposoby. W Polsce GUS regularnie podaje wielko$é¢ ubdstwa dla czterech
granic ubostwa — relatywnej, ustawowej, lejdejskiej i minimum egzystencji. Relatyw-
ng granice ubdstwa okresla 50% $rednich miesiecznych wydatkow gospodarstw do-
mowych, ustawowa granica stanowi kwote graniczng dochodu, ktéra uprawnia do
otrzymania §wiadczenia z pomocy spolecznej, lejdejska granica ubdstwa jest rodzajem
subiektywnej granicy, co oznacza, ze jest ona ustalana w oparciu o percepcje badane;
ludnosci, natomiast minimum egzystencji jest kwota obliczang przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych i wyznacza granice ubdstwa skrajnego.

Jak wynika z danych zmieszczonych na wykresie 13, w 2010 r. po raz kolejny —
od 2005 r. — zanotowano spadek ubdstwa w Polsce. W ostatnich latach najwickszy
poziom ubdstwa wykazywato ubdstwo relatywne, nastepnie subiektywne, ustawowe
i minimum egzystencji. Najwiekszy spadek rozmiaréw ubdstwa wynikal z miar subiek-
tywnego i ustawowego ubdstwa. Ciekawym zjawiskiem jest systematyczny spadek war-
toéci miernika subiektywnego ubdstwa, mimo iz — generalnie — w pierwszej polowie
pierwszej dekady XXI w. zwickszalo sie ubostwo ,,obiektywne”.
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Wrykres 11

Tendencje zmian przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji wedtug grup
ekonomiczno-spotecznych w Polsce, 2006-2010
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Zrodto: Opracowane na podstawie GUS, (2007-2011a), Budzety Gospodarstw Domowych.

Warto jednak podkresli¢, ze ubdstwo wyznaczone dla ustawowej granicy jest w Pol-
sce zanizone. Wynika to przede wszystkim z tego, ze nominalna warto$¢ tej granicy
nie byta indeksowana od 1 pazdziernika 2006 r. Jak podaje GUS (2011, s. 3), ,gdyby
za granice ubdstwa ustawowego przyjaé urealniony wskaznikiem wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych poziom progdéw obowiazujacych w IV kwartale 2006 r. — to
stopa ubdstwa ustawowego w 2010 r. wyniostaby nie 7,3%, a 10,8%”".

W ostatnich latach pozytywne tendencje — jesli chodzi o zagrozenie ubostwem —
obserwuje sie w grupie spoteczno-ekonomicznej rolnikéw. 2010 r. byl kolejnym rokiem
zmniejszenia si¢ skali ubdstwa w tych gospodarstwach domowych gléwnie z powodu
najwiekszego wzrostu realnego dochodu sposréd wszystkich grup. Niemniej jednak rol-
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nicy pozostaja jedng z grup zagrozonych ub6stwem bardziej niz przecietnie. Do zwigk-
szenia zagrozenia ubdstwem w 2010 r. doszto w przypadku osob, ktore utrzymujg sie
z niezarobkowych zrédet dochodu innych niz renta lub emerytura.

Wykres 12

Relacje przecietnego dochodu do dyspozycji wedlug wyksztalcenia i dochodu
do dyspozycji ogétem w Polsce w 2010 r.
70
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O Zasadnicze zawodowe

B Gimnazjalne, podstawowe ukonczone, bez wyksztatcenia

Zro6dto: Opracowane na podstawie GUS, 2011a, tabl. 22, s. 92.

Wykres 13
Poziom ubdstwa dla r6znych granic ubdstwa w Polsce w latach 2000-2010
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Zrodto: GUS, (2007-2011a), Budzety Gospodarstw Domowych.
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Podobnie jak w przypadku nieréwnoéci dochodéw, poziom wyksztalcenia silnie
wplywa na zagrozenie ubdstwem w Polsce, niezaleznie od zastosowanej miary ubdstwa.
GUS (2011b, s. 5) podaje, ze ,wyzsze wyksztalcenie glowy gospodarstwa domowego
praktycznie eliminuje gospodarstwo domowe z populacji skrajnie ubogich (ok. 0,5%
osOb) oraz ze sfery ubdstwa ustawowego (ok. 1% ubogich)”. Zdecydowanie powyzej
sredniej ksztaltuje sie wielkos¢ ubdstwa wsrod gospodarstw domowych, ktorych glowa
gospodarstwa ukonczyta co najwyzej szkole gimnazjalng — 17% i 15% w przypadku
ubodstwa, odpowiednio, ustawowego i skrajnego. Wielko$¢ ubostwa wérod gospodarstw,
ktorych glowa gospodarstwa posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe jest takze
wieksza od $redniej dla calego spolteczenstwa i wynosita w 2010 r. 10% i 7,5% dla gra-
nicy ubo6stwa, odpowiednio, ustawowej i minimum egzystencji.

Nieréwnosci dochodéw i poziom ubdstwa w Polsce
na tle krajow Unii Europejskiej

Od potowy pierwszej dekady XXI wieku zroznicowanie dochodéw w Unii Euro-
pejskiej (27 krajach) mierzone wspdlczynnikiem Giniego ksztalttowalo sie w przedziale
30,2-30,7%, a w 2010 r. nie zmienilo sie w poréwnaniu do roku poprzedniego (30,4%).
Wskaznik zroznicowania kwintylowego S80/S20 wykazal nieznaczny wzrost z 4,9 do
5,0 w tym samym okresie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze wspotczynnik Giniego
bierze pod uwage zmiany w calym rozkladzie dochodéw, a miernik S80/S20 tylko na
jego krancach. Dodatkowo, nalezy pamieta¢ o tym, ze warto$¢ wskaznika S80/S20
dla catej Unii Europejskiej nie jest stosunkiem dochodu 20% populacji o najwyzszym
dochodzie do 20% populacji 0 najnizszym dochodzie Unii Europejskiej, a stanowi §red-
nig dla 27 krajow wazong wielkoscig liczby ludnosci kazdego kraju czlonkowskiego,
co oznacza, ze zroznicowanie dochodow dla UE mierzone wskaznikiem S80/S20 jest
nieco zanizone.

W 2010 1. do krajow o najwiekszej skali rozpietosci dochodéw nalezaly cztery kraje
UEI10 (Litwa, Lotwa, Rumunia i Bulgaria) oraz dwa kraje UE spoza tej grupy, ktore
szczegblnie dotknat kryzys gospodarczy w ostatnich latach (Hiszpania i Portugalia).
Najmniejsze nieréwnosci dochodéw notowaty glownie kraje skandynawskie (Szwecja
i Finlandia) oraz kilka krajow UEIO (Stowenia, Wegry, Czechy) (wykres 14).

W 2010 r. w porownaniu z poprzednim rokiem najwieksze zmiany nieréwnosci
dochodéw — zaréwno w ujeciu absolutnym jak i relatywnym — zanotowaly Hiszpania,
Litwa, Malta, Stowenia i Stowacja (wzrost bezwzgledny i wzgledny w przedziale, odpo-
wiednio, 1,1-1,6 p. p. i 3,95-4,95%) oraz Luksemburg, Portugalia i Rumunia (spadek
absolutny i relatywny w przedziale, odpowiednio, 1,3-1,7 p. p. i 4,45—-4,80%). Polska
po raz kolejny zanotowala spadek zroznicowania dochodow — z 31,4% do 31,1%. Warto
takze zwroci¢ uwage na to, iz w Polsce — na tle krajow UE — w znaczacy sposéb doszto
do zmniejszenia sie nieréwnoéci dochodéw w okresie 2005-2010. W 2005 r. byta dru-
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gim w kolejnosci krajem o najwyzszym zroznicowaniu dochodéw, natomiast w 2010 r.
plasowatla sie juz tylko na pierwszym miejscu powyzej §redniej unijnej.

Wykres 14

Ksztaltowanie poziomu zréznicowania dochodu do dyspozycji (wsp6tczynnik Giniego

oraz S80/S20) w 2010 r.*: Polska na tle pozostatych krajow UE
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Uwagi: * Dane dla Irlandii oraz Cypru odnosza sie do 2009 r.

Zrodto: Eurostat.

Zroznicowanie dochodéw jest przewaznie tym bardziej dolegliwe dla spoleczeni-
stwa, im jest ono biedniejsze. Na wykresie 15 ukazano zalezno$¢ miedzy przecietnym
dochodem do dyspozycji wyrazonym w jednostkach ekwiwalentnych oraz parytetem
sity nabywczej i poziomem zrdznicowania dochodéw w poszczegdlnych panistwach
Unii Europejskiej. Generalnie mozna stwierdzi¢ wystepowanie zaleznosci polegajacej
na tym, ze w krajach o nizszym dochodzie wystepujg wieksze nierdéwnosci dochodow.
Korelacja pomiedzy zmiennymi ukazanymi na wykresie wynosi —0,39 i jest ona istotna
dla p<0,05.

Jak juz wspomniano wczeéniej, w latach 2005-2010 Polska znacznie poprawila
swojg relatywng pozycje wsrdd krajow UE, jesli chodzi o zroznicowanie dochodow.
Takze w ujeciu bezwzglednym doszlo w Polsce do ograniczenia nieréwnosci dochodéw.
O ile jednak przeciety dochod takze wykazywal trend wzrostowy, o tyle nie udato sie
Polsce poprawi¢ wzglednej pozycji na tle pafistw Unii Europejskie;.

Poziom wyksztatcenia — podobnie jak w przypadku Polski — takze znaczaco wplywa
na poziom dochodéw w pozostalych krajach Unii Europejskiej, z tym, ze widoczne sa
tu pewne prawidlowosci. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w krajach o wiekszych rozpie-
tosciach dochodu zréznicowanie dochodow ze wzgledu na wyksztalcenie jest takze
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wieksze, co nie powinno by¢ zaskoczeniem, jako ze edukacja jest jedng z najwazniej-
szych determinant zréznicowania dochodéw (wykres 16). W 2010 r. dla 27 krajow UE
korelacja pomiedzy zrdznicowaniem dochodéw mierzonym wspotczynnikiem Giniego
a relacjg pomiedzy przecietnym dochodem osob z wyzszym wyksztalceniem pierwsze-
go i drugiego stopnia i przecietnym dochodem oséb z wyksztalceniem podstawowym,
gimnazjalnym lub bez wyksztalcenia wynosi 0,61 i jest ona istotna dla p<0,05.

Wykres 15

Zr6znicowanie dochodéw a poziom przecietnego, ekwiwalentnego dochodu
do dyspozycji w 2010 r.*: Polska na tle pozostatych krajow UE
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Uwagi: ® Dane dla Irlandii oraz Cypru odnoszg sie do 2009 r.

Zrédlo: Eurostat.

Warto takze zauwazy¢, ze w przypadku Rumunii oraz Portugalii rozpieto$¢ docho-
dow ze wzgledu na wyksztalcenie jest szczegolnie duza, a w Szwecji w Danii szczegdlnie
mata. Dane Eurostat zdaja sie¢ potwierdza¢ ustalenia uzyskane na podstawie danych
GUS, jednakze nalezy pamietaé o tym, ze dane pochodzace z obu zrodet nie sg ze sobg
bezposrednio poréwnywalne. W kazdym razie, Polska na tle innych krajow UE cha-
rakteryzuje sie dos¢ duzym zréznicowaniem dochodéw ze wzgledu na wyksztalcenie.

W 2010 r. nieznacznie zwiekszyt sie odsetek osob zagrozonych ubdstwem w Unii
Europejskiej z 16,3% do 16,4%. Podstawowym wskaznikiem monitorowania skali ubo-
stwa w Unii Europejskiej jest stopa zagrozenia ubdstwem, ktéra informuje o tym, jaki
jest odsetek populaciji zyjacej w gospodarstwach domowych, dysponujacych dochodem
do dyspozycji ponizej 60% mediany dochodu ekwiwalentnego w danym kraju. Naj-
wieksza skala ubostwa wystepowata w czterech krajach UE1Q — na Lotwie, w Rumunii,
Bulgarii i na Litwie (20,2-21,3%) — oraz w krajach najbardziej dotknietych kryzysem

gospodarczym (m.in. Hiszpania, Grecja).
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Wykres 16

Zr6znicowanie dochodéw® wedtug poziomu wyksztalcenia w 2010 r.: Polska
na tle pozostalych krajow UE
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Zr6dto: Opracowanie na podstawie danych Eurostat.

Wykres 17

Relatywne zagrozenie ubdstwem i progi ubdstwa w 2010 r.: Polska na tle pozostatych
krajow UE
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Najmniejszy odsetek osob zagrozonych ubdstwem wystepowat w niektorych kra-
jach UEI10 (Czechy, Wegry, Stowenia, Stowacja), panistwach skandynawskich (Szwecja,
Finlandia) oraz Niderlandach i Austrii. Polska nalezy do panistw o relatywnie wysokim
poziomie ubdstwa na tle krajow UE — z danych Eurostat wynika, ze zagrozonych ubo-
stwem Polakow jest az 17,6%. 2010 r. byt kolejnym rokiem wzrostu ubostwa w Polsce
— inaczej niz to wynika z danych GUS.

Na wykresie 17 umieszczono takze informacje na temat wysokosci absolutnych
progéw ubostwa skorygowanych o parytet sity nabywezej. Prog ubdstwa zostal poda-
ny dla gospodarstwa domowego sktadajacego sie z dwoch osob dorostych oraz dwojga
dzieci ponizej 14 roku zycia. Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie, wyste-
puje ujemna zalezno$¢ miedzy skalg ubdstwa a absolutnym progiem ubdstwa — warto$é
korelacji wynosi —0,43 i jest ona istotna dla p<0,05. Oznacza to, ze w tych krajach,
w ktorych wspotwystepuja niski absolutny prog ubodstwa i duzy odsetek osob zagro-
zonych ubdstwem, jego skale — w stosunku do przecietnego poziomu UE — mozna by
oceni¢ jako wieksza niz to wynika z danych.

Oprocz pomiaru rozmiardw ubdstwa mozna oszacowad jego gltebokosé, ktorg na-
lezy interpretowad jako ,jak bardzo biedni sg biednymi” (Dennis, Guio, 2003, s. 2).
Wskaznik glebokosci ubostwa — inaczej wzgledna luka ubdstwa — informuje o tym,
o ile procent mediana dochodéw gospodarstw domowych uznanych za ubogie jest niz-
sza od warto$ci przyjetej za granice ubdstwa, czyli w tym przypadku 60% mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji. Okazuje sie, ze nizszy poziom ubdstwa nie
zawsze oznacza mniejszg skale glebokoéci ubdstwa. Jak wynika z gornej cze$ci wykresu
18, wiele krajow UE, w ktorych odsetek osob zagrozonych ubdstwem jest najmniej-
szy wsrod innych panstw czlonkowskich charakteryzujg sie jednak relatywnie wiekszg
glebokoscig ubostwa (np. Czechy, Stowacja, Stowenia). Jednak w krajach o najwyz-
szym poziomie ubdstwa jego glebokoé¢ jest zwykle takze znaczna (np. Litwa, Rumu-
nia, Hiszpania, Bulgaria). Pozytywnym wnioskiem plynacym z danych jest to, ze o ile
ubdstwo w Polsce jest jednym z najwyzszych w Unii Europejskiej — powyzej $redniej
unijnej — o tyle nie jest ono az tak glebokie.
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Wykres 18
Glebokosé ubdstwa® w 2010 r.: Polska na tle pozostatych krajow UE
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* Na gornym wykresie przedstawiono wskazniki glebokosci ubéstwa, natomiast na dolnym wykresie umieszczono warto-
§ci relacji stop relatywnego zagrozenia ubdstwem przy 40-, 50- i 70-procentowych progach ubostwa w stosunku do stop re-
latywnego zagrozenia ubostwem dla progu ubéstwa wynoszacego 60% mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji.

Zr6dto: Obliczenia na podstawie danych Eurostat.

O glebokosci ubdstwa — oprocz wzglednej luki ubostwa — §wiadczy takze dystrybu-
cja dochodu wokél granicy ubdstwa wyznaczonej na poziomie 60% mediany dochodu
ekwiwalentnego. Dolna cze$¢ wykresu 18 przedstawia relacje 40-, 50- oraz 70-procen-
towego progu ubdstwa do 60-procentowego progu ubdstwa, ktore nalezy odczytywaé
w nastepujacy sposob. Generalnie, im nizsze wartosci relacji stop ubdstwa dla nizszych
progéw do stopy ubostwa dla 60-procentowego progu lub — patrzac na wykres — im
dhuzsza linia taczaca punkty, tym mniejsza gleboko$¢ ubostwa w danym kraju. Postu-
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gujac sie przyktadem Polski, wartosé 60% przy relacji stopy relatywnego zagrozenia
ubdstwem przy 50-procentowym progu ubdstwa w stosunku do stopy relatywnego za-
grozenia ubdstwem dla progu ubostwa wynoszacego 60% mediany ekwiwalentnego
dochodu do dyspozyciji oznacza, ze 60% osob, ktore s zagrozone ubdstwem, postugujac
sie 60-procentowym progiem ubdstwa, sa takze zagrozone ubdstwem liczac wedlug
50-procentowego progu ubdstwa. Tym samym, 40% osob dysponuje ekwiwalentnym
dochodem do dyspozycji miedzy 50% a 60% mediany ekwiwalentnego dochodu do
dyspozycji. Podobnie, 32% osob jest zagrozonych ubdstwem wedtug 50- i 60-procento-
wego progu ubostwa, czyli 68% osob dysponuje ekwiwalentnym dochodem do dyspo-
zycji miedzy 40% a 60% mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji.

Oceniajac skale i gleboko$¢ ubdstwa w poszczegolnych krajach Unii Europej-
skiej warto takze porownaé skutecznos§¢ transferow spotecznych w obnizaniu ubo-
stwa w panstwach cztonkowskich. Na wykresie 19 przedstawiono trzy miary zagroze-
nia ubdstwem — bez uwzglednienia transferow spotecznych wraz z emeryturami, bez
uwzglednienia transferéw spotecznych oprocz emerytur i z uwzglednieniem transferéw
spotecznych. 1 tak, az 43,5% os6b w Unii Europejskiej zytoby w gospodarstwach do-
mowych zagrozonych ubdstwem przy braku jakichkolwiek transferow spotecznych, po
dodaniu do dochodu samych emerytur, skala ubdstwa zmalataby do 25,9%, natomiast
uwzglednienie wszystkich transferow spoltecznych powoduje, ze zagrozenie ubdstwem
w UE ksztaltuje sie na poziomie 16,4%. Okazuje sie, ze w wielu krajach — nawet tam,
gdzie zagrozenie ubdstwem jest mniejsze od $redniej unijnej — skala ubdstwa bylaby
znacznie wieksza, gdyby rozwaza¢ dochody bez uwzgledniania transferéw spolecznych.
Do krajow tych nalezg Irlandia, Luksemburg i Wegry. Malo skuteczne w ograniczaniu
zagrozenia ubOstwem sq na przykiad Lotwa, Hiszpania, Bulgaria. W Polsce skutecz-
no$¢ transferéw w ograniczaniu ubdstwa jest bardzo podobna do skutecznosci na po-
ziomie unijnym.

W strategii ,Europa 2020” okre§lono, ze do monitorowania walki z ubostwem oraz
wykluczeniem spolecznym maja stuzy¢ trzy wskazniki — stopa zagrozenia ubdstwem,
stopa deprywacji materialnej oraz odsetek gospodarstw domowych z niska intensyw-
noscia pracy. Wykres 20 przedstawia wartosci tych wskaznikéow dla poszczegdlnych
krajow UE, uporzadkowanych wedlug rosngcej sumy tychze miar. Nalezy jednakze
mieé na uwadze, ze taki ranking jest jedynie pewnym przyblizeniem uporzadkowania
krajow wedtug rosnacego stopnia wykluczenia spolecznego, jako ze nie sumujemy roz-
tacznych zbiorow osob (ich odsetka w populacji). W poréwnaniu do ubieglego roku
w przedstawionym rankingu Polska zamienita sie miejscami z Irlandia, tj. polepszyta
swoja relatywna pozycje o jedno miejsce. O ile odsetek gospodarstw domowych z niska
intensywnoécig pracy w Polsce na tle krajow UE nie jest bardzo duzy, o tyle deprywa-
cja materialna i zagrozenie ubdstwem nalezg do jednego z wyzszych pozioméw w Unii
Europejskiej. W dalszym ciggu zdecydowanie najgorsza sytuacja pod wzgledem skali
wykluczenia spolecznego wystepuje w krajach postsocjalistycznych takich jak Bulga-
ria, Lotwa, Rumunia i Litwa, natomiast z najmniejszg skalg wykluczenia spolecznego
majg do czynienia kraje skandynawskie, Luksemburg, Niderlandy i Austria.
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Wykres 19

Wplyw transferéw spolecznych na poziom ubdstwa w 2010 r.; Polska
na tle pozostalych krajow UE
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Zrédto: Eurostat.

Wykres 20

Trzy gtowne wskazniki strategii ,,Europa 2020” w wymiarze walki z ubdstwem
w 2010 r.; Polska na tle pozostalych krajow UE
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Zrédlo: Eurostat.

Na wykresie 21 zostaly umieszczone dane dotyczace zagrozenia ubostwem wedtug
wyksztalcenia, przyjmujac za prog ubostwa 60% mediany dochodu ekwiwalentnego.
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Kraje zostaty uporzadkowane wedtug rosnacej stopy ubdstwa ogotem. Jak wynika z wy-
kresu, poziom wyksztalcenia wplywa w znacznym stopniu na zagrozenie ubdstwem
w UE, niemniej widoczne sg pewne szczegdlne przypadki. Na przyklad, w Niderlan-
dach poziom wyksztalcenia wydaje sie mie¢ znikome znaczenie dla zagrozenia ubo-
stwem. Poziom edukacji ma takze relatywnie niewielkie znaczenie dla skali ubostwa
w takich krajach jak Szwecja, Dania, Francja i Irlandia. Wyksztalcenie stanowi nato-
miast bardzo istotng determinante dla zagrozenia ubdstwem w Rumunii, Bulgarii, na
Lotwie i Cyprze. Poza takimi wyjatkami jak Wegry, Stowenia, Cypr i Hiszpania mozna
zauwazyé, ze — generalnie — poziom wyksztalcenia wptywa w wiekszym stopniu na
zagrozenie ubostwem w krajach o wyzszej stopie ubostwa.

Wykres 21
Zagrozenie ubdstwem wg poziomu wyksztalcenia w 2010 r.: Polska na tle pozostatych
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Zrédlo: Eurostat.

Podsumowujac, na podstawie dostepnych danych bardzo jest trudno stwierdzi¢, ja-
kie zmiany zréznicowania dochodéw i ubdstwa w Polsce nastapity w 2010 r. w porow-
naniu z poprzednim rokiem. Z jednej strony, dane GUS wskazuja na niewielki wzrost
nierownosci dochodéw mierzonych wspotczynnikiem Giniego (z 33,6% do 34,2%)
i spadek zagrozenia ubdstwem mierzonym czterema podstawowymi miarami ubdstwa
stosowanymi przez GUS. Z drugiej strony, z danych Eurostat wynika, ze w Polsce do-
szto do spadku zréznicowania dochodéw (z 31,4% do 31,1%) i wzrostu skali ubostwa
relatywnego przy zastosowaniu progu ubdstwa na poziomie 60% mediany dochodu
ekwiwalentnego (z 17,1% do 17,6%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze — po pierwsze — za-
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84 Rozdziat 1. Rozwdj gospodarczy i realna konwergencja

réwno zmiany obu zmiennych podawane przez GUS oraz Eurostat nie sg znaczne, wiec
by¢ moze nalezaloby méwi¢ o stabilizacji poziomu zroznicowania dochodéw i ubdstwa
w przypadku Polski oraz — po drugie — obie instytucje statystyczne stosujg inne miary
ubdstwa.

Zardéwno z danych GUS jak i Eurostat wynika, ze poziom wyksztalcenia ma dos¢
duze znaczenie dla ksztaltowania sie zaréwno zrdznicowania dochodoéw jak i ubdstwa
w Polsce na tle krajow UE. Jedna z mozliwych przyczyn tej sytuacji mogg by¢ zmiany
technologiczne i wzrost popytu na wykwalifikowang, wyksztalcong site robocza (skill-
-biased technological change) — tendencji obserwowanych od lat dziewieédziesigtych
i zwigzanych z naplywem bezpoérednich inwestycji zagranicznych i zmianami w struk-
turze handlu zagranicznego.

Dostepne dane ujawniaja, ze kraje Unii Europejskiej najbardziej dotkniete kryzy-
sem gospodarczym charakteryzowaly sie takze najwyzszym zrdznicowaniem dochodow
w 2010 r., aczkolwiek sg to generalnie pafistwa o duzych nieréwnosciach dochodéw.
Z krajow tych jedynie Portugalia i Rumunia zanotowaly spadek rozpietosci docho-
dow, natomiast w Grecji wystapito nieznaczne poglebienie nieréwnosci. W przypadku
ubdstwa sytuacja ksztaltowala sie bardzo podobnie. W panstwach czlonkowskich naj-
bardziej dotknietych kryzysem doszlo do znacznego wzrostu skali ubostwa w 2010 r.
Wyijatek stanowily Portugalia, Lotwa i Rumunia.

Sytuacja gospodarcza Polski nie wskazuje na to, aby w najblizszym czasie naleza-
lo sie spodziewa¢ wiekszych zmian rozmiaréw ubdstwa oraz nieréwnosci dochodow
w Polsce. Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze o ile z danych GUS wynika, ze
w Polsce skala ubdstwa zmniejsza sie systematycznie od kilku lat, dokonanie indeksacji
progu ubostwa dla minimum egzystencji ukazaloby wiekszy rozmiar tego zjawiska, niz
to wynika z dotychczasowych danych.
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Rozdziat 2
Pozycja konkurencyjna w zewnetrznych
stosunkach gospodarczych

Wspolczesnie w gospodarce §wiatowej obserwujemy coraz intensywniejsze konku-
rowanie miedzy sobg roznorodnych podmiotow ekonomicznych, zaréwno na rynkach
krajowych, jak i na szeroko rozumianym rynku miedzynarodowym. Do najwazniej-
szych form miedzynarodowej wymiany gospodarczej zalicza sie handel zagraniczny
(miedzygaleziowy i wewnatrzgateziowy) oraz przeptywy bezposrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ). Przedmiotem analizy zawartej w niniejszym rozdziale jest pozycja
Polski w wymianie miedzynarodowej w 2011 r., z uwzglednieniem przesunie¢ przewag
konkurencyjnych w handlu zagranicznym oraz zmiany atrakcyjnosci dla naptywu BIZ.
Pozwoli to na ocene pozycji konkurencyjnej Polski w poréwnaniu do innych krajow.

2.1. Wymiana towarowa Polski z zagranica
Elsbieta Czarny, Katarzyna Sledziewska, Patryk Toporowski

Od czasu transformacji systemowej Polska intensywnie handluje z zagranica. Po
akcesji do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Polska nie tylko weszta do unii celnej,
lecz rowniez wspoltworzy Jednolity Rynek Europejski (JRE)!, w ramach ktorego nie
stosuje sie barier pozataryfowych a) fizycznych, zwlaszcza w formie kontroli granicz-
nych, i technicznych (jednolite normy jakosciowe i standardy techniczne w zakresie:
bezpieczenistwa, norm sanitarnych, ochrony §rodowiska, obowigzywania zasady wza-

1 Program utworzenia JRE Komisja Europejska przedstawita w 1985 r. w tzw. Bialej Ksiedze. Program reali-
zowano rownoczesnie z przeprowadzaniem reformy Traktatow zatozycielskich Wspolnot i tworzeniem Jednolitego
Aktu Europejskiego (Single European Act), obowigzujacego od 1 lipca 1987 r. (zob. Unia Europejska, 1997, s. 11).
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jemnego uznawania narodowych standardéw, certyfikatéw i norm) oraz b) fiskalnych
(harmonizacja podatkéw posrednich). W handlu z krajami spoza UE Polske obowigzu-
ja zasady unii celnej, w tym zwlaszcza wspolna zewnetrzna taryfa celna? oraz wszystkie
reguly wspolnej polityki handlowej (WPH). Polskie firmy poniosly, co prawda, koszty
koniecznych dostosowan, jednak z nawiazka zrekompensowal je wzrost sprzedazy.

Rozwdj handlu zahamowany zostal natomiast przez globalny kryzys gospodar-
czy, ktory rozpoczal sie w 2008 r. Jedng z gléwnych cech tego kryzysu jest silniejsza
zapa$¢ handlu miedzynarodowego niz ogolnego poziomu aktywnosci gospodarczej.’
Zalamanie handlu bylo nagle, ostre i nastapilo praktycznie na calym $wiecie. Mie-
dzy pazdziernikiem a grudniem 2008 r. miesieczne strumienie handlu zmniejszyty sie
w przypadku USA o0 23%, Chin 0 32%, a Turcji az 0 41% (dane Comtrade cytowane za:
Baldwin, Evenett, 2009), cho¢ w calym 2008 r. swiatowy handel nie tylko wrost, lecz
wrecz osiggnal rekordowe rozmiary. Zatamanie globalnego handlu stalo sie widoczne
dopiero w danych statystycznych za 2009 r. Zapa$¢ przektada sic w sposob oczywi-
sty na spadek dobrobytu panistw uczestniczacych w handlu (cho¢by przez dziatanie
mechanizmu mnoznikowego w gospodarce). Kryzys we wzmocniony sposdb uderzyt
w handel ze wzgledu m.in. na miedzynarodowe powigzania produkcyjne. Zatamanie
dotyczy bowiem nie tylko rynkéw dobr finalnych, lecz réwniez rynkéw podtproduktow
wytwarzanych w wielu paistwach.

Skutkiem kryzysu gospodarczego oraz wezesniejszych dziatan, takich jak: liberali-
zacja polskiego handlu z zagranicg, zawarcie uméw o réznych formach dyskryminacyj-
nej liberalizacji handlu, przystapienie do Polski do WTO oraz jej udziat w Jednolitym
Rynku Europejskim s zmiany wielkosci oraz struktury rzeczowej, a takze kierunkow
wymiany towarowej Polski.

W tym podrozdziale przedstawiamy zmiany, jakie nastgpily zarowno w wolume-
nie polskiego handlu, jak i w jego strukturze rzeczowej oraz geograficznej w latach
2008-2011. Szczegolnie duzo miejsca poswiecamy analizie polskiego handlu z Unig
Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, gdyz sa to najwazniejsi partnerzy handlowi
Polski.* Jednak badamy rowniez wymiane towarowg z panistwami nie nalezacymi do
UE. Chodzi przy tym nie tylko o handel catkowity, lecz takze o wymiane wewnatrz-
galeziowg stanowigcg coraz istotniejszg czeéé $wiatowego handlu. Ze wzgledu na brak
nowszych danych handel wewnatrzgateziowy badamy w latach 2004—2010.

2 Wspoélna taryfa celna stanowi element wspolnej polityki handlowej. Poza wprowadzeniem wspolnych
cel w jej ramach ujednolicono zasady zawierania uméw celnych i handlowych, zliberalizowano dostep do
rynku UE, ujednolicono narzedzia ochrony tego rynku oraz ujednolicono instrumenty polityki proekspor-
towej (zob. Unia Europejska, 1997, s. 85).

3 Zob. http://unctadstat.unctad.org, dostep 15.11.2011 r.

4 W calym opracowaniu mianem Unii Europejskiej (UE) okreslamy ugrupowanie liczace 27 panstw
czlonkowskich (zgodnie ze stanem faktycznym w calym okresie badania). Rownoczesnie wszedzie tam, gdzie
dokonujemy poréwnan wielkosci handlu Polski (lub UE) i strefy euro traktujemy te ostatnig zgodnie ze stanem

faktycznym w poszczeg6lnych latach badania, a zatem wielkos¢ strefy euro jest zmienna z uwagi na akcesje do
niej Stowacji (2009 r.) oraz Estonii (2011 r.).
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W badaniach empirycznych zarowno catkowitego handlu, jak i wymiany we-
wnatrzgaleziowej postugujemy sie danymi statystycznymi pochodzacymi z bazy da-
nych Comext Eurostat.” Oceniajgc pozycje gospodarki polskiej w handlu $wiatowym
punktem odniesienia jest 2008 rok, gdyz to ulatwia analize wpltywu kryzysu na kon-
kurencyjnos¢ tej gospodarki. Analizujemy handel prowadzony przez Polske w latach
2008-2011, koncentrujac uwage na zmianach zachodzacych w czasie kryzysu gospo-
darczego. Rok 2008 uwazamy za wart badania takze dlatego, ze — mimo rozpoczynaja-
cego sie kryzysu gospodarczego — warto$é handlu swiatowego byla wowczas rekordowa
(32,6 bln $, podczas gdy w 2010 r. bylo to 30,5 bln $).6

Ze wzgledu na udzial Polski w JRE wprowadzamy podzial na handel z krajami
UE27 (UE w tabelach i na rysunkach) i z krajami nienalezgcymi do tego ugrupowania
(poza UE). Dzieki temu zabiegowi mozemy ocenic jak zmienia si¢ ten handel w ramach
Unii Europejskiej oraz poza nia.

Polska na rynku §wiatowym oraz na rynku
Unii Europejskiej

Badajac polski handel z kilku powodéw osobno analizujemy eksport i import. Po
pierwsze, oba rodzaje strumieni wymiany zmienialy sie w réznym tempie. Po drugie,
oba typy strumieni informujg o innych aspektach dziatalnoéci gospodarczej. 1 tak,
eksport pozwala po$rednio wnioskowa¢ o miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej
towaréw z badanego kraju, import za$ o zalezno$ci danej gospodarki od gospodarek
innych panstw.

W polskim handlu zar6wno eksport, jak i import byty w 2011 r. wyzsze niz trzy
lata wczeéniej (wykres 1). Eksport wzrost przy tym ponad 2,5 razy bardziej niz import
(odpowiednio 18,7 mld € oraz 7,2 mld €). Takze zalamanie handlu w 2009 r. mocnie;j
dotkneto import (-34 mld €) niz eksport (~18 mld €). Polski eksport okazal sie zatem
wzglednie odporny na kryzys, co dobrze §wiadczy o konkurencyjnosci polskich towa-
row. Przyczyng byla zapewne wzglednie dobra jakos¢ polskich produktéw (spowodo-
wana gltéwnie ich dostosowaniem do unijnych norm i standardéw oraz unowoczesnie-
niem w nastepstwie m.in. naptywu kapitatu zagranicznego). Nie bez znaczenia, jak sie
wydaje, bylo tez ostabienie kursu zlotego w czasie kryzysu, ktére dodatkowo zwiekszyto
konkurencyjnoé¢ polskich produktow.

Konsekwencja mniejszego spadku w 2009 1. oraz wzglednie wiekszego wzrostu
eksportu w latach 2008-2011 jest znaczne zmniejszenie deficytu bilansu handlowego
Polski. O ile w 2008 r. byt on réwny —26,1 mld €, o tyle w 2011 r. bylo to juz tylko

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/.
6 Zob. http://unctadstat.unctad.org, dostep 15.11.2011 r.
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—14,6 mld €. Za niepokojacy mozna jednak uznac jego wzrostowy trend notowany od
2009 r.

Wykres 1
Polski handel z zagranica w latach 2008-2011 (mld €)

160 o) 134 149
140 ~ —
120 \ 107 / 135
100 e NS 120
80 98
60
3 40
£ 2
0
-1218 Z'b' i 9 14 15
2008 2009 2010 2011
g | pOrt —— Eksport = = = - - - Saldo

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

Poniewaz polska wymiana towarowa odbywa sie wedlug innych regut w UE (ze
wzgledu m.in. na istnienie JRE) oraz poza nig (obecnosé¢ roznych barier handlowych,
potencjalnie rosngcych w czasie kryzysu), warto zbadaé jq osobno dla kazdego z wy-
mienionych typéw partneréw (zob. wykres 2). Takie badanie pozwala bowiem pokazaé¢
na ile istotny z punktu widzenia polskiego eksportu i importu jest udzial w JRE i moz-
liwo$¢ prowadzenia handlu nieograniczonego barierami.

7 danych zawartych na wykresie 2 wynika, ze ujemne saldo bilansu handlowego
Polski jest przede wszystkim spowodowane stale rosngcym deficytem w handlu z kraja-
mi spoza UE. Ten deficyt byt w 2011 1. 0 1,5 mld € wiekszy niz w 2008 r. i po jednorocz-
nym spadku w 2009 r. ponownie wzrdst. Jest to posredni dowdd znaczenia braku barier
handlowych dla konkurencyjnosci polskiego eksportu. W handlu z krajami UE Polska
od 2009 r. notuje bowiem rosnaca nadwyzke, ktora w 2011 r. wyniosta 1,2 mld €. Ro-
snacy deficyt w wymianie z paristwami spoza UE moze tez sie wigzaé z glownie miedzy-
gateziowym charakterem polskiego handlu z panstwami nienalezacymi do UE, jednak
zeby przekonac sie, czy tak jest rzeczywiscie, nalezy zbadaé rzeczowg strukture polskie-
go eksportu i importu, co jest przedmiotem analizy w dalszej czesci tego podrozdziatu.
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Wykres 2
Saldo bilansu handlowego Polski w wymianie towarowej z UE oraz reszta §wiata
w mld €
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

Tak duzy deficyt w wymianie towarowej z pafistwami nienalezacymi do UE po-
wstal, mimo iz partnerzy uczestniczg we wzglednie malej, w poréwnaniu z UE, cze-
éci polskiego handlu. W 2008 r. eksport do panistw spoza UE stanowil bowiem tylko
22,2% calego polskiego eksportu, za$ import 28,1%. W 2011 r. udzial eksportu nie
ulegl zmianie, natomiast udzial importu wzrést do 30,6%.7

Tabela 1

Udzialy importu z UE w catkowitym imporcie do Polski oraz do panstw UE w %
2008 2009 2010 2011

Polska 71,9 72,6 70,8 69,4

UE 62,8 63,8 62,1 61,7

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do/, dostep 22.03.2012.

7 Zob. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.
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Dominujaca cze$é wymiany towarowej Polski stanowi zatem handel z pafistwami
cztonkowskimi UE (zob. tabele 1 i 2), w ktérym od 2009 r. Polska notuje nadwyzke.
Partnerzy z UE dominujg zaréwno w polskim eksporcie, jak i w imporcie. Trudno sie
temu dziwi¢, biorgc pod uwage oczekiwane handlowe skutki integracji gospodarczej
wynikajgce z efektoéw kreacji i przesuniecia handlu oraz efektéw dynamicznych (ujaw-
nily sie one jeszcze przed akcesjg, gdyz juz wtedy obowigzywaly umowy o preferencjach
handlowych miedzy Polska i UE) oraz wielki potencjat gospodarczy i bliskos¢ glow-
nego partnera, jakim sg Niemcy). Zwraca jednak uwage duza zaleznos¢ handlu Polski
od wymiany towarowej z UE. W catym badanym okresie jest ona o okoto 9 punktéw
procentowych (p.p.) wieksza niz proporcja importu wewnatrzunijnego w calkowitym
imporcie UE (wyjatkiem jest 2011 r., kiedy réznica miedzy udzialem importu z UE do
Polski w poréwnaniu ze $rednim importem z UE do jej panistw czlonkowskich zmniej-
szyta sie 0 ponad 1 p.p.). W eksporcie ta réznica jest jeszcze wieksza i trwale przekracza
10 p.p. (w 2011 r. bylo to juz 13,2 p.p.). W ogdle, zaleznosé polskiego eksportu od rynku
panstw UE jest wrecz zatrwazajaco duza (siega 80%), gdyz wigze losy polskiej gospo-
darki z sytuacjg ekonomiczng jednej grupy partneréw.

Tabela 2

Udziat eksportu do UE w catkowitym eksporcie z Polski oraz (Srednio) z wszystkich
panstw UE w %

2008 2009 2010 2011
Polska 778 79,6 91 77,8
UE 67,5 66,7 65,3 64,6

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

Dla poréwnania warto spojrze¢ na odwrotng zaleznosé. I tak, w 2008 r. udziat
importu z UE do Polski w imporcie wewnatrz UE byl rowny 3,9%, za$§ w imporcie do
panstw nienalezacych do UE 2,6%. W 2009 r. oba udzialy zmniejszyly sie, po czym
w 2010 r. powrdcity do poziomu z 2008 r. W 2011 r. nastapit lekki wzrost udziatu im-
portu do Polski w imporcie z UE do panistw nienalezacych do ugrupowania (o 0,1 p.p.)
oraz spadek o 0,1 p.p. analogicznego importu w imporcie wewnatrz UE. Z kolei udzial
eksportu z Polski w eksporcie wewnatrzunijnym byt w 2008 r. réwny 3,3%, po czym
wzrOst osiagajac w 2011 1. poziom 3,7%, czyli dokladnie tyle, ile wynosi srednia nie-
wazona (udzial dowolnego sposrod 27 panistw czlonkowskich) w calym eksporcie UE.
Analogiczny udzial w unijnym eksporcie do panistw spoza ugrupowania nie ulegt zmia-
nie i zarowno w 2008 r., jak i w 2011 r. utrzymywatl sie na poziomie 2%.

Z tej analizy wynika wzglednie wieksze znaczenie Polski w wewnetrznym ekspor-
cie i imporcie UE niz w jej handlu z resztg $wiata. Co wiecej, udzial Polski w ekspor-
cie wewnatrz UE wykazuje w badanym okresie tendencje wzrostowa (tylko w 2011 r.
zanotowal niewielki spadek, o 0,1 p.p.). A zatem, Polska staje si¢ coraz wiekszym
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eksporterem dobr na rynki panstw czlonkowskich UE. Zwieksza sie jej rola w ekspor-
cie wewnetrznym, ale réwnoczesnie (znacznie bardziej) ro$nie znaczenie tych rynkow
w polskim eksporcie. Dzieki tym tendencjom od 2009 r. Polska notuje nadwyzke w bi-
lansie handlowym z krajami UE.

Tabela 3

Wskazniki zmian importu i eksportu Polski, UE oraz strefy euro w latach 2009-2011
(rok 2008=100)

Import Eksport
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Polska 75,5 94,6 105,1 84,4 104,0 116,2
UE 79,2 94,5 104,6 81,8 96,6 107,5
Strefa euro 81,3 96,0 106,5 83,4 974 108,2

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

Kierunek i wielko$ci zmian rozmiaréw polskiego eksportu i importu widoczne sg
jeszcze wyrazniej, jesli porowna sie je z analogicznymi wielkosciami w UE oraz w stre-
fie euro. Okazuje sie ze w 2009 r. Polska zanotowata wieksze spadki importu niz UE
i strefa euro. Po znacznym wzroscie polskiego importu w 2010 r., jego wielko$¢ zblizyta
sie do poziomu calej UE, cho¢ i Polska i UE nadal majg o ponad 5 p.p. mniejszy import
niz w 2008 r. Dopiero 2011 r. przynidst wzrost importu do poziomu przewyzszajacego
stan z 2008 r. (najwyzszy wzrost osiggneta strefa euro, o 8,2 %).

W eksporcie sytuacja Polski jest zupetnie inna. We wszystkich trzech badanych la-
tach Polska zanotowata bowiem lepsze wyniki niz cata UE oraz strefa euro. W 2009 r.
jej eksport spadl wzglednie mniej niz obu grup panstw (-15,6% wobec spadku o 16,6
% eksportu strefy euro oraz o 18,2 % eksportu UE — zob. tabela 2), zas w 2010 r. jako
jedyna z badanych osiggneta wzrost (4%). W 2011 r., kiedy juz takze UE i strefa euro
zanotowaly wzrosty eksportu w poréwnaniu z 2008 r., wzrost osiggany przez Polske byt
najwiekszy (16,2% w poréwnaniu z 7,5% osiagnietym przez UE).

Gl6wni partnerzy handlowi Polski

W tej czeSci podrozdziatu analizie poddajemy dziesieciu gléwnych partnerow
handlowych Polski. Osobno badamy przy tym najwazniejszych eksporterow dobr na
polski rynek (tabela 4) oraz odbiorcow polskich towaréw (tabela 5). Analizujemy
warto$é polskiego importu z tych panstw oraz polskiego eksportu do nich w 2008 r.
i 2011 r. W tych samych latach poréwnujemy ich udzialy w polskim imporcie i eks-
porcie oraz miejsca w rankingu glownych partneréow handlowych Polski. Dzieki po-
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réwnaniu sytuacji z 2008 r. oraz z 2011 r. mozemy oceni¢ zmiany, jakie w strukturze
geograficznej polskiego handlu zaszly w czasie kryzysu. Kolejnos¢ glownych part-
neréw handlowych Polski przedstawiona w tabelach 4 i 5 jest zgodna z ich pozycja
rankingowa w 2011 r.

Tabela 4

Gl6wni zagraniczni dostawcy towaréw na polski rynek w latach 2008 i 2011 (wartosé
dostaw i jej zmiany w mld €, udzialy w polskim imporcie w %, zmiany udzialéw

W p.p., pozycja rankingowa)

Wartos¢ polskiego Udziat w polskim - . .

Partnerzy importu w mld € imporcie, w % Miejsce w rankingu Zmiana

handlowi '

w polskim L Jzial

imporcie 2008 | 2011 | 2008 | 2011 | 2008 | 2011 | WAt | udwaly

mld € |(pkt. proc.)

Niemcy 40,6 41,2 28,6 21,6 1 1 0,6 -09
Rosja 13,7 18,1 9,7 12,1 2 2 44 2,5
Holandia 79 8,4 5,6 5,7 4 3 0,6 0,1
Wtochy 8,9 1,1 6,3 51 3 4 -1,3 -1,2
Chiny 6,3 7,6 44 5,1 6 5 1,4 0,7
Francja 6,8 6,3 48 4,2 5 6 -04 -0,5
Czechy 5,8 6,1 4,1 4,1 7 7 04 0,1
Belgia
i Luksemburg 4,5 4,6 3,2 3,1 8 8 0,1 -0,1
Wielka Brytania 4,0 4,1 2,8 2,8 9 9 0,1 0,0
Stowacja 2,9 37 21 2,5 13 10 0,7 0,4

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

Najwiekszymi dostawcami towaréw do Polski sq Niemcy i Rosja, przy czym udziat
Niemiec w polski imporcie jest znacznie (w 2008 r. prawie trzykrotnie) wickszy niz
udzial Rosji. Jednak w 2011 r. udzial Niemiec zmniejszyt si¢ o 1 p.p. (do poziomu
27,6%), za$ udzial Rosji wzrost o 2,4 p.p. (do 12,1%), przez co rdznica miedzy nimi
zmniejszyla sie.

O ile dominacje Niemiec w tym zestawieniu trudno jest uznac za niespodzianke,
o tyle tak wysoka pozycja Rosji i silny wzrost w czasie kryzysu jej dostaw do Polski
(w latach 2008-2011 o 4,4 mld €) wydaja sie na pierwszy rzut oka zastanawiajgce.
Niemcy majg bowiem cechy, ktore korzystnie wplywaja na handel tego kraju z Pol-
ska. Sg najsilniejszym pod wzgledem gospodarczym panistwem UE, maja dtugi odcinek
wspolnej granicy z Polska, tradycyjnie intensywnie handlujg z Polska, prowadzac han-
del nieograniczony barierami (dzieki udzialowi obu partneréw w JRE), mogg by¢ atrak-
cyjnym partnerem zarébwno w handlu miedzygaleziowym, jak i wewnatrzgaleziowym,
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gdyz dostarczajg duzo zroznicowanych produktéw przemystu przetworczego o wysokiej
jakoéci.

Za Scistymi zwigzkami handlowymi z Rosjg moglyby ewentualnie przemawiaé
tradycyjne, datujace sie jeszcze w czaséw realnego socjalizmu, wiezi gospodarcze obu
panstw. Moglby je dodatkowo wspiera¢ krotki odcinek wspolnej granicy. Jednak i dtu-
gos¢ tej granicy i jej polozenie w pétnocno-wschodniej Polsce, w otoczeniu terenow
raczej turystycznych niz rozwinietych gospodarczo i zurbanizowanych, kaza watpié
w silny pozytywny jej wptyw. Przeciwko intensywnej wymianie towarowej przemawiaja
bardziej wazkie, jak sie wydaje, czynniki. Chodzi przede wszystkim o duze roznice po-
tencjalow gospodarczych Polski i Rosji, odmienne poziomy zamozno$ci spoteczefistw
obu paristw oraz brak powigzan integracyjnych pozwalajacych prowadzi¢ handel nie-
ograniczony barierami. Dzielg je ponadto réznice kulturowe (m.in., cho¢ nie tylko,
religia) oraz polityczne (wynikajace m.in. ze wzgledow historycznych).

Glowng przyczyng tak duzego udziatu Rosji w polskim imporcie jest rosyjska za-
sobnos¢ w surowce, zwlaszcza energetyczne. Posrednio $wiadczy o niej dominujaca
pozycja surowcoéw w polskim imporcie spoza UE (analizowana w nastepnej czesci pod-
rozdziatu). Osiggniecie przez Rosje tak wysokiej pozycji w polskim imporcie wynika
z duzych potrzeb surowcowych rozwijajacej sie gospodarki polskiej oraz ze wzrostu cen
surowcow (w tym zwlaszcza paliw).

Dalsze miejsca w polskim imporcie zajmujg Holandia (maly, ale bardzo otwarty
kraj, w 2010 r. piaty co do wielkosci eksporter na §wiecie, powigzana z Polskg przyna-
lezno$cig do UE, niezbyt oddalona geograficznie), Wilochy (kraj o wzglednie duzym
potencjale gospodarczym, powigzany z Polskg udzialem w UE, niezbyt oddalony geo-
graficznie) oraz Chiny (§wiatowy eksporter nr 1).

W polskim eksporcie zdecydowanie dominujg partnerzy z UE, co po raz kolejny
dowodzi duzego znaczenia eliminacji barier handlowych dla konkurencyjnoéci naszych
towarow. Pie¢ pierwszych miejsc w rankingu zajmujg panstwa czlonkowskie UE. Sg
to: Niemcy, Wielka Brytania (zyskujgca na znaczeniu jako odbiorca polskich towaréw
glownie ze wzgledu na duzg liczbe Polakéw tam pracujacych i ich sktonnosé¢ do kupo-
wania polskich produktow), Czechy (majace z Polskg dlugi odcinek wspdlnej grani-
cy, tradycyjnie powigzane z Polska gospodarczo i politycznie, majgce podobny poziom
i podobng charakterystyke sciezek rozwoju) oraz Francja i Wlochy. Szoste miejsce zaj-
muje Rosja, jako pierwsze panstwo spoza UE w tej dziesigtce (drugim jest zajmujaca
dziesiate miejsce Ukraina).

Zwraca uwage duzy i rosngcy deficyt handlowy Polski w handlu z Rosja. Byl on
w 2008 1. rowny 7,7 mld €, po czym w 2010 r. wzrést do 12 mld €, przewyzszajac wiel-
ko$¢ deficytu notowanego przez Polske z jej najwazniejszym partnerem handlowym,
czyli Niemcami (Polska notuje deficyt takze w wymianie z nalezacymi do piatki naj-
wiekszych partnerow Wiochami).
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Tabela 5

Gléwni zagraniczni odbiorcy polskich towaréw w latach 2008 i 2011 (wartos§é
polskiego eksportu i jej zmiany w mld €, udzialy w polskim eksporcie w %, zmiany
udzialéw w p.p., pozycja rankingowa)

) ) Wartos¢ w mld € Udziat w'polskim Miejsce w rankingu Zmiana
Kraje- odbiorcy eksporcie, w %

polskiego

dkeportt | onos | 2o | 2008 | 2o | 2008 | 2ot wartofel | uialu

mld € |(pkt. proc.)

Niemcy 29,0 351 25,0 26,1 1 1 6,1 1,0
Wielka Brytania 6,7 8,6 5,8 6,4 4 2 2,0 0,7
Czechy 0,6 83 5,1 6,2 5 3 1,7 0,5
Francja 12 8,3 6,2 6,1 2 4 L1 -0,1
Wiochy 6,9 72 6,0 54 3 5 0,3 -0,6
Rosja 6,0 6,1 52 4,5 6 6 0,0 -0,7
Holandia 4,7 59 4,0 44 7 7 1,2 03
Szwecja 37 3,8 3,2 2,8 9 8 0,2 -0,3
Wegry 3,2 3.4 2,8 2,6 10 9 0,2 -0,2
Ukraina 43 34 3,7 2,5 8 10 -1,0 -1,3

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

Struktura rzeczowa polskiego handlu zagranicznego

Badanie struktury rzeczowej handlu zostato przeprowadzone z podzialem na import
i eksport wewnatrz UE (import/eksport wewnetrzny) oraz poza UE (handel zewnetrz-
ny). Badanie przeprowadzono na grupach CN2 uwzgledniajgc 97 grup towarowych.
Wybrano te grupy, ktore w 2011 1. zajmowaly pierwsze dziesie¢ pozycji. Analizowano
warto$¢ handlu w latach 2008 i 2011, udzialty w handlu oraz pozycje rankingowe. Na-
stepnie przeprowadzono poréwnanie 2011 z 2008 by oszacowaé zmiany w strukturze
handlu w czasie kryzysu.

Polska importuje z krajow UE gléwnie produkty przetworzone (maszyny i pojazdy
z grup 84, 87, 85). Jednak wartos¢ tego importu w badanych latach zmniejszyla sie, po-
dobnie, jak ich udzialy. Kolejng pozycje zajmuja tworzywa sztuczne (grupa 39), ktorych
znaczenie roénie.

Spoza UE Polska importuje przede wszystkim paliwa i oleje (grupa 27). W latach
2008-2011 udziat tej grupy dobr w polskim imporcie spoza UE wzrést o 4 p.p. Ponie-
waz jest to import niezbedny dla funkcjonowania gospodarki, trudno jest oczekiwaé
pogorszenia jego pozycji. Dalsze miejsca w rankingu, podobnie jak w imporcie z UE,
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zajmujg maszyny (grupy 85 i 84). Roénie z kolei znaczenie statkéw, ktére w badanym
okresie awansowaly o 3 miejsca w rankingu.

Tabela 6
Drziesieé gtéwnych grup towarowych w polskim imporcie z pafistw UE w 2011 r.

(wartoSci i ich zmiany w mld €, udziaty w %, zmiany udzialéw w p.p.)

Warto$é Udziat Pozycja Tmian
Kod wmld € w imporcie | w rankingu any
CISIZ Nazwa grupy il ol
2008 | 2011 | 2008 | 2011 | 2008 | 2011 | WATTOCH| udzan
mld € |(pkt. proc)
Reaktory jadrowe, kotly, maszyny
84 |i urzadzenia mechaniczne oraz ich 159 | 13,7 | 156 | 133 1 1 2,1 -23
czedci
87 Pojazdy Qie szynowe oraz ich czesci 127 | 110 124 | 106 2 ) 17 18
i akcesoria
Maszyny i urzadzenia elektryczne oraz
85 | ich czedci; rejestratory i odtwarzacze 114 | 108 | 11,2 | 104 3 3 -0,6 -0,8
dzwieku, rejestratory i odtwarzacze
39 | Tworzywa sztuczne i wyroby z nich 6,7 10 66| 15| 4 4 1,0 0,9
72 | Zelazo, zeliwo i stal 52 49 51 47 5 5 -0,3 0,4
30 | Produkty farmaceutyczne 37 37 3,6 3,6 7 6 0,0 0,0
Paliwa mineralne, oleje mineralne
27 |1 produkty ich destylacji; substancje 41 35| 40| 34| 6 7 -0,5 -0,6
bitumiczne; woski mineralne
48 Papvier i'tekFura; Wyroby z masy 281 320 27| 31 9 8 04 04
papierniczej, papieru lub tektury
73 | Wyroby z zeliwa i stali 3,5 3,1 34 30 8 9 -0,3 -04
Przyrzady, narzedzia i aparaty
g0 | optyczne, fotograficzne, 23| 28| 22] 2710 |10 | 05 0,5
kinematograficzne, pomiarowe, ’ ’ ’ ’ ’ ’
kontrolne, precyzyjne

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

W eksporcie do UE, podobnie jak w imporcie, dominujg produkty przetworzone
(pojazdy i maszyny z grup: 87, 84 oraz 85), przy czym udzialy czeéci z nich spadly
w 2011 1. poréwnaniu z 2008 rokiem. Kolejnymi produktami eksportowanymi przez
Polske sg artykuly przetworzone (meble i tworzywa sztuczne), ktore nie nalezg do doébr
charakteryzujacych sie najnowocze$niejszg technologia. Co gorsza, pozostalymi pro-
duktami eksportowymi sg wyroby nieprzetworzone, lub o niskim stopniu przetworze-
nia (paliwa mineralne, zelazo, kauczuk, miedZ), co czyni z Polski dostawce polproduk-
tow do produkcji przemystu przetworezego innych partneréw z UE.
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Tabela 7

Drziesieé gtéwnych grup towarowych w polskim imporcie z pafistw spoza UE w 2011 r.
(warto$ci i ich zmiany w mld €, udzialy w %, zmiany udzialéw w p.p.)

Wartos¢ Udziat Miejsce

wmld € w imporcie | w rankingu Zmiany

Kod N
CN2 azwa grupy

2008 | 2011 | 2008 | 2011 | 2008 | 2011 [Vartosei] udzialu
mld € | (pkt. proc)

Paliwa mineralne, oleje mineralne
27 | iprodukty ich destylacji; substancje | 12,0 | 15,5 | 299 | 34,0 1 1 3,5 40
bitumiczne; woski mineralne

Maszyny i urzadzenia elektryczne
g5 |oraz ich czesci; rejestratory 36| 41| 90| o1 2 ) 05 00

i odtwarzacze dzwigku, rejestratory
i odtwarzacze

Reaktory jadrowe, kotly, maszyny
84  |i urzadzenia mechaniczne oraz ich 34 4,1 8,4 90| 4 3 0,7 0,6

czedel
99  |Inne 361 31| 89| 69 3 4 | -04 -2,1
89 Statki., lodzie oraz konstrukcje 13 171 331 37| 8 5 04 04
plywajace

Przyrzady, narzedzia i aparaty

90 | optyczne, fotograficzne, 13 161 341 34| 6 6 02 01
kinematograficzne, pomiarowe, ’ ’ ’ ’ ’ ’

kontrolne, precyzyjne

12 Zelazo, zeliwo i stal 1,3 1,2 33 2,5 7 7 -0,2 -0,8

87 POJazdy nie szynowe oraz ich czesci 18 10| 44
i akcesoria

39 | Tworzywa sztuczne i wyroby z nich 0,7 0,8 1,7 L8| 11 9 0,1 0,1
40 | Kauczuk i wyroby z kauczuku 0,5 0,8 1,3 L8| 13 10 0,3 0,5

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:

231 5 8 | -07 -2,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.
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Tabela 8
Dziesieé¢ glownych grup towarowych w polskim eksporcie do panstw UE w 2011 r.
(wartoSci i ich zmiany w mld €, udziaty w %, zmiany udzialéw w p.p.)
Wartos¢ Udziat Miejsce Zmian.
Kod wmld € w imporcie | w rankingu fiana
CI(\)IZ Nazwa grupy
2008 | 2011 | 2008 | 2011 | 2008 | 2011 [Waroscl| udzialu
mld € | (pkt. proc)
Pojazdy nieszynowe oraz ich czesci
87  akcesoria 13,2 | 143 | 147 | 13,6 1 1 1,0 -1,1
Reaktory jadrowe, kotly, maszyny
84 |iurzadzenia mechaniczne orazich | 10,5 | 12,5 | 11,7 | 12,0 3 2 2,0 0,3
czesci
Maszyny i urzadzenia elektryczne
g5 |oraz ich czesci; rejestratory 120 | 123 | 34 | 118 2 3 03 16
i odtwarzacze dzwieku, rejestratory ’ ’ ’ ’ ’ ’
i odtwarzacze
Meble; posciel, materace, stelaze
pod materace, poduszki i temu
o4 podobne wyroby wypychane; lampy 56 | 611 631 58 4 4 05 -04
i oprawy
Paliwa mineralne, oleje mineralne
27 |iprodukty ich destylacji; substancje | 4,2 5,6 4,6 53 5 5 1,4 0,7
bitumiczne; woski mineralne
39 | Tworzywa sztuczne i wyroby z nich 3,6 47 4,0 45 7 6 L1 0,5
73 | Wyroby z zeliwa i stali 41 3,8 45 37 6 1 -0,2 -0,8
72 | Zelazo, zeliwo i stal 35 3,3 39 32 8 8 -0,2 -0,7
40 | Kauczuk i wyroby z kauczuku 2,0 2,9 2,2 2,8 | 10 9 1,0 0,6
74 | Mied? i wyroby z miedzi 1,7 2,6 1,9 25 |12 10 0,9 0,6

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

W eksporcie do krajow nienalezacych do UE réwniez dominujg produkty z grup
84, 85 i 87. Ponownie widoczny jest jednak spory spadek wartosci i udziatu pojazdow.
Nastepuje zatem spadek znaczenia pojazdéw zaréwno w polskim imporcie, jak i eks-
porcie w wymianie towarowej z krajami UE oraz z pafistwami do niej nienalezgcymi.
Moze to by¢ zwigzane z ogolnym zalamaniem handlu samochodami na §wiecie. Wta-
$nie ta branza ucierpiala bowiem najbardziej wskutek globalnego kryzysu gospodarcze-
go (zob. np. Alessandria, Kaboski, Madrigan, 2010).
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Tabela 9

Drziesieé gtéwnych grup towarowych w polskim eksporcie do panstw spoza UE
w 2011 r. (wartosci i ich zmiany w mld €, udzialy w %, zmiany udziatéw w p.p.)

Wartos¢ Udzial Miejsce

) . . Zmiana
wmld € w imporcie | w rankingu

Kod N
CN2 azwa grupy

wartosci| udziatu
2008 | 2011 | 2008 | 2011 | 2008 | 2011 mld € | (pke. proc)

Reaktory jadrowe, kotly, maszyny
84 |iurzadzenia mechaniczne oraz ich 3,7 40| 14,5 | 134 1 1 0,3 -1,0
czesci

Maszyny i urzadzenia elektryczne
g5 |0z ich czesci; rejestratory 23] 29 90| 97| 3 ) 06 07

i odtwarzacze dzwigku, rejestratory
i odtwarzacz

87 Pojazdy Qieszynowe oraz ich czesci 35| 28| 36| 94| 2 3 07 42
i akcesoria

89 Statki, fodzie oraz konstrukcje 171 271 67 92 | 4 4 10 24

plywajace

39 | Tworzywa sztuczne i wyroby z nich L1 L1 41 3,8 5 5 0,1 -0,3
Paliwa mineralne, oleje mineralne

27 |iprodukty ich destylacji; substancje | 0,78| 1,0 | 30| 3,5 10 6 0,3 0,5

bitumiczne; woski mineralne

Meble; posciel, materace, stelaze
94 pod materace, poduszki i temu
podobne wyroby wypychane; lampy
i oprawy o$wietleniowe

091 10| 37| 35| 7 7 0,1 -0,2

4g | Papieritektura; wyroby z masy 09| 10| 35| 33| 8 | 8 | o1 | -02
papierniczej, papieru lub tektury

74 | Mied? i wyroby z miedzi 0,6 0,9 2,3 28 | 12 9 0,3 0,5

73 | Wyroby z zelaza i stali 1,0 0,8 3,7 2,7 6 10 -0,1 -1,0

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/mainxtnet.do, dostep 22.03.2012.

Handel wewnatrzgateziowy Polski z wybranymi panstwami
i grupami panstw

Transformacja systemowa oraz akcesja do Unii Europejskiej spowodowaly zmia-
ne struktury geograficznej i rzeczowej wymiany handlowej Polski oraz pozycji kon-
kurencyjnej polskich towaréw na rynkach réznych panistw. Jednym z aspektow tego
zagadnienia jest zmiana intensywnosci i charakterystyki polskiego handlu wewnatrz-
galeziowego (intra-industry trade, II'T). Zmiany nastapily, po pierwsze, dzieki urynko-
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wieniu oraz unowocze$nieniu polskiej gospodarki (m.in. w nastepstwie jej otwarcia
i naplywu kapitatu zagranicznego). Po drugie, dostosowania wymuszone warunkami
akcesji do Unii Europejskiej (w tym m.in. wprowadzenie unijnych norm i standardéw)
spowodowaly podniesienie jakosci, a w konsekwencji zwiekszenie konkurencyjnosci
polskich produktéw. Po trzecie, integrowanie gospodarek i udziat w jednolitym ryn-
ku europejskim przyczyniajg sie do dalszego wzrostu znaczenia panistw UE w handlu
prowadzonym przez Polske, w tym takze w handlu wewngatrzgaleziowym. Nastgpila
poprawa pozycji konkurencyjnej polskich towaréw, zas rozmiary i znaczenie produkcji
dobr przetworzonych wzrosty. Nastepstwem tych zmian jest m.in. zwiekszenie udziatu
wymiany wewngtrzgaleziowej w handlu prowadzonym przez Polske.

W tej czesci rozdziatu badamy handel wewnatrzgateziowy Polski z Unig Europejska i jej
wybranymi pafistwami czlonkowskimi, a takze z Chinami oraz Japonia. Analize handlu
wewnatrzgaleziowego z Unig Europejska uzasadnia fakt, ze jest ona gléwnym partnerem
handlowym Polski i skupia panistwa uprzemystowione, ktére najczesciej prowadzg ten typ
wymiany (szerzej zob. Czarny, 2002). Ze wzgledu na olbrzymig liczbe danych ograniczamy
analize tylko do wybranych panstw czlonkowskich. Wskazniki handlu wewnatrzgatezio-
wego, takze poziomego, pionowego i produktowego, obliczamy, po pierwsze, dla calej UE
(UE268), po drugie — ze wzgledu na roznice pozioméw rozwoju — dla nowych i starych
panstw czlonkowskich (odpowiednio: UEL1 oraz UEL5). Po trzecie, badanie obejmuje
Niemcy jako najwazniejszego partnera handlowego Polski oraz Francje i Wielkg Brytanie,
rowniez bedgce waznymi partnerami Polski. Spoéroéd nowych panistw czlonkowskich ana-
liza szczegdtowa obejmujemy Czechy i Stowacje. Badanie polskiego handlu wewnatrzgate-
ziowego z Chinami i Japonig uzupelnienia rozwazania dotyczace tego typu wymiany z UE
i jej panistwami czlonkowskimi. Uwazamy, ze odleglos¢ geograficzna, réznice kulturowe
oraz rdznice strategii i poziomdw rozwoju powoduja, ze ten typ handlu nie ma zbyt duzych
szans na zwickszenie znaczenia w wymianie z tymi partnerami.

Dodatkowo przedstawiamy dane dotyczace handlu wewnatrzgaleziowego produk-
tami dwoch branz stanowigcych glowne polskie specjalnosci eksportowe (maszyny
oraz pojazdy). Takze ta analiza dotyczy wylgcznie wspomnianych wczeéniej partnerow
handlowych Polski.

Analizujac handel wewnatrzgateziowy Polski badamy nie tylko jego catkowite roz-
miary, lecz réwniez wymiane poziomg i pionowa, przy czym w przypadku tej ostatniej
rozrozniamy eksport z Polski o wyzszej jakosci niz import (handel pionowy wysoka
jako$¢) oraz polski eksport produktu o nizszej jakosci niz w imporcie (handel pionowy
niska jako$¢). Obliczamy tez wskazniki produktowego IIT.

Analiza obejmuje okres od akcesji Polski do UE (2004 r.) do 2010 ., czyli ostatnie-
go roku, dla ktorego dostepne sg zdezagregowane dane na temat handlu. Takie okre-

8 Mianem ,,calej Unii Europejskiej” okreslamy wszystkich unijnych partneréw handlowych Polski. Piszemy
zatem nie 0 UE27, lecz o Unii pomniejszonej o Polske, ktora stanowi centrum zainteresowania autoréw opracow-
ania, czyli o UE26. Z tego samego powodu, nowe panistwa czlonkowskie okreslane s3 jako UE11. Chociaz Ru-
munia i Bulgaria zostaly cztonkami UE dopiero w 2007 r., w celu uzyskania poréwnywalnosci danych umown-
ie przyjmujemy, ze do UE26 te panistwa nalezaly w calym okresie badania.
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§lenie czasowych ram badania nie tylko pozwala analizowaé zmiany intensywno$ci
handlu wewnatrzgaleziowego po akcesji, lecz réwniez umozliwia sprawdzenie, co sie
dzieje z tg formg wymiany towarowej w czasie obecnego kryzysu gospodarczego.

Analize empiryczng zaczynamy od krotkiej prezentacji metodyki badania. Nastep-
nie analizujemy zmiany pozycji polskiego handlu wewnatrzgaleziowego oraz wymiany
poziomej i pionowej w polskim handlu z UE, wybranymi pafstwami czlonkowskimi
oraz Chinami i Japonig. Opracowanie konczy analiza produktowego IIT.

Metodyka badania

Dane dotyczace handlu przetwarzamy zgodnie ze schematem Grubela i Lloyda
(1975) stanowigcym podstawe mierzenia handlu wewnatrzgaleziowego. Oblicza sie go
wedlug nastepujacego wzoru:

n

N X+ M E?:ﬂk’i - Mi|
GL = 4GL; = =1- D),
Zl e Z (E?:liﬁa + MEJ) ST M)

i=1

gdzie:

w, jest udzialem handlu produktem ,,i"w wymianie handlowej,
GL, jest indeksem Grubela-Lloyda (GL) dla produktu ,i",

X, oznacza wielkos¢ eksportu produktu ,,i”,

M. oznacza wielkos¢ importu produktu ,,i”.

Zgodnie z konwencja Grubela i Lloyda catkowity handel mozna podzieli¢ na mie-
dzygaleziowy i wewnatrzgaleziowy. Udzial handlu wewnatrzgaleziowego przyjmuje
wartosci z przedziatu [0;1], gdzie O oznacza prowadzenie wylacznie handlu miedzygate-
ziowego, za$ 1 jedynie handlu wewnatrzgateziowego. Indeks GL bywa wykorzystywany
nie tylko w celu okreslenia typu handlu prowadzonego przez dany kraj z wybranym
partnerem handlowym, lecz rowniez w celu okreslenia rodzaju handlu produktami
pojedynczej branzy.

Poniewaz handel wewnatrzgaleziowy obejmuje rozne typy strumieni wymiany,
w analizie empirycznej dokonujemy ich podzialu na handel poziomy, czyli handel dobra-
mi o podobnej jakosci oraz pionowy, stanowigcy wymiane dobr rdznigeych sie jakoscia.

W klasyfikacji statystycznej eksport i import kazdego produktu cechuje wartosé
jednostkowa.’ Jednostkowa warto$¢ towaru eksportowanego z kraju X do kraju Y jest
okreslana jako UV¥ (UV od ang. Unit Value), gdzie ,i” jest typem towaru. Jednost-
kowa warto$¢ towaru importowanego z kraju Y do kraju X jest z kolei zapisywana

9W przypadku niemoznosci wyznaczenia wartosci jednostkowej, odmiana towaru zostaje usunigta z bada-
nia. Poniewaz takich przypadkow jest niewiele, straty danych sg niewielkie.
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jako UVI™. Wartosci te w przyblizeniu okreslajg jakosci dobr bedgcych przedmiotem
wymiany handlowe;.

Z handlem poziomym mamy do czynienia wowczas, gdy roznica miedzy UV H
a UV/™, jest niewielka. Spelniony jest wowczas nastgpujacy warunek (zwany kryterium
podobienistwa):

1 uvEx
— = fn = 14o
1+ uve (2)’

gdzie a jest rtowne 15%.
W przeciwnym przypadku, czyli, kiedy obowiazuja nastepujace nieréwnosci:

Ex
uv?
_Lrv:lm = 14
: (3a)
i
uvEE 1
pyim = 1+
i (3b)

wymiana handlowa jest albo pionowa z eksportem badanego kraju majagcym wysokg
(3a), albo niskg jako$¢ w poréwnaniu z importem podobnego produktu (3b).

Ostatnim z badanych tu wskaznikoéw IIT jest wskaznik produktowego handlu we-
wnatrzgaleziowego. W przeciwienistwie do tradycyjnych wskaznikéw handlu wewnatrz-
galeziowego opartych na wolumenach wymiany handlowej produktowe (inaczej: eks-
tensywne) wskazniki handlu wewnatrzgaleziowego pokazuja, jak duzy udziat w liczbie
odmian bedacych przedmiotem wymiany majg odmiany uczestniczagce w wymianie
wewnatrzgaleziowej. Wyniki nalezg do przedzialu [0;1]. Warto$¢ wskaznika réwna zeru
oznacza, ze zadna odmiana produktu nie uczestniczy w wymianie wewnatrzgaleziowe;.
Z kolei warto$¢ 1 wskazuje na to, ze wszystkie handlowe typy produktu biorg rowniez
udzial w handlu dwukierunkowym. Miernik ten informuje zatem, po pierwsze, o zrdzni-
cowaniu odmian produktu bedgcego przedmiotem wymiany towarowej. Po drugie, poka-
zuje znaczenie wymiany wewnatrzgateziowej w handlu réznymi odmianami produktu. Po
trzecie, pozwala $ledzi¢ nowe produkty pojawiajgce sie w wymianie handlowe;j.

Polski handel wewnatrzgaleziowy na poczatku XXI w.

W latach 20042010 udzial handlu wewnatrzgaleziowego w catosci obrotow Polski
z UE26 zwiekszyt sie z 23,7% do 28,5% (zob. tabela 10). Wymiana wewnatrzgaleziowa
najszybciej rosta w handlu z panistwami UEL5 (w 2004 r. stanowita 24% catego handlu, zas
w 2010 1. 29,3%). Systematyczny wzrost tej wymiany z UE1L5 jest dowodem upodabniania
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sie struktur gospodarczych Polski i paistw cztonkowskich UE. Nieco wolniej tost udziat tej
wymiany w handlu Polski z nowymi pafistwami cztonkowskimi (UE11): z 22,6% w 2004 r.
do 25,2% w 2010 r. Zagregowane wskazniki II'T miescily sie w tym okresie w przedziale od
22,6% (w handlu z UE11 w 2004 r.) do 29,3% w 2010 r. w wymianie z UE15. Udzial IIT
zwiekszal sie zatem w ostatnich latach stanowiac ponad ¥4 calego handlu.

W latach 20042008 rost rowniez udzial handlu wewnatrzgaleziowego w wymia-
nie z najwazniejszym partnerem handlowym Polski, czyli Niemcami (w 2008 . przestal
rosng¢ i utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie). W wymianie z tym partne-
rem IIT oscyluje w przedziale od 30,7% w 2005 1. do 38,5% w 2009 r. Najnizsze udziaty
ma IIT w handlu ze Stowacja, czyli wzglednie stabiej rozwinietym panistwem UE oraz
z oddalong od Polski geograficznie (i odchodzacg od wymiany towarowej w kierunku
handlu ustugami) Wielkg Brytania.

Znacznie mniejsze sq udzialy IIT w handlu z badanymi pafistwami azjatyckimi.
Jest to posrednie potwierdzenie znaczenia czynnikéw uwazanych za najwazniejsze dla
rozwoju tej formy wymiany towarowej: bliskosci geograficznej i podobiefistwa struktur
produkcji oraz wzorcow konsumpciji, a takze braku barier ograniczajgcych handel. Do
2007 r. wskaznik IIT w handlu z Chinami wykazywal tendencje spadkowg (udziat II'T
w calej wymianie towarowej byt w 2004 r. rowny 8,3%, zas w 2007 r. 4,7%). W tym
okresie zmniejszyt sie rowniez udzial handlu wewnatrzgaleziowego w wymianie z Japo-
nig (z 8% do 6,1%). Jednak w czasie kryzysu udziaty IIT w handlu zar6wno z Chinami,
jak i z Japonig znacznie wzrosty. Widoczne s duze wahania tego typu handlu w wy-
mianie z pafistwami azjatyckimi. Powodem moze by¢ nie tylko niestabilno$¢ obrotow
towarowych, lecz rowniez wzglednie niska jakos¢ danych dotyczacych handlu.

Tabela 10

Polski handel wewnatrzgaleziowy z wybranymi pafstwami czlonkowskimi UE oraz
z Chinami i Japonia w latach 2004-2010 w %

Kraje/orupy krajow | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 22,1 22,1 19,0 26,9 26,8 271 211
Niemcy 31,1 30,7 31,7 339 37,5 38,5 38,3
Wielka Brytania 19,1 14,2 254 214 214 19,5 24,8
UEI5 24,0 23,2 249 271 28,9 29,2 293
Czechy 31,7 33,2 311 32,9 35,1 34,1 33,5
Stowacja 17,5 17,6 19,0 20,2 21,3 214 229
UElL 22,6 23,0 234 23,7 253 249 25,2
UE26 23,7 23,1 24,7 26,5 26,7 28,4 28,5
Chiny 83 75 4,7 4,7 58 6,0 7,1
Japonia 8,0 8,9 6,3 6,1 10,1 9,0 12,0

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.
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W czasie kryzysu gospodarczego nie doszlo do drastycznego spadku intensywnosci
polskiego handlu wewnatrzgaleziowego, cho¢ mozna sie go bylo spodziewaé z powo-
du np. silniejszego spadku wartosci handlu §wiatowego niz wartosci globalnego PKB.
W 2009 r. niewielkie spadki udzialéw II'T zanotowano w handlu Polski z UEL1 oraz
z Wielkg Brytanig, Czechami i Japonia, a takze wyhamowanie wzrostu udziatow IIT
z UE15. W handlu z pozostalymi badanymi pafistwami i grupami paristw zanotowano
wzrosty. W 2010 r. spadki udzialéw byly rzadkie (wystapily jedynie w handlu z Niem-
cami i Czechami) i §ladowe (mniejsze niz ok. 0,5 p.p.), za$ wzrosty byly na tyle silne,
ze w IIT z Francja, Wielkg Brytania, Stowacjg, Chinami i Japonig pozwolily osiggnaé¢
poziom wyzszy niz w 2007 r. oraz 2008 r. (pomimo spadkéw wyzszy poziom niz w tych
latach osiggnieto réwniez w wymianie z Niemcami i Czechami). Taki stan potwierdza,
ze gospodarka polska wzglednie dobrze sobie radzi w konfrontacji z gospodarkami in-
nych panstw uprzemystowionych.

Poziomy i pionowy handel wewnatrzgateziowy Polski
z wybranymi partnerami na poczatku XXI w.

Analiza zagregowanego handlu wewngtrzgaleziowego nie pozwala szczegdtowo
okresli¢ cech strumieni tej wymiany. Tymczasem stwierdzenie, czy w wymianie we-
wnatrzgaleziowej dokonuje sie raczej obrotu potproduktami i wyrobami finalnymi, czy
tez produktami finalnymi jest istotne, gdyz kazdy rodzaj tego handlu §wiadczy o innej
charakterystyce panstw go prowadzacych. Aby wyrazniej pokazaé cechy wymiany oraz
jej uczestnikow, dzielimy IIT na odmiany pozioma i pionowg (te ostatnig dezagreguje-
my zaleznie od tego, czy jakos¢ badanego produktu jest w eksporcie wyzsza, czy nizsza
niz w imporcie).

Poziomy handel wewnatrzgateziowy polega na wymianie odmian produktow
o podobnej jakosci, lecz réznych cechach pozajako$ciowych waznych z punktu wi-
dzenia konsumentow. Z kolei handel pionowy jest to wymiana odmian dobr final-
nych o roznej jakosci albo débr finalnych i potproduktéw pochodzacych z tej samej
branzy. Rozdzielenie poziomego i pionowego handlu wewnatrzgaleziowego opiera sie
na zalozeniu o tym, ze roznice w jakosci produktéw znajdujg odzwierciedlenie w od-
miennych poziomach cen. Przyjmuje sie, ze jednostkowe wartosci (a wiec i ceny)
produktéw jednorodnych (lub bardzo do siebie podobnych) sa w eksporcie do réz-
nych krajow skoncentrowane wokoét wartosci sredniej. Gdy natomiast produkt jest
silnie zroznicowany, wowczas jednostkowe wartosci i ceny r6znia sie miedzy soba, co
$wiadczy o roznicach jako$ci odmian wywozonych do roznych panistw i przywozo-
nych z nich.

Z poziomym handlem wewnatrzgateziowym mamy zatem do czynienia wowczas,
gdy wzgledne wartosci jednostkowe rownoczesnego eksportu i importu podobnych
produktow mieszczg sie w pewnym (waskim) przedziale. W tym opracowaniu jako po-
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zioma wymiane wewnatrzgaleziowa traktujemy handel dwukierunkowy, w przypadku
ktorego stosunek jednostkowych warto$ci eksportu i importu mieéci sie w przedziale
[0,87%% 1,15]. W przeciwnym razie, a zatem gdy roznice miedzy jednostkowymi warto-
$ciami sg istotnie duze, wymiane wewnatrzgaleziowa uznajemy za pionowa.

Tabela 11

Polski poziomy handel wewnatrzgaleziowy z wybranymi pafistwami czlonkowskimi
UE oraz z Chinami i Japonia w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 51 59 39 5,1 5,8 8,8 8,8
Niemcy 7,0 9,0 10,5 8,9 10,3 8,6 99
Wielka Brytania 42 3,0 3,2 2,9 2,3 3,8 5,2
UEI5 54 6,0 6,4 6,7 72 7,2 7
Czechy 9,2 11,0 78 9,6 12,9 11,1 14,1
Stowacja 7,0 74 8,1 9,0 78 79 78
UElL 8,0 75 6,1 7,2 8,8 8,3 9,5
UE26 5,8 6,4 6,6 6,8 71 75 8,1
Chiny 2,3 35 0,7 0,5 0,3 07 0,5
Japonia 0,4 0,2 04 0,9 0,4 0,3 2,0

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.

W latach 2004-2010 udzial poziomego handlu wewnatrzgaleziowego w wymianie
towarowej Polski z UE26 systematycznie rost od poziomu 5,79% w 2004 r. do 8,09%
w 2010 r. (tabela 11). Réwnie systematycznie r6st wowczas udzial handlu poziomego
w wymianie towarowej Polski z UE15 (z 5,4% do 7,7%). W wymianie z UEI1I ta forma
handlu zanotowata spadek z 8% w 2004 r. do 6,1% w 2006 r., po czym w latach 2007
i 2008 zwiekszata sie (do 8,8% w 2008 r.), a nastepnie w czasie kryzysu gospodarczego
(2009 1.) jej udzial nieco sie obnizyt do 8,3%, zas w 2010 r. ponownie wzrdst (o 1,2 p.p.).
Wzrost poziomego IIT nastgpit rowniez w handlu z UE26 (o 0,6 p.p.) oraz z UEL5
(0 0,5 p.p.). W konsekwencji, w ostatnim roku badania osiggnieto najwyzsza warto$¢
udziatow poziomego handlu wewnatrzgaleziowego w kazdej badanej grupie krajow.
Systematyczne zwiekszanie tych udzialow w wymianie z UE26 i UEL5 moze $wiad-
czy¢ o nieustannej poprawie pozycji konkurencyijnej wielu polskich towaréw w handlu
z catg UE oraz z UE15.

W handlu z Niemcami udzial poziomego handlu wewnatrzgateziowego podlega
silnym wahaniom. W latach 20042006 wzrést do poziomu 10,5%, w 2007 r. spadl, po

10 Doktadnie méwiac, zastosowanym w badaniu dolnym ograniczeniem przedzialu jest 0,869565217391304,
stanowigca odwrotno$¢ 1,15. Dla uproszczenia zaokraglamy ja do dwoch miejsc do przecinku.
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czym w 2008 1. znowu wzrost, w 2009 r. spadt i w 2010 . jeszcze raz sie zwiekszyl, choé
nie osiggnal ani poziomu sprzed kryzysu, ani — tym bardziej — z rekordowego 2006 r.,
kiedy przekroczyt 10%. W handlu z Wielkg Brytania poziomy handel wewnatrzgale-
ziowy tez ulegal zmianom, lecz w 2010 r. osiggnat rekordowy udzial siegajacy 5,2% (co
oznacza, ze wzrost o prawie 1 p.p. w poréwnaniu z najwyzszym wcze$niej poziomem
z 2004 r.). Nastapil tez wzrost o prawie 5 p.p. udzialu wymiany poziomej w handlu
z Czechami (i najwyzszy odsetek tego handlu w wymianie z tym partnerem osiggniety
w 2010 1.).

Niewielki udzial ma handel poziomy w wymianie z analizowanymi tu panstwa-
mi azjatyckimi. Najwiekszy jego udzial zanotowano w handlu z Chinami w 2005 r.
(3,5%). Poziomy handel z Japonia wzrést osiggajac w 2010 r. najwyzszy poziom (2%),
jednak i tak ma on wielokrotnie mniejsze znaczenie niz w wymianie z pafistwami UE.
W przypadku tego typu handlu najwyrazniej wida¢, dlaczego wymiana wewnatrzga-
leziowa jest domeng panstw bliskich geograficznie, kulturowo i gospodarczo. Przed-
miotem handlu poziomego sg bowiem bliskie substytuty o podobnej jakosci, a zatem
i zblizonych kosztach wytwarzania. W przypadku handlu nimi istotnym wydatkiem sa
koszty transakcyjne prowadzenia handlu miedzynarodowego, w tym zwlaszcza koszt
transportu. Poniewaz ten ostatni jest coraz wyzszy w miare zwickszania sie odleglo-
§ci miedzy handlujgcymi pafistwami, coraz bardziej zniecheca do zakupu odmian po-
chodzacych od odleglego partnera i sktania do zakupu substytutéow produkowanych
w panstwach sgsiedzkich.

Tabela 12

Pionowy handel wewnatrzgaleziowy z polskim eksportem o wysokiej jakosci
z wybranymi pafistwami czlonkowskimi UE oraz z Chinami i Japonia
w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 5,2 5,0 45 14 74 8,9 9,2
Niemcy 74 6,8 7,0 10,0 12,7 14,4 13,7
Wielka Brytania 47 47 15,3 37 4,0 5,6 54
UE15 6,5 6,0 6,9 79 9,1 10,4 9,9
Czechy 94 9,8 12,7 11,7 11,4 12,8 8,4
Stowacja 5,6 4,7 51 59 71 75 6,4
UElL 6,6 6,6 8,5 7,7 8,0 9,6 6,4
UE26 6,5 6,2 74 79 79 10,3 9,2
Chiny 5,5 3,2 29 3,0 4,2 4,3 53
Japonia 5,1 7,2 4,5 2,8 8,5 59 5,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http:/fepp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby/, dostep 4.11.2011.
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Udzial pionowego handlu wewnatrzgaleziowego z polskim eksportem dobr
o wzglednie wysokiej jakosci w poréwnaniu z importem umiarkowanie rost w wymia-
nie towarowej z UE26 osiagajac w 2008 r. poziom 7,9%. W nastepnym roku udzial ten
zwiekszyt sie do 10,3%, po czym w 2010 r. nastapil jego spadek do 9,2% (tabela 12).
Na ostatnie zmiany zlozyly sie dynamiczny wzrost udziatu tego typu wymiany z UEL5
i UE11 w 2009 r. (odpowiednio o 1,3 p.p. oraz 1,6 p.p.), a takze spadek udzialow han-
dlu wewnatrzgaleziowego w wymianie z UE15 o 0,5 p.p. oraz z UEIL (az o 3,2 p.p.)
w 2010 r. A zatem, cho¢ na poczatku obecnego kryzysu Polska poprawila pozycje
w handlu dwukierunkowym, w ramach ktérego dostarczala produkty o wzglednie
wysokiej jakosci, jednak w 2010 r. zaczeta jg traci¢ (taki trend byl widoczny rowniez
w handlu m.in. z Niemcami i Czechami). To oznacza, ze Polska traci cze$¢ przewag
w produkeji dobr zréznicowanych bedacych przedmiotem wymiany wewnatrzgalezio-
wej (ten stan potwierdza opisany wezesniej wzrost udzialu handlu poziomego w wy-
mianie m.in. z UE26, UEL5 oraz z Niemcami i Czechami). Wydaje sie, ze w przypadku
wymiany wielu produktow handel pionowy z polskim eksportem o wysokiej jakosci
zostal zastgpiony wymiang poziomg. Nastgpila natomiast niewielka strata pozycji
w handlu pionowym z polskim eksportem o wzglednie wysokiej jako$ci w wymianie ze
Stowacja. Po poczatkowych wzrostach nastgpit tez spadek udzialu handlu pionowego
z polskim eksportem o wysokiej jako$ci w wymianie z nowymi pafistwami czlonkow-
skimi (UEI1), co oznacza, ze Polska traci weze$niejsze przewagi konkurencyjne wobec
tej grupy partnerOw.

Do 2007 r. udzial handlu pionowego z Polska eksportujaca produkty o wysokiej
jakosci byt w handlu z Niemcami wzglednie stabilny (wahat sie od 7,4% w 2004 r. do
7% w 2006 t.), po czym w 2007 1. wzr6st o 3 p.p. W tym samym czasie udzial analo-
gicznej wymiany w handlu z Wielkg Brytanig podlegal duzym wahaniom (w 2006 r.
wzrdst z4,7% do 15,3%, a nastepnie w 2007 t. spadt do 3,7%. Z kolei udziat tego handlu
w wymianie ze Stowacjg byt doé¢ stabilny (oscylowal miedzy 4,67% w 2005 r. i 5,9%
w 2007 r.), za§ w wymianie z Czechami ulegal zmianom nie przekraczajacym 3 p.p.

Udziat handlu pionowego z polskim eksportem o wysokiej jakosci w wymianie
z badanymi pafistwami azjatyckimi w zadnym momencie i w handlu z zadnym part-
nerem nie przekroczyt 8,5% (rekordowa wielkos¢ dotyczy handlu z Japonig w 2008 r.).

Udziat handlu pionowego z Polskg eksportujacg towary o niskiej jakosci w catoéci
obrotéw z UE26 jest wzglednie stabilny (tabela 13) i utrzymuje sie w przedziale 10,5—
11,8%. Podobnie, na dos¢ rownym poziomie utrzymywatl sie ten typ wymiany z UE15
(wahat sie od 11,2% w 2005 r. do 12,7% w 2008 r.). Najwicksze wahania notuje ten
rodzaj wymiany w handlu z UE11. W jego przypadku, po wzroscie w 2005 r. do 8,9%,
udzial ustabilizowat sie do 2008 r., po czym spadl do poziomu 6,9%. Jednak w 2010 r.
ponownie nastapil znaczny wzrost tego wskaznika (o 2,4 p.p.)-

W badanym okresie handel pionowy z Polska eksportujaca towary o niskiej jakosci
traci na znaczeniu w wymianie z Niemcami, Francja i Czechami. Znacznie natomiast
zyskuje w wymianie ze Stowacja. Z kolei w handlu z Wielkg Brytanig ten typ wymiany
podlega znacznym wahaniom. Rekordowy byt udzial 15,2% osiggniety w 2008 r., naj-
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nizszy za$ 6,5% z 2005 r. W wymianie towarowej z badanymi paistwami azjatyckimi
handel pionowy z Polskg eksportujaca towary o niskiej jako$ci ma przez caly czas nie-
wielkie, cho¢ rosnace, znaczenie. Wieksze udzialy we wszystkich latach ma w handlu
ze wzglednie wyzej rozwinietg Japonig, co §wiadczy o przewadze tej ostatniej w porow-
naniu z Polskg jako jej partnerem handlowym. Co wiecej, w ostatnim roku badania
udzial tego typu wymiany wzrést prawie dwukrotnie.

Tabela 13

Pionowy handel wewnatrzgateziowy z polskim eksportem o niskiej jako$ci z wybranymi
panstwami czlonkowskimi UE oraz z Chinami i Japonia w latach 2004-2010 w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 11,2 11,2 10,7 13,9 13,6 94 9,8
Niemcy 16,7 149 14,3 15,1 14,5 15,5 14,6
Wielka Brytania 10,2 6,5 6,9 14,9 15,2 10,1 14,2
UE15 12,1 11,2 11,5 12,5 12,7 11,5 11,7
Czechy 13,1 12,4 10,6 11,7 10,8 10,1 11,0
Stowacja 49 55 58 53 6,5 6,1 8,8
UEl 81 8,9 8,7 8,8 8,6 6,9 93
UE26 11,4 10,5 10,8 11,8 11,7 10,6 11,2
Chiny 0,6 0,8 1,0 1,2 1,3 1,0 1,3
Japonia 1,7 1,5 1,5 2,5 1,3 2,8 51

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie http:/fepp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.

Handel wewnatrzgalteziowy gtéwnymi produktami
eksportowanymi przez Polske w jej wymianie towarowej
z wybranymi partnerami w latach 2004-2010

Badanie catkowitego IIT, a takze wymiany poziomej i pionowej nie pozwala po-
kaza¢, jak sie ten typ handlu ksztaltuje w obrocie produktami poszczegélnych branz.
Tymczasem wiedza o tym ma znaczenie. Wazniejszy jest bowiem staty wzrost udziatu
wymiany dwukierunkowej (a zwlaszcza jej form poziomej i pionowej z Polskg eksportu-
jaca towary o wysokiej jako$ci) w handlu produktami pochodzacymi z branz bedacych
liderami polskiego eksportu, niz duzych, niewykazujacych wyraznego trendu, wahan
nastepujacych w roznych kierunkach w wielu branzach. Dlatego warto badaé¢ udziaty
handlu wewnatrzgaleziowego w wymianie produktéw branz majacych najwieksze zna-
czenie w polskim handlu. To umozliwia ocene szans najlepszych polskich produktow
eksportowych na rynkach gléwnych partneréw handlowych. Branzami, o ktore chodzi,
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s3 maszyny oraz pojazdy — bedace ze wzgledu na zréznicowanie wytwarzanych w nich
produktéw — dobrymi kandydatami na przedmiot handlu wewnatrzgateziowego.

W grupie maszyny nastepowat staty wzrost udziatu IIT w handlu Polski z UE26
z 23,6% w 2004 r. do 28,1% w 2008 r. (tabela 14). Jednak w czasie kryzysu gospo-
darczego nastgpilo zalamanie wymiany wewnatrzgaleziowej (laczny spadek jej udziatu
w latach 2008-2010 byt réwny —3,4 p.p.). Wzrost udziatu IIT maszynami w wymianie
z UE26 byl przede wszystkim efektem wzrostu takiej wymiany z UE15 w latach 2004—
2008 oraz duzym wzrostem w wymianie z UEIl w 2008 r. Z kolei spadek w czasie
kryzysu byt w glownej mierze konsekwencja znacznego ostabienia wymiany wewnatrz-
galeziowej maszynami z UELS.

W catym okresie badania IIT maszynami stanowi okolo jednej trzeciej wartosci pol-
skiego handlu nimi z Niemcami. Jeszcze wigksze udzialy handlu wewnatrzgateziowego ma-
szynami obserwuje sie¢ w wymianie z Czechami. Niepokojace s3 jednak spadki udzialow
tej wymiany w latach 20092010 w handlu z Niemcami i Francjg i w ogdle z calg najwyzej
rozwinietg czeécig UE, czyli z UEL5. Gdyby taki trend sie utrzymat, oznaczatoby to ostabie-
nie pozycji konkurencyjnej Polski w handlu jej gltownymi produktami eksportowymi.

W handlu z badanymi pafistwami azjatyckimi IIT maszynami zajmuje wzglednie
dobra pozycje. Jego udzialy wahajg sie od 2,8% w 2005 r. do 16,5% w 2010 r. (w wy-
mianie z Japonig).

Tabela 14

Polski handel wewnatrzgateziowy maszynami i urzadzeniami elektrycznymi
z wybranymi pafistwami czlonkowskimi UE oraz z Chinami i Japonia
w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 26,4 22,3 15,5 26,3 24,1 22,3 20,5
Niemcy 33,0 32,0 31,6 335 39,3 35,9 33,5
Wielka Brytania 17,5 12,2 33,8 14,8 144 11,9 153
UEI5 23,6 22,7 244 26,0 28,8 26,8 249
Czechy 34,7 38,5 30,8 34,1 36,3 371 353
Stowacja 23,3 17,2 14,8 14,3 16,2 13,2 21,0
UEll 24,0 23,3 219 20,8 23,6 22,8 23,3
UE26 23,6 22,1 24,1 254 28,1 26,2 24,7
Chiny 6,4 8,5 6,5 6,2 6,3 6,4 73
Japonia 3,1 2,8 37 75 14,8 79 16,5

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.

W calym okresie badania poziomy II'T maszynami odgrywat niewielka role w han-
dlu ze wszystkimi partnerami objetymi analiza. I tak, w wymianie towarowej Polski
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z UE26 wahat sie od niecatych 2% w 2009 r. do 4% w 2005 r. Niski poziom tej wy-
miany handlowej jest efektem réwnie niewielkiego handlu wewnatrzgaleziowego ma-
szynami z UE15. Podobna jest charakterystyka zmian tego typu handlu w wymianie
z nalezacymi do UE15 Niemcami, Francjg i Wielka Brytania, a takze z Czechami i calg
UEL], z tym ze w handlu z UE11 oraz z Francjg i Czechami ostatni rok badania byt
rekordowy, natomiast w wymianie z Niemcami i UE15 nie udalo sie wowczas osiggnaé
poziomu zblizonego do rekordowego zanotowanego w 2005 r. Spadek udzialu wymiany
poziomej w 2009 r. w handlu ze wszystkimi partnerami (poza Wielkg Brytanig i Cze-
chami) moze wskazywaé zaréwno na spadek konsumpcji w UE, jak i na ograniczenie
polskiego handlu maszynami gléwnie do wymiany pionowe;j.

W handlu z paniistwami azjatyckimi poziomy handel wewnatrzgaleziowy maszyna-
mi nie odgrywa praktycznie zadnej roli. Osigga §ladowe, nieprzekraczajace 1% rozmia-
ry (wyjatkiem byta wymiana z Chinami w latach 2005 — 2006, kiedy oscylowat miedzy
1,2% i 1,3%). Taki stan jest, naszym zdaniem, kolejnym potwierdzeniem tezy o duzym
negatywnym wplywie na handel poziomy odleglosci oraz roznic kulturowych i docho-
dowych miedzy partnerami handlowymi.

Tabela 15

Poziomy handel wewnatrzgaleziowy maszynami i urzadzeniami elektrycznymi Polski
z wybranymi pafistwami czlonkowskimi UE oraz z Chinami i Japonia
w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 2,9 1,9 2,5 2,9 4,5 1,6 49
Niemcy 1,8 6,4 5,1 2,8 2,6 1,3 4,1
Wielka Brytania 1,3 1,9 1,6 1,1 1,3 1,5 1,5
UEI5 2,0 4,0 3,0 3,1 2,8 1,6 3,5
Czechy 41 5,1 35 4,7 5,1 6,4 14,7
Stowacja 4,7 44 2,2 1,8 2,5 1,5 2,9
UEIlL 44 4,2 39 34 49 3,7 6,4
UE26 2,2 4,0 31 3,1 31 1,9 5,0
Chiny 0,1 1,3 1,2 0,7 0,5 0,7 0,5
Japonia 0,0 0,2 0,5 0,8 0,7 0,5 0,5

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.

Pionowy handel maszynami z UE26, w ktorym Polska eksportuje towary wysokiej
jakosci, po rekordowym 2009 r. (jego udziat byt wowczas rowny 11,3% — zob. tabela 16)
zanotowat spadek. W handlu z UE15 najwiekszy udzial tej wymiany réwniez zanotowano
w trakcie kryzysu (2009 r., 10,9%), za$ rok pozniej nastapil jej znaczny spadek (2,6 p.p.).
Podobnie byto w przypadku UE11: najlepszy byt 2009 r. (udzial w handlu rowny 13,5%),
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po ktorym zanotowano znaczny spadek (~7,7 p.p.). Polska nie zdotala zatem utrzymaé
przewag konkurencyjnych w eksporcie maszyn o wysokiej jakosci, ani w handlu z UE26,
ani w wymianie z UE15 i UEI1L. Spadki nastgpily w czasie, kiedy kryzys gospodarczy
zdawatl sie stabna¢. Czyzby wzrosty z 2009 r. ujawnily tylko dobrg relacje ceny do jakosci
polskich maszyn, nie za$ na trwalg poprawe ich pozycji konkurencyjne;j? Niepokojace sa
takze duze roczne wahania udzialow handlu pionowego z polskim eksportem maszyn
o wzglednie wysokiej jako$ci w wymianie z poszczegdlnymi partnerami z UE, co moze
$wiadczy¢ o braku ustabilizowanej pozycji polskich produktéw na ich rynkach. Na przy-
ktad, w 2007 r. udziat tej wymiany w handlu z Wielkg Brytanig byt rowny 3,1%, chociaz
rok wezesniej osiggnal rekordowe 26,8% (spadek —23,7 p.p.). Z kolei w handlu z Czecha-
mi udzial tej wymiany wzr6st z 13,3% w 2008 1. do 21,2% w 2009 r., po czym ponownie
spadl do 10,3%. Na tym tle, ten typ handlu z Niemcami wydaje sie bardziej stabilny, choé
w 2008 1. zanotowal wzrost o prawie 10 p.p.

Handel pionowy z Polskg jako eksporterem maszyn o wzglednie wysokiej jakosci
zyskuje natomiast na znaczeniu w wymianie towarowej z Chinami i Japonig, cho¢
wzrosty sg niewielkie (w latach 2004-2010 odpowiednio: 0,6 p.p. i 1,4 p.p.). Struktura
polskiego IIT maszynami z Japonig byta przed kryzysem korzystna dla Polski, gdyz do
2008 r. handel pionowy z polskim eksportem o wysokiej jakoéci stanowil dominujgca
forme tej wymiany. Niestety, w latach 20092010 pozycja tej formy wymiany w handlu
wewnatrzgaleziowym z Japonig znacznie spadta. Spory jest tez odsetek tego typu han-
dlu maszynami w wymianie towarowej z Chinami, co §wiadczy o wzglednej przewadze
technologicznej Polski w produkcji maszyn.

Tabela 16

Pionowy handel wewnatrzgateziowy (w ktérym Polska jest eksporterem wysokiej
jakoéci maszyn i urzadzen elektrycznych) z wybranymi pafistwami czlonkowskimi UE
oraz z Chinami i Japonia w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 5,8 5,8 32 6,9 5,6 81 42
Niemcy 9,6 4,8 6,5 10,7 16,5 12,6 11,4
Wielka Brytania 6,5 38 26,8 31 3,8 39 49
UEl5 73 5,0 8,5 8,0 10,7 10,9 8,3
Czechy 8,3 9,9 12,0 13,0 13,3 21,2 10,3
Stowacja 78 45 6,1 5,8 8,2 6,4 45
UEIl 6,0 5,6 8,9 6,9 78 13,5 5,8
UE26 72 5,1 8,6 79 10,3 11,3 79
Chiny 5,2 59 44 4,6 50 5,2 5,8
Japonia 2,0 1,3 2,1 3,9 12,5 2,8 34

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.
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W 2010 r. w pionowym handlu wewnatrzgaleziowym, w ktérym Polska jest eks-
porterem maszyn o wzglednie wysokiej jakoéci nie udalo sie utrzymac dobrej pozyciji,
natomiast udziat Polski w pionowym handlu z eksportem maszyn o jakosci niskiej jest
wzglednie stabilny w wymianie zaréwno z UE26, jak i z UEL5 (tabela 17). Bardziej
niestabilna byta wymiana z UE11, gdyz jej udzial w 2006 r. spadl o 4,4 p.p. i utrzymat
sie na poziomie 10,5%, az do 2009 roku, po czym nastgpil jej spadek o prawie 5 p.p.,
za$ w 2010 1. odnotowano kolejny wzrost do 11,2%. Niepokojacy jest wzrost udziatu tej
formy wymiany w handlu z partnerami z UE, na rynkach ktérej polskie maszyny miaty
szanse juz wezesniej zdoby¢ uznanie.

Tabela 17

Pionowy handel wewnatrzgaleziowy (w ktérym Polska jest eksporterem niskiej jakosci
maszyn i urzadzen elektrycznych) z wybranymi pafistwami czlonkowskimi UE oraz
z Chinami i Japonia w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 17,6 14,6 9,8 16,5 14,0 12,6 114
Niemcy 21,6 20,8 20,1 20,0 20,3 22,0 18,0
Wielka Brytania 9,7 6,6 54 10,5 93 6,5 8,8
UE15 14,3 13,7 12,9 149 154 14,2 13,1
Czechy 22,3 235 153 16,5 173 9,6 10,3
Stowacja 10,8 8,2 6,5 6,7 5,6 53 13,7
UElL 13,6 13,6 9,2 10,5 10,9 6,0 11,2
UE26 14,2 13,7 12,5 14,4 14,8 13,0 12,8
Chiny 1,1 1,3 09 09 09 0,5 1,0
Japonia 1,1 1,2 1,1 2,9 1,7 4,7 12,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http:/fepp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby/, dostep 4.11.2011.

Ten typ handlu zyskuje tez na znaczeniu (zwlaszcza w czasie kryzysu) w wymianie
z Japonig (wzrost w 2009 r. o prawie 3 p.p., za§ w 2010 1. az 0 8 p.p.). Jednak wzrost
udziatu tej formy wymiany w handlu z Japonig, cho¢ moze oznacza¢ intensywniejsze niz
dawniej wchodzenie polskich towaréw na jej zaawansowany technicznie rynek maszyn,
jest rowniez posrednim uzasadnieniem spadku znaczenia handlu pionowego z polskim
eksportem o wysokiej jakosci (zob. tabela 12), co trudno jest ocenia¢ pozytywnie.

Udzial handlu wewnatrzgaleziowego pojazdami, bedacymi drugg najwazniejszg
branzg w polskim eksporcie, w wymianie z UE26 wykazywat tendencje rosnaca, cho¢
w latach 2005, 2007 i 2010 zanotowano jego nieznaczne spadki. Szczegélnie ostry
wzrost mial miejsce w 2009 r. (5,3 p.p.). O rosnacym udziale IIT pojazdami w han-
dlu z UE26 decyduje podobny trend zmian udzialow tej formy w wymianie z UE15.
Pozytywng wiadomoscig dla Polski jest wyrazny wzrost w czasie kryzysu udziatu tego
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handlu w wymianie z UEL5 (z 41,4% w 2008 r. do 47,6% w 2009 r., a nastepnie stabi-
lizacja) oraz utrzymywanie sie go od 2009 r. na rekordowo wysokim poziomie (ponad
58%) w handlu z Niemcami (wtedy tez nastapil szybki wzrost tego udziatu: w 2009 r.
ponad 6 p.p.), a takze wzrost w 2010 r. udziatu w handlu z Wielka Brytanig (10,9 p.p.).
Znacznie mniej intensywna byla wymiana wewnagtrzgaleziowa pojazdami z UEIlL,
cho¢ i w tym przypadku nastgpito trwale zwiekszenie wskaznika z 20,3% w 2004 r. do
34,8%, w 2006 r. (poziom zblizony do tego, jaki zostal utrzymany do 2010 r.).

Tabela 18

Polski handel wewnatrzgateziowy pojazdami transportowymi z wybranymi pafstwami
czlonkowskimi UE oraz z Chinami i Japonia w latach 2004-2010, w%

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 29,2 36,8 26,3 39,7 38,3 347 354
Niemcy 50,1 48,4 51,7 45,1 474 58,4 58,8
Wielka Brytania 40,0 273 278 41,0 443 40,1 51,0
UEL5 40,6 39,8 40,3 39,5 414 47,6 413
Czechy 26,7 28,0 379 33,0 38,6 36,7 36,0
Stowacja 22,2 11,1 20,0 17,1 294 378 32,5
UElL 20,3 20,5 34,8 333 34,6 343 34,5
UE26 38,2 371 39,5 38,6 40,5 45,8 45,1
Chiny 56,0 55,6 7,0 4,8 6,0 8,0 10,8
Japonia 1,7 21,8 10,1 5,7 9,8 14,4 16,5

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.

Na poczatku badanego okresu wymiana wewnatrzgaleziowa dominowata w pol-
skim IIT pojazdami z Chinami (zob. tabela 18). Po kilkuletnich ostrych spadkach,
w czasie kryzysu ta forma wymiany ponownie zyskuje na znaczeniu, cho¢ pozostaje
daleka od poziomu z dwoch pierwszych lat badania. Wzglednie duzy, lecz réwniez nie-
stabilny, jest udziat IIT w polskim handlu pojazdami z Japonia.

Poziomy handel pojazdami podlegat duzym wahaniom we wszystkich grupach
panstw cztonkowskich UE (zob. tabela 19). Wzglednie stabilny byt ten udziat w han-
dlu z UE26, gdzie przedzial wahan wyznaczaty wartosci: najwyzsza z 2009 r. (18,6%)
i najnizsza z 2007 1. (11,3%). Wieksze byly wahania udziatu poziomego IIT w handlu
z UEl1, gdzie w 2006 r. nastapit spadek z 9,8% do 5,1%. Inna rzecz, ze w 2009 r. nastg-
pil ponowny dynamiczny wzrost do poziomu 16,3% (o0 8 p.p. w poréwnaniu z 2008 r.).
Jednak w 2010 r. nastgpil spadek we wszystkich grupach partneréw z UE. Podobny spa-
dek dotyczyt prawie wszystkich badanych europejskich partneréw handlowych (z wy-
jatkiem Czech i Francji). Przyktadowo, ta wymiana z Niemcami po 2008 r. (wtedy ten
typ wymiany z udzialem 24,6% byt daleki od rekordowych 34% z 2006 r.) ulegta dal-
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szemu zmniejszeniu (wczes$niej spadek udzialu zanotowano réwniez w 2007 r.). Z kolei,
w handlu z Japonig rok 2010 przyniost wzrost poziomej wymiany pojazdéw o 5,4 p.p.

Tabela 19

Poziomy handel wewnatrzgaleziowy pojazdami transportowymi z wybranymi
panstwami czlonkowskimi UE oraz z Chinami i Japonia w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 17,6 244 10,7 16,2 13,8 16,2 17,7
Niemcy 20,0 239 34,0 17,6 24,6 21,1 18,7
Wielka Brytania 16,4 10,8 8,2 45 1,8 8,3 6,1
UE15 16,7 18,0 20,8 12,3 15,9 19,0 14,4
Czechy 10,0 14,3 9,8 10,5 10,4 15,2 16,1
Stowacja 39 1,3 32 39 6,8 13,1 5,6
UEIL 8,6 98 5,1 5,1 8,3 16,3 14,6
UE26 15,8 16,9 18,4 11,3 14,8 18,6 144
Chiny 233 53,5 0,5 0,1 0,2 1,5 0,5
Japonia 0,0 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 54

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http:/fepp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.

A zatem, w tej branzy Polska utrzymuje pozycje konkurencyjng nawet w czasie
kryzysu, choé ta pozycja, z uwagi na duze wahania udzialow, wykazuje pewna niesta-
bilnoé¢. Niepokoi jednak spadek intensywnosci tej wymiany w handlu z Niemcami.

Handel pionowy Polski, w ktorym Polska dostarcza pojazdy o jakosci wyzszej niz
w imporcie z UE26 osiggnal najwyzsza warto§¢ w 2009 r. (6%). Do wybuchu kryzysu
gospodarczego w wymianie z UE26 udzial tego typu pionowego IIT byl doé¢ stabilny.
W 2010 r. nastapit spadek jego intensywnoéci w wymianie towarowej ze wszystkimi
badanymi grupami panistw, w tym zwlaszcza z UELL (-6,7 p.p.), a takze w wymianie
z Niemcami, Francja, Czechami i Stowacja. W handlu z Chinami i Japonig udzialy
handlu pionowego Polski, ktora jest dostawcg pojazdéw o wysokiej jakosci byly na
poczatku badanego okresu do$¢ duze (w handlu z Chinami w 2004 r. 32,7%, w 2005 r.
w handlu z Japonig 21,3%). Pozniej nastapit silny spadek udzialu (w 2005 r. o ponad
30 p.p. w handlu z Chinami i w 2006 1. o prawie 12 p.p.w wymianie z Japonia). W su-
mie jednak za sukces mozna uznaé utrzymanie ponad dziesiecioprocentowego udziatu
tej formy wymiany w handlu z Japonig takze w 2010 r.

Straty poniesione przez eksporteréw polskich pojazdow wskutek spadku udziatu ich
produktéw w wymianie pionowej z polskim eksportem o wysokiej jakosci i w wymia-
nie poziomej s3 rekompensowane wzrostami udzialéw w pionowym handlu pojazdami,
gdzie Polska dostarcza produkty o niskiej jakosci (albo pétprodukty) — zob. tabela 21.
Tak jest w przypadku handlu z UE26, UEL5 i UEL1 oraz z Niemcami i Wielkg Bryta-
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nig. Zwiekszanie udziatéw handlu pionowego z Polskg dostarczajacg produkty o niskiej
jakosci jest negatywnym zjawiskiem, gdyz Polska umacnia pozycje jako dostawca pro-
duktow, ktore zwykle s3 domeng panstw wzglednie stabiej rozwinietych niz partnerzy
handlowi i ktére ze wzgledu na doé¢ niskie zaawansowanie technologiczne wzglednie
latwo jest zastapi¢ dostawami z innych panstw. Ten typ wymiany bywa forma wcho-
dzenia na rynki panistw wysoko rozwinietych przez kraje, ktore dopiero weszly w faze
industrializacji. Jednak Polska od lat nalezy do UE i jest obecna na jednolitym rynku
europejskim, wiec mozna oczekiwaé poprawy tej (niekorzystnej dla niej) struktury wy-
miany dwukierunkowej. Pozytywne jest jednak to, ze udzialy wymiany pionowej z pol-
skim eksportem o wzglednie wysokiej jakosci i z polskim eksportem o wzglednie niskiej
jako$ci przyjmujg zblizone wielkosci, co moze §wiadczyé o tym, ze nie Polska nie tylko
dostarcza pétprodukty do pojazdéw, lecz réwniez lepsze jakoéciowo produkty finalne.

Tabela 20

Pionowy handel wewnatrzgaleziowy (w ktorym Polska jest eksporterem wysokiej

jakosci pojazdéw transportowych) z wybranymi pafstwami czlonkowskimi UE oraz
z Chinami i Japonig w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 54 4,5 4,5 9,6 37 14,2 12,8
Niemcy 12,8 14,2 10,1 18,8 149 24,7 22,9
Wielka Brytania 33 3,6 2,9 33 2,5 52 53
UEl5 11,3 10,9 8,8 13,6 10,8 16,2 16,0
Czechy 14,5 71 24,8 13,8 21,1 17,5 10,5
Stowacja 10,2 2,1 7,6 52 15,4 22,7 5,0
UEIL 94 5,5 12,3 8,6 124 14,7 8,0
UE26 1,1 10,2 93 12,8 11,0 16,0 15,0
Chiny 32,7 2,0 6,4 44 55 6,0 6,7
Japonia 0,7 21,3 9,8 2,5 9,6 13,6 10,5

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.

Kolejng metodg badania handlu wewnatrzgateziowego jest analiza handlu produk-
towego (tabela 22). Od 2007 r. w polskim handlu z pafistwami Unii Europejskiej do-
minujgca wiekszos¢ odmian produktéw jest przedmiotem wymiany dwukierunkowe;j
(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii). Ponadto, od 2004 r. udziat ten powiekszal si¢ — cho¢
z r6zng intensywnoscig — zarébwno w handlu ze starymi, jak i z nowymi pafistwami
cztonkowskimi. Wartosci produktowego indeksu handlu wewnatrzgateziowego Polski
z panstwami UE osiggaja znacznie wyzsze wartoéci niz zwykle i branzowe wskazniki
IIT. Taki stan §wiadczy o tym, ze co prawda wiekszo$¢ odmian dobr bedacych przed-
miotem wymiany uczestniczy takze w handlu wewnatrzgateziowym, jednak rozmiary
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IIT s3 wzglednie mate. Wzglednie wyzsze wskazniki produktowego handlu dwukierun-
kowego niz tradycyjnych indeksow wymiany wewnatrzgaleziowej wskazujg raczej na
duza roznorodnoéé towardw uczestniczacych w wymianie wewnatrzgaleziowej niz na
koncentracje tej wymiany w konkretnych rodzajach produktow.

Tabela 21

Pionowy handel wewnatrzgaleziowy (w ktérym Polska jest eksporterem niskiej
jako$ci pojazdéw transportowych) z wybranymi pafstwami czlonkowskimi UE oraz
z Chinami i Japonia w latach 2004-2010, w %

Kraje/grupy krajow 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Francja 6,2 8,0 11,1 14,0 20,8 43 49
Niemcy 17,3 10,3 7,7 8,6 78 12,6 172
Wielka Brytania 20,3 12,9 16,9 333 40,0 26,6 39,7
UEI5 12,6 10,8 10,8 13,7 14,8 124 17,0
Czechy 2,3 6,6 33 8,7 72 4,1 94
Stowacja 8,1 N 92 8,0 12 2,1 22,0
UEIlL 2,2 5,1 174 19,5 14,0 34 11,9
UE26 114 10,0 11,8 14,5 14,6 11,2 16,3
Chiny 0,1 01 01 0,3 0,3 0,5 3,6
Japonia 1,0 04 0,3 2,0 0,1 0,8 0,7

7Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweb/, dostep 4.11.2011.

Tabela 22

Produktowy handel wewnatrzgateziowy w wymianie Polski z wybranymi panstwami
cztonkowskimi UE oraz z Chinami i Japonia w latach 2004-2010, w %

Kraje 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Chiny 16,7 204 22,2 24,5 25,1 29,7 31,6
Czechy 60,3 59,8 61,8 64,5 66,4 66,4 66,4
Francja 45,1 44,7 49,5 50,3 50,9 51,9 54,3
Japonia 16,3 20,4 19,8 21,3 21,9 21,7 25,2
Niemcy 64,6 60,0 61,6 60,8 62,9 68,7 66,1
Stowacja 40,6 39,6 45,1 50,7 51,7 50,2 54,3
Wielka Brytania 39,1 35,7 38,5 40,7 43,0 444 45,6

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie http://epp.eurostat.ec.europa.eu/newxtweby, dostep 4.11.2011.
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Podsumowanie i wnioski

Z analizy polskiego handlu z zagranicg wynika, ze zupelnie odmienne s3 jego roz-
miary w wymianie z UE oraz z pafistwami do niej nienalezacymi. Widoczna jest przy
tym silna zaleznos¢ polskiego importu i jeszcze silniejsza zalezno$é eksportu od sytuaciji
gospodarczej UE (w tym zwlaszcza od Niemiec). Ze wzgledu na duze znaczenie im-
portu surowcowego z Rosji, ktére uczynily ten kraj drugim co do wielkosci dostawcg
towaréw na polski rynek, Polska jest zalezna rowniez od tego partnera. I ta zaleznosé
wydaje sie jeszcze bardziej niebezpieczna. O ile bowiem Polska uczestniczy w decy-
zjach dotyczacych gospodarki UE i w jakims$ stopniu moze na nie wplywac, o tyle nie
ma zadnego wplywu na polityke, w tym polityke gospodarcza Rosji. Niepokojacy jest
tez rosnacy deficyt handlowy w wymianie towarowej z Rosja. Skoro Polska nie moze
(przynajmniej w krotkim okresie) uniezalezni¢ sie od rosyjskich surowcow, powinna
zachecaé Rosje do zwiekszenia zakupu polskich produktow (powolujac sie choé¢by na
dobrg przed laty renome polskich artykutéw konsumpcyjnych).
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2.2. Atrakcyjnosé polskiej gospodarki
dla inwestoréw zagranicznych

Marzenna Anna Weresa, Tomasy Napicrkowski

Jednym z wyznacznikéw konkurencyjnoéci gospodarki jest jej atrakcyjnoé¢ dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Badajac atrakcyjnos¢ kraju dla BIZ na-
lezy wzigé pod uwage dwa strumienie inwestycji zagranicznych: naptyw kapitatu do
kraju z zagranicy oraz odplyw rodzimego kapitatu i lokowanie go w innych panstwach.
Naplywy BIZ i skumulowane ich zasoby moga stanowi¢ wskaznik zdolnosci kraju do
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przyciggania zagranicznych czynnikow produkcji i wykorzystania ich dla ksztattowa-
nia narodowej przewagi konkurencyjnej. Najwazniejsze motywy zagranicznej ekspansji
przedsiebiorstw to uzyskanie dostepu do bogactw naturalnych, wielkos¢ rynku i poten-
cjal jego wzrostu, mozliwo$¢ poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa
lub pozyskanie zasobow strategicznych, takich jak na przyktad wykwalifikowana sita
robocza, czy zaawansowane technologie (Dunning, 1981). W zwigzku z tym zdolnoé¢
do przyciagniecia kapitatu zagranicznego poprzez tworzenie sprzyjajacego otoczenia
biznesowego odzwierciedla w pewnym stopniu aktualng pozycje konkurencyjng dane-
go kraju w poréwnaniu z innymi gospodarkami.

Z drugiej strony natomiast, naptyw BIZ moze ksztaltowaé aktualng pozycje kon-
kurencyjng kraju przyjmujacego kapitat poprzez uzupelnienie wlasnych zasobéw finan-
sowych §rodkami zagranicznymi, a takze dzieki towarzyszacemu BIZ transferowi tech-
nologii oraz intensyfikacji konkurencji (Narula, 2009). Dlatego wielko$¢ naptywu BIZ
wskazuje rowniez na mozliwo$é budowania przewagi konkurencyjnej kraju w przysztosci.

Odplyw rodzimego kapitatu i jego inwestowanie w innych krajach to drugi rodzaj
strumieni inwestycji bezposrednich. Inwestowanie za granicg $wiadczy o sile rynkowe;j
lokalnych przedsiebiorstw i daje mozliwo$é wykorzystania ich specyficznych przewag
wlasno$ciowych, ktore pozwalajg im sprostac globalnej konkurencji.

Powyzej przestawiony kontekst teoretyczny wyznacza cel niniejszego podrozdziatu,
ktérym jest ocena pozycji Polski w poréwnaniu z innymi krajami UEIO" w zakresie
wlaczenia sie w miedzynarodowe przeptywy kapitatu. Ocena ta jest uzupetniona bada-
niem ekonometrycznym, ktére koncentruje sie na motywach determinujacych naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych do panstw UE10. W szczegélnosci okreélone
zostanie znaczenie edukacji jako czynnika przyciggajacego BIZ do wybranych nowych
panstw czlonkowskich UE, w tym do Polski. Uzyskane wyniki pozwolg na sformuto-
wanie wnioskéw dla polityki gospodarczej nakierowanej na zwiekszenie atrakcyjnosci
kraju dla zagranicznych inwestoréw.

Naplyw i zasoby BIZ: Polska na tle innych krajéw UE10

Swiatowy kryzys finansowy spowodowat ogromne spowolnienie naptywow BIZ do
Polski i innych krajow w regionie. W latach 2008-2009 przeptywy BIZ do krajow UE10
spadly z 53 135 mln euro w szczytowym roku 2007, do kwoty 19857 mln euro w 2010 1.
Najwiekszy spadek, o ponad polowe w ujeciu rocznym, odnotowano w 2009 roku.
W 2010 roku laczny strumierh naptywu BIZ do UELO pozostat niemal na tym samym
(stosunkowo niskim) poziomie, jak w 2009 roku. Polska takze doswiadczyta spowol-
nienia naptywu BIZ, ale nasz kraj nie zostal doswiadczony przez kryzys tak mocno, jak
wiele innych nowych panstw cztonkowskich UE. Udziat Polski w catosci naptywu BIZ

ITUEIO to byte kraje socjalistyczne, ktére weszly do UE w 2004 r. (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Sto-
wenia, Estonia, Lotwa, Litwa) oraz w 2007 r. (Bulgaria i Rumunia).
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do regionu UE1Q pozostal wzglednie stabilny w okresie 2004—2010. Polska utrzymata
pozycje lidera wsrod krajow UELQ pod wzgledem wielko$ci naptywu BIZ, a wartosé za-
inwestowanego kapitatu zagranicznego stanowita ponad jedng trzecig calosci naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do tego regionu (tabela 23).

Niemniej jednak, poréwnanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski z innymi krajami
UEIOQ pokazuje, ze w 2010 . tylko w trzech krajach z tej grupy, a mianowicie w Polsce,
Bulgarii i Rumunii nastapit spadek naptywu BIZ w poréwnaniu do roku poprzednie-
go. W innych krajach UEIO naptyw BIZ powrdcit na $ciezke wzrostu, w szczegolnosci
znaczaco zwiekszyl sie naptyw BIZ do Republiki Czeskiej. Wartosé naptywu BIZ do
tego kraju podwoita sie w 2010 r. w poréwnaniu do roku 2009, co dato Czechom dru-
gie miejsce (zaraz po Polsce) w rankingu gtéwnych odbiorcéw BIZ w regionie UE1Q
(tabela 23).

Tendencja wzrostowa BIZ pojawita rok pdzniej rowniez w Polsce. Wstepne szacun-
ki za rok 2011 oparte na danych NBP pokazujg, ze naplyw inwestycji zagranicznych
do Polski wzrost o ponad potowe z 6,7 mld euro w roku 2010 do okoto 10 mld euro
w 2011 r. Mimo to, w 2011 r. naplyw BIZ do Polski nadal pozostawal ponizej $redniej
wartosci sprzed kryzysu, ksztattujac sie o prawie 30 procent ponizej poziomu z 2007 .

Tabela 23
Naptyw BIZ do Polski i innych krajéw UE10 w latach 2000-2010 (w mln euro i w %)

Udziat w naptywie

Naptyw BIZ w mln euro BIZ do UEIO

Kraj (w %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000 | 2004 | 2010
Bulgaria 2739 | 3152 | 6222 | 9052 | 6m8 | 247 | 179 | s9% | 90%
Crechy 4000 | 9374 | 4355 | 763 | 4415 | 2101 | 5122 | 13,0% | 258%
Estonia 7| 2307 | a3 | ross | sz | 133 | 11 | 25% | s9%
Wegry 3630 | 6203 | 5868 | 2886 | 4329 | 1119 | 1366 | 11,8% | 69%
Fotwa 57| s3] 1339 | 1704 | 862 | 67 | 284 | 17% | 14%
Litwa 623 | 826 | 1448 | 1473 | 1341 | 47 | 568 | 20% | 29%
Polska 10382 | 8265 | 15578 | 17221 | 10059 | 9835 | 6686 | 33,6% | 33,7%
Rumunia 5182 | 5215 | 9034 | 7254 | 9496 | 3486 | 2219 | 168% | 11,2%
Slowacja 2442 | 1950 | 312 | 2618 | 3203 | -4 | 397 | 79% | 20%
Slowenia 562 | 662 | S04 | 1309 | 1330 | 470 | 274 | 18% | 14%
OEdlem RaDVY | 30857 | 38529 | 49512 | 53135 | 42945 | 19951 | 19857 [ 1000% | 100,0%

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, dostep 30 marca, 2012 .
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Warto porownaé zmiany atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski w czasie globalnego
kryzysu z tendencjami, jakie wystapily w tym zakresie w Rumunii i Bulgarii. Kraje te,
po przystapieniu do UE w 2007 roku zostaly uznane za gtownych konkurentow Polski
w regionie jako odbiorcy kapitatu ze wzgledu na relatywnie nizsze koszty pracy i po-
dobny potencjat rynku wewnetrznego. Jednak po dynamicznym wzroécie naptywu BIZ
do Rumuni i Bulgarii tuz przed ich przystapieniem do UE, panistwa te doswiadczyly
ogromnych spadkéw naptywu kapitalu zagranicznego w czasie globalnego kryzysu, po-
niewaz nie byly tak odporne jak Polska na szoki zewnetrzne. W wyniku tych zmienia-
jacych sie trendow, Polska zdotata utrzymaé swojg wiodaca role w regionie pod wzgle-
dem atrakcyjnosci inwestycyjnej mierzonej wielkoscig naptywu kapitatu z zagranicy.

Podczas gdy w 2009 r. struktura naptywu BIZ do Polski byla wzglednie zrownowa-
zona, to w 2010 r. kluczowa role odegraly reinwestowane zyski, ktore stanowily 65%
ogotu napltywu kapitatu zagranicznego. Kapital wlasny przedsiebiorstw, w wysokoéci
2251 mln euro stanowit prawie 34% ogotu BIZ, a inne transakcje kapitatowe to zaled-
wie 1% (NBP, 2011, s. 5) (wykres 3).

Wykres 3

Naptyw BIZ do Polski wedlug rodzaju zainwestowanego kapitatu
w okresie 2004-2010 (w mln euro)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

W 2010 1. okoto 85% naptywu kapitatu zagranicznego do Polski stanowily inwe-
stycje wewnatrzunijne, a jedna pigta z nich byly to inwestycje z innych nowych panstw
cztonkowskich UE. Co wiecej, udzial krajow UE w BIZ do Polski ros$nie. W roku
2010 byt wyzszy o 3 punkty procentowe w poréwnaniu do roku 2009.

Luksemburg byl najwiekszym inwestorem w 2010 roku, z udzialem 29,1% w ogol-
nej wartoéci naplywu BIZ do Polski. Niemcy, lider wérdd inwestorow zagranicznych
w 2009 roku, w 2010 byly na drugim miejscu z udzialem réwnym 24,0%, trzecia po-
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zycje zajely Wlochy lokujac 15,3% ogdtu BIZ. Kolejne kraje-inwestorzy w 2010 r. to
Cypr (12,6%), Wielka Brytania (5,9%) i Austria (4,9%). Giéwnym inwestorem spoza
UE w 2010 roku byta Szwajcaria (7,6%), natomiast USA dokonaly wycofania kapitatu
(- 131 milionéw euro) (NBP, 2011, s. 11).

Wykres 4
Struktura geograficzna naptywu BIZ do Polski w 2010 roku (w %)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: NBP, (2011), s. 5-18.

Wahania w naptywie BIZ do Polski w latach 2008-2011 wptynely na zmiany
wartosci skumulowanych zasobow BIZ!? ulokowanych w naszym kraju. Wedtug stanu
na koniec 2010 roku skumulowana warto$é BIZ w Polsce wyniosta 150,4 mld euro,
a spowolnienie tempa wzrostu zasobu BIZ w Polsce spowodowato niewielki spadek
udziatu Polski w catkowitej wartosci BIZ ulokowanych w UEILQ (tabela 24). W roku
2004 udziat Polski wyniost 30,1%, a po pewnych wahaniach w gére i w dot w latach
2005-2009, w 2010 r. osiggnal poziom 29,4%. Mimo tych fluktuacji, Polska utrzyma-
ta swojg czotowg pozycje wsrdd 10 nowych krajow UE, pod wzgledem skumulowane;j
warto$ci inwestycji zagranicznych, a za Polska uplasowaty sie w 2010 r. Wegry (udziat

20,1%) i Czechy (19,7%) (tabela 24).

12 Zgodnie z definicja UNCTAD na zakumulowang wartos¢ zasobu BIZ skiada si¢ kapital wiasny, rein-
westowane zyski oraz zadluzenie netto oddzialéw w stosunku firm zatozycielskich.
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Tabela 24

Skumulowane zasoby zagranicznych inwestycji bezposrednich: Polska na tle
pozostalych krajow regionu UE10 w latach 2004-2010 (w mln euro oraz w %)

Udzial w wartosci

‘ Skumulowane zasoby BIZ (mln euro) Z;;;%Tgf? jvnlf_:]gEOIO
Kraj (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2004 | 2010

Bulgaria 7420 | 11738 | 17831 | 25770 | 31659 | 34171 | 36173 35% | 4,5%
Czechy 42036 | 51433 | 60643 | 76315 | 81468 | 87304 | 95262 | 199%| 197%
Estonia 7374 | 9561 | 9644 | 11386 | 11775 | 11654 | 12302 35%|  3,7%
Wegry 45874 | 52341 | 62488 | 64947 | 62005 | 68279 | 67024 | 21,8%| 20,1%
Lotwa 3349 | 4199 | 5747 | 7534 | 8063 | 7998 | 8108 16% | 1,6%
Litwa 4690 | 6921 | 8377 | 10283 | 9191 | 9560 | 10297 22% | 2,7%
Polska 63428 | 76673 | 95417 [120726 |116914 128948 |150441 | 30,1%| 29,4%
Rumunia 15040 | 21865 | 34494 | 42799 | 48345 | 49889 | 52866 1% | 84%
Slowacja 16089 | 19951 | 25564 | 29075 | 36226 | 36469 | 37632 6% | 7,6%
Slowenia 5582 | 6132 | 6822 | 9765 | 11236 | 10538 | 10772 26% | 24%
glgz"’ij“&ﬁsgby 210882 | 260814 | 327027 [398600 | 416882 | 444810 | 480877 | 100,0% | 100,0%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, dostep 30 marca 2012.

Pelny obraz atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski pokazujacy klimat inwestycyjny
kraju mozna uzyska¢ na podstawie badan prowadzonych przez UNCTAD. Obliczo-
ny na potrzeby tej organizacji wskaznik okreslony jako Inward FDI Performance Index
jest podstawa rankingu 141 krajow pod wzgledem ich pozycji inwestycyjne;j.”* Porow-
naniom poddany jest zaséb BIZ ulokowany w danym kraju i wielkos¢ kraju mierzo-
na za pomocg wartosci PKB. Wskaznik uwzglednia tez dodatkowe uwarunkowania
dzialania inwestorow zagranicznych, takie jak stabilnos¢ polityczna, jako$¢ otoczenia
biznesu, wyposazenie w zasoby naturalne i infrastrukture, potencjat technologiczny,
innowacyjno$¢ oraz system zachet oferowanych zagranicznym inwestorom. W najnow-
szym rankingu UNCTAD Polska ostabita swojg pozycje, zajmujac 75. miejsce na 141
ocenianych krajow. Polske wyprzedzity w tym rankingu az cztery kraje z grupy UEIOQ,
tj. Estonia, Bulgaria, Czechy i Rumunia (tabela 25).

13 Wskaznik poréwnuje udziat danego kraju w $wiatowych zasobach BIZ z jego udzialem w PKB $wiata.
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Tabela 25

Indeks naptywu BIZ (Inward FDI Performance Index): Polska na tle pozostatych
krajow UE10 w latach 1990-2010

Kraj 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bulgaria 103 92 22 11 7 4 5 27 42
Czechy . 20 17 15 70 53 87 97 50
Estonia . 21 21 3 19 16 36 14 23
Wegry 33 4 33 25 44 97 60 95 81
Lotwa . 31 41 50 21 36 73 132 100
Litwa . 5 64 54 45 64 66 131 90
Polska 94 42 38 65 49 60 90 60 75
Rumunia .. 73 75 28 24 57 42 63 73
Stowacja . 2 13 41 26 69 58 138 124
Stowenia . 88 116 106 116 92 76 141 88

Uwaga: Ranking obejmuje 141 panstw $wiata.

Zrédlo: UNCTAD, 2011.

Badania UNCTAD pozwalajg nie tylko na okreslenie i poréwnywanie biezacej
pozycji krajow pod wzgledem naptywu inwestycji zagranicznych, ale rowniez informuja
o atrakcyjnosci danego kraju dla BIZ w przyszto$ci. Wskazuje na to indeks potencjatu
BIZ (Inward FDI Potential Index), ktory jest oparty na 12 wskaznikach ekonomicznych
i strukturalnych. Polska zajmuje w tym zestawieniu 41. miejsce, wyprzedzajac pie¢ in-
nych krajow UE10: Stowacje, Wegry, Lotwe, Rumunie oraz Bulgarie. Na najwyzszej
pozycji wérod nowych cztonkéw UE z Europy Srodkowej i Wschodniej uplasowata sie
Estonia (31. miejsce), a dalej znajduja sie Republika Czeska (32. miejsce), Stowenia
(33. miejsce) i Litwa (40 miejsce) (UNCTAD, 2011).

Mimo swej wzglednej odpornosci na kryzys w obu rankingach UNCTAD
z 2011 roku Polska znalazta sie na przecietnej pozycji wérod pozostatych krajow UEILQ,
zajmujgc miejsca w srodku listy rankingowe;j.

W ciggu ostatniej dekady nastepowata stopniowa zmiana struktury BIZ ulokowa-
nych w Polsce. Zainteresowanie inwestoréw przesuwalo sie z przemystu przetwérczego
ku sektorowi ustug. W latach 90. XX wieku gléwnym motywem naplywu BIZ do Polski
byly niskie koszty pracy oraz duzy rynek zbytu. Z tego wzgledu kapital zagraniczny
naplywal przede wszystkim do pracochtonnych branz przemystu przetworczego. Postep
w reformowaniu polskiej gospodarki, integracja z UE i stopniowa poprawa warunkow
prowadzenia biznesu spowodowaly zmiane motywoéw naptywu BIZ, z poszukiwania
rynku i tanich zasobow w kierunku dgzenia do poprawy efektywnos$ci. Udzial prze-
mystu przetworczego w ogolnej wartosci zasobu BIZ w Polsce spadt z 39% w 2000 r. do
okoto 30% w 2010 r. Natomiast w odniesieniu do wartosci skumulowanych zasobow
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BIZ w Polsce w poszczegolnych branzach przemystu nalezy zauwazyé wzrost znaczenia
branz bardziej zaawansowanych technologicznie (Weresa, 2011).

Polskie inwestycje za granica: odplyw kapitatu i skumulowane
zasoby polskiego kapitalu ulokowane za granica

Od kilkunastu lat kraje UEIQ byly interesujgcym miejscem dla zagranicznych inwe-
stycji bezpoérednich, ale nie mialy wystarczajacych srodkéw do inwestowania za granica.
Jednakze, pomyslne przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki ryn-
kowej pozwolito na rozwdj firm lokalnych i stworzyto im mozliwo$é budowania pozycji
na rynkach regionalnych i globalnych. Polska, podobnie jak i inne kraje UEIQ stata sie
zagranicznym inwestorem. Kapital zainwestowany przez lokalne podmioty za granicg po-
kazuje przewagi wlasnosciowe tych firm w stosunku do przedsiebiorstw z innych krajow
oraz mozliwos¢ ich wykorzystania w celu tworzenia wartoéci dodanej. W tym znaczeniu
odplyw kapitatu za granice moze by¢ traktowany jako test pokazujacy, w jakim stopniu
krajowe firmy odnoszg sukces w starciu z globalng konkurencja.

W latach 20042010 mozna zaobserwowac znaczne fluktuacje w odniesieniu do war-
toSci inwestycji dokonywanych za granicq przez kraje UE10. W pierwszych latach po akcesji
tych panstw do UE wystepowal wzrost ich inwestycji za granica. Jednakze, globalny kryzys
gospodarczy spowodowal zmniejszenie zainteresowania lokalnych firm ekspansjg na ryn-
kach miedzynarodowych i w konsekwenciji, juz w 2007 r. wystapil spadek wartosci odpltywu
BIZ i trend ten utrzymywat sie w okresie 2008-2010 (tabela 26). Mimo to, w 2010 . stru-
mieri odptywu BIZ z krajéow UEIQ byt i tak dwukrotnie wiekszy niz w 2004 r. Wsrod panstw
UEIOQ Polska od 2005 t. jest najwazniejszym inwestorem zagranicznym. W roku 2010 pol-
skie inwestycje za granicg wyniosly 4 142 mln euro i byly o 10,4% wyzsze w poréwnaniu do
roku 2009. Polskie inwestycje za granicg stanowily w 2010 r. okoto 60% ogdlnej sumy BIZ
z krajow UEIQ. Republika Czeska, z udzialem rownym 18,6% byla drugim — po Polsce —
najwazniejszym inwestorem wérdd krajow regionu, a kolejna pozycje zajely Wegry (13,5%).
Wartosci inwestycji z pozostalych krajow UE10 byty znikome, niektore kraje z tego regionu,
np. Rumunia i Stowenia wykazaty nawet ujemng ich wartos¢ w 2010 roku (tabela 26).

Weazrost polskich inwestycji za granicg w 2010 roku byt wynikiem rosnacego stru-
mienia kapitalu wlasnego, ktory wyniost 2579 mln euro i stanowit 62% catkowitego
odptywu kapitalu (wykres 5).

Wiekszosé¢ polskich inwestycji za granicg w 2010 roku ulokowano w Luksemburgu,
ktory zaabsorbowat az 39% ogotu polskich inwestycji ulokowanych za granicg. Innymi
krajami UE, ktore przyciggnely znaczne wartosci kapitatu polskiego byty Belgia (12%)
i Cypr (11%) (wykres 6). Stopniowo zyskujg na znaczeniu jako miejsca lokowania pol-
skich inwestycji dwa kraje z grupy nowych pafistw cztonkowskich UE z Europy Srod-
kowej i Wschodniej, tj. Czechy i Litwa. Jednakze, warto$¢ polskiego kapitatu zainwe-
stowanego w tych panistwach w 2010 r. byla jeszcze stosunkowo niska.
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Tabela 26
Odplyw inwestycji bezposrednich za granice z Polski i innych krajow UE
w latach 2000-2010 (mln euro i %)

Udziat w ogélnej
Odptyw BIZ w mln euro wartoci odptywu

Kraj z UEIO (w %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2004 | 2010
Bulgaria ~166 249 141 206 483 -90 193 | -52% | 2,8%
Czechy 817 215 | 1170 | 1184 | 2958 966 | 1286 | 254% | 18,6%
Estonia 217 556 882 | 1276 760 | 1109 100 68% | 14%
Wegry 89 103 138 271 167 —44 16 28% | 0,2%
Lotwa 212 278 232 437 229 156 60 6,6% | 09%
Litwa 901 | 1775 | 3087 | 2646 | 2124 | 1724 932 | 280% | 13,5%
Polska 729 | 2738 | 7060 | 3927 | 2996 | 3753 | 4142 | 22,7% | 60,0%
Rumunia 56 24 337 204 188 62 -16 1,7% | —0,2%
Slowacja 376 535 748 | 1420 949 121 60 | 11,7% | -0,9%
Slowenia -17 120 408 438 362 311 247 | -05% | 3,6%
glgzéiegﬁ%p*yw 3214 | 6315 |[14203 12009 | 11216 | 7944 | 6900 | 100,0% | 100,0%

Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, dostep 15 marca 2012.

Wykres

5

Odptyw bezposrednich inwestycji z Polski za granice wedtug rodzaju zainwestowanego
kapitatu w okresie 2004-2010 (mln euro)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych NBP, (2011a), s. 4.
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Wsrod krajow spoza UE, najwazniejsze kierunki odptywu bezposrednich inwestycji
z Polski to Szwajcaria (17%), USA (6%) i Ukraina (3%) (wykres 6). Nalezy przy tym
zauwazyd, iz przynajmniej cze$¢ polskich inwestycji za granicg, w szczegdlno$ci w Luk-
semburgu, na Cyprze i w Szwajcarii byta motywowana optymalizacjg podatkows, gdyz
poziom opodatkowania w tych trzech krajach jest znacznie nizszy niz w Polsce.

Wykres 6
Odplyw kapitatu z Polski wedtug kraju lokaty w 2010 roku (%)

B USA

Ukraina

Cypr

Belgia
Pozostate kraje
Szwaijcaria

Luksemburg

MENCEN BEUEN BENEN |

Holandia
Il Niemcy

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie NBP, (2011a), s. 4-14.

Strumienie odptywu polskiego kapitatu za granice w kolejnych latach sktadajq sie
na skumulowang wartos$¢ zasobow polskich inwestycji za granicg. Pod koniec 2010 roku
suma polskiego kapitatu za granica osiggnela poziom 29,2 mld euro, zwickszajac sie po-
nad dziesieciokrotnie od roku 2004. Na koniec 2010 r. udziat Polski w catkowitej war-
tosci BIZ z 10 nowych panstw czlonkowskich UE wynosit 40,8%, i wzrdst o 9 punktow
procentowych w poréwnaniu z rokiem 2004. Wegry zajely drugie miejsce w tym zakresie,
z 20,5% udzialem w roku 2010, a kolejne miejsce przypadlo Republice Czeskiej (15,9%).
Lacznie udzialy tych trzech krajow stanowity ponad 75% catkowitego zasobu kapitatu
z krajow UE10 zainwestowanego za granicg (tabela 27).
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Tabela 27

Zasoby kapitatu produkcyjnego ulokowanego za granica (w mln euro i %):
Polska na tle pozostatych krajow UE10 w latach 2004-2010

Skumulowane zasoby inwesty(crjrilllr)lezﬁ(r)i;ednich ulokowane za granicg Fﬁ;ii;j?is{)})}?fg
Kraje (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2004 2010
Bulgaria -817 105 344 552 1029 935 1186 | —0,6% L,7%
Czechy 2760 3061 3811 5810 9021 | 10087 | 10868 19,6% | 15,2%
Estonia 1040 1639 2732 4188 41765 4596 4325 7,4% 6,0%
Wegry 176 240 366 643 737 615 664 1,2% 0,9%
Lotwa 310 608 793 1072 1413 1610 1571 2,2% 2,2%
Litwa 4411 6619 9414 | 11783 | 14195 | 16124 | 14681 31,3% | 20,5%
Polska 2456 5305 | 10878 | 14351 | 17111 | 20527 | 29212* | 174% | 40,8%
Rumunia 201 180 667 843 1044 968 1137 1,4% 1,6%
Stowacja 2225 2788 3452 4917 5677 5485 5519 15,8% 7,7%
Stowenia 619 504 1010 1268 2113 2566 2495 4,4% 3,5%
Ogotem zasoby
inwestycji
bezposrednich 14111 | 21049 | 33467 | 45427 | 57105 | 63513 | 71658 | 100,0% | 100,0%
krajow UE10
za granicg

Uwagi: *dane za 2010 rok wedtug NBP; ® dane za 2004 r. oszacowano na postawie UNCTAD.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, dostep 15 marca, 2012.

W strukturze sektorowej polskiego kapitatu zainwestowanego za granicg dominujg
ustugi, ktérych udzial wynosi ponad dwie trzecie zasobu polskich inwestycji, natomiast

przemyst przetworczy stopniowo traci na znaczeniu (Weresa, 2011).

Znaczenie zagranicznych inwestycji bezposrednich

w polskiej gospodarce

Zar6bwno rozwazania teoretyczne, jak i badania empiryczne wykazujg, ze naplyw
BIZ wplywa na rozwoj panstwa przyjmujgcego, poniewaz uzupelnia lokalne aktywa
o $rodki finansowe, dobra inwestycyjne i dobra posrednie. Oprocz kapitatu, naply-
wowi BIZ towarzyszy transfer technologii i wiedzy, ktora z czasem przenika do przed-
siebiorstw lokalnych. Wszystkie te aktywa sg wazne dla rozwoju kraju (Lipsey, 2002

i 2000).
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Oceniajac znaczenie BIZ dla gospodarki kraju przyjmujacego nalezy wzigé pod
uwage kilka wskaznikow takich jak indeks intensywnosci BIZ, ktory jest obliczany
jako $rednia wartos¢ naptywu i odptywu kapitatu w relacji do PKB, wielkos¢ zasobu
BIZ odniesiona do PKB, czy wartoé¢ naptywu kapitatu zagranicznego w stosunku do
wartosci srodkéw trwatych. W celu uzyskania szerszej perspektywy dla formutowania
ocen i wnioskow warto poréwnac te wskazniki dla kilku krajow i takie podejscie zo-
stanie zastosowane ponize;j.

W pierwszej polowie ostatniej dekady wskaznik opisujacy intensywnosé BIZ w Pol-
sce gwattownie wzrastal. Indeks wyniost 4,2 w 2006 roku i byt dwukrotnie wyzszy niz
srednio w UE27. Jednak globalny kryzys spowodowal drastyczny spadek zaréwno na-
plywu, jak i odptywu kapitatu i od 2007 roku obserwujemy trend spadkowy indeksu in-
tensywnosci BIZ, zaréwno w Polsce jak i w innych krajach UE10. W 2010 r. wskaznik
dla Polski wyniost 1,5, i byt nieco wyzszy od $redniej w UE27 (réwnej 1,0), ale nizszy
niz w Estonii (4,4), Bulgarii (2,7) i Czechach (2,1) (tabela 28).

Tabela 28

Indeks intensywnosci BIZ (§rednia warto$é naptywu i odptywu kapitatu w relacji
do PKB pomnozona przez 100) w Polsce na tle innych krajéow UE10

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
UE27 b.d. b.d. bd. | 09 1,7 2,3 39 2,2 2,1 1,0
UE15 2,6 1,4 1.4 L1 2,0 bd | 4.2 24 2,2 1,3
Bulgaria 2,5 2,0 5,1 6,3 73 12,0 15,0 10,1 4,6 2,7
Czechy 47 5,8 1,3 2,7 4,7 24 35 2,5 L1 21
Estonia 59 29 5,5 5,1 12,8 8,6 10,3 6,0 8,4 44
Wegry 09 14 L,6 2,7 2,6 4,6 47 2,2 0,1 0,8
Lotwa 1,9 2,6 0,6 23 2,6 3,5 33 2,5 0,5 L1
Litwa 4,0 24 2,3 2,1 4,5 5,0 2,7 34 1,7 1,2
Polska 1,5 1,1 1,2 2,7 2,3 4,2 3,4 1,8 2,2 1,5
Rumunia 14 1,3 b.d. bd. | 33 4,8 3,0 3,5 1,5 09
Stowacja 1,3 2,3 2,7 1,7 2,1 2,0 39 3,1 -0,4 0,3
Stowenia 37 78 3,6 3,6 2,1 4,6 2,8 2,8 0,2 0,5

Zr6dto: Dane z bazy Eurostatu, dostep 15 marca, 2012.

Mimo to, rola BIZ w ksztaltowaniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest
dos¢ znaczaca, co znajduje odzwierciedlenie w relacji skumulowanych zasobow kapi-
talu zagranicznego do PKB. Wskaznik ten byl stosunkowo stabilny w czasie kryzysu,
a w 2010 . wynosit 41,2% i byt zblizony do $redniej UE (tabela 29). Jednak warto
uwzgledni, iz wskaznik ten nie obejmuje wszystkich aspektow wplywu BIZ na gospo-
darke. Skutki BIZ dla zmian produktywnosci i wzrostu gospodarczego zalezg nie tylko

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 129 @ 5/16/12 15:30 PM



130 Rozdziat 2. Pozycja konkurencyjna w zewnetrznych stosunkach gospodarczych

od relacji BIZ do PKB, ale przede wszystkim od sily powigzafi inwestorow zagranicz-
nych z lokalnymi podmiotami gospodarczymi.

Znaczenie polskich inwestycji za granicg dla gospodarki bylo relatywnie mniejsze,
gdyz skumulowane zasoby polskiego kapitatu ulokowanego za granicg stanowity na ko-

niec 2010 r. jedynie 7,9% PKB naszego kraju (UNCTAD).

Tabela 29

Zasoby BIZ w Polsce i w pozostaltych krajach UE10 jako procent PKB w wybranych
latach okresu 2000-2010

1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Swiat 96 | 110 | 225 | 263 | 252 | 279 | 320 | 250 | 309 | 303
UE27 100 | 113 | 250 | 363 | 343 | 318 | 443 | 355 | 446 | 424
Bulgaria 0,5 34 | 200 | 400 | 479 | 707 | 901 | 849 | 1009 | 100,2
Czechy bd| 133 | 382 | 523 | 487 | 560 | 645 | 524 | 662 | 616
Estonia bd| 154 | 466 | 836 | 814 | 56 | 775 | 695 | 811 | 856
Wegry L6 | 247 | 483 | 99 | 55 | 71 | 692 | 570 | 767 | 71,0
Eotwa bd| 124 | 266 | 329 | 307 | 375 | 317 | 343 | 448 | 452
Litwa bd| 52 | 204 | 283 | 316 | 366 | 385 | 216 | 380 | 37l
Polska 02| 56| 200 | 343 | 299 | 368 | 420 | 31,0 | 432 | 41,2
Rumunia | 0,0 23 | 186 | 220 | 260 | 370 | 369 | 332 | 447 | 439
Stowacja bd| 66 | 233 | 519 | 494 | 602 | 569 | 540 | 601 | 581
Stowenia bd| 85 | 145 | 225 | 203 | 231 | 304 | 286 | 308 | 315

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie na podstawie danych UNCTAD, dostep 16 lutego 2012.

Role BIZ jako #rodta kapitatu mozna przeanalizowaé na podstawie ksztattowania
sie relacji zasobu zagranicznego kapitatu do wartosci srodkéw trwatych w gospodarce.
W latach 2000-2007 wskaznik ten charakteryzowal sie¢ w Polsce znaczng zmienno-
$cig, oscylujac wokot 18-29%. W 2008 roku nastapit jego spadek do poziomu 12,6%
wskutek ograniczenia przeptywow BIZ zwigzanego z globalnym kryzysem ekonomicz-
nym. Po niewielkim wzroscie tego wskaznika w 2009 r., ponownie zmniejszyt sie on
w 2010 r. do poziomu 10,6%. Bylo to z jednej strony wynikiem spadku naptywu BIZ
w 2010 1. 0 32% (patrz tabela 23), a z drugiej strony efektem niewielkiego wzrostu
naktadéw na srodki trwale w tym samym okresie (0 2,2% wedtug danych Banku Swia-
towego').

W sumie w 2010 roku naplyw kapitalu zagranicznego mierzony jako procent na-
ktadéw brutto na srodki trwale byl w Polsce nizszy niz w Estonii, Bulgarii i Czechach,

14 Szacunki na podstawie http://data.worldbank.org/indicator/NE.GDL.FTOT.CD, dostep 1 kwietnia,
2012 r.
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ale zblizony do poziomu osiggnietego na Litwie i w Rumunii oraz do $redniej w UE27

(tabela 30).

Tabela 30

Naptyw BIZ jako procent ogdétu naktadéw na §rodki trwale w wybranych latach
okresu 1990-2010: Polska na tle pozostatych krajéow UE10

1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Swiat 4,2 51 19,0 8,3 99 13,2 15,6 12,5 95 91
UE27 51 6,9 35,7 8,6 18,0 191 23,5 12,6 111 10,1
Bulgaria 01 4,5 499 66,0 52,7 85,1 | 102,6 56,6 28,2 22,9
Czechy b.d. 14,7 313 17,5 37,5 154 23,7 12,4 6,8 16,7
Estonia b.d. 171 26,8 25,8 64,3 297 36,5 25,1 44,3 41,8

Wegry 7,0 54,2 24,9 18,5 30,4 211 134 22,2 7,6 95
Lotwa b.d. 26,7 21,8 16,8 14,4 25,6 24,0 12,8 1,7 8,1
Litwa b.d. 53 17,6 154 174 239 18,2 16,9 21 10,8
Polska 0,7 14,8 23,2 28,1 18,6 29,2 25,7 12,6 15,0 10,6

Rumunia 0,0 5,5 15,0 39,0 21,6 36,2 19,3 21,3 11,7 10,1
Stowacja b.d. 53,3 36,6 299 191 31,7 18,2 20,0 -0,3 3,0
Stowenia b.d. 34 2,6 98 6,5 6,2 11,5 124 -49 7,8
Opracowanie wlasne na podstawie na podstawie danych UNCTAD, dostep 16 lutego 2012.

Rola edukacji jako determinanty bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce

Celem tej czesci podrozdziatu jest potwierdzenie lub zaprzeczenie, hipotezy, iz poza
okreslonymi w teorii gtéwnymi grupami determinantéw naptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, w przypadku krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwlaszeza
Polski, poziom edukacji miat w latach 1996-2010 pozytywny wplyw na atrakcyjnoéé
tych krajow dla inwestoréw zagranicznych. Kraje brane pod uwage w niniejszej analizie
to wybrane panstwa UELQ, tj: Polska, Wegry, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Czechy
oraz Bulgaria.

Panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej jako miejsce lokowania BIZ byty przed-
miotem wielu wczesniejszych prac, ale przewaznie prace te dotyczyly rozwinietych go-
spodarek, takich jak Niemcy, Francja czy Wielka Brytania (na przyktad: Beer, Cory,
1996; Narula, Wakelin, 1997). Mniejsza jest natomiast liczba badan skupiajacych
sie na rozwijajacych sie gospodarkach i krajach transformujacych sie. Taka analize
ekonometryczng wykonali m.in. Melanie Lansbury, Nigel Pain i Katerina Smidkova
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w 1990 roku. Pozwolita ona okresli¢ zmienne wplywajace na BIZ w czterech z sied-
miu krajow badanych w niniejszym opracowaniu. Badanie, ktore przeprowadzili Kai
Carstensen i Farid Toubal (2003) réwniez odnosito sie do analizowanych tutaj krajow,
a wérod zmiennych uzytych do objasnienia naptywu BIZ znalazly sie: wielkos¢ PKB
reprezentujaca potencjat rynku, stawki taryf celnych jako wskaznik kosztéw handlu
oraz wzgledne jednostkowe koszty pracy. Glowny wniosek wynikajacy z tego badania
glosi, iz ,edukacja [sity roboczej] w kraju docelowym ... ma silny pozytywny wplyw
na naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych” (Carstensen, Toubal, 2003, s. 13).
Badania, ktore prowadzili Peter Nunnenkamp (2002) i Assaf Razin, Yona Rubinstein
i Efraim Sadka (2004) rowniez potwierdzily znaczenie edukacji w przyciaganiu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Cytowane powyzej badania obejmujg jednak
wczesniejsze okresy i dlatego warto potwierdzi¢ owe ustalenia rowniez w najnowszych
latach przy uzyciu modelu ekonometrycznego, co jest przedmiotem dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Zmienng zalezng w tym modelu ekonometrycznym jest wartosé BIZ."® Dane opi-
sujgce te zmienng pochodzg z bazy danych UNCTAD (UNCTADStat), natomiast
dane dla zmiennych objasniajacych (jesli nie zaznaczono inaczej) zostaly pozyskane
z bazy danych Banku Swiatowego.!® Liczne badania empiryczne wykorzystuja wiele
mozliwych zmiennych wyjasniajagcych naptyw BIZ, co stwarza problem wiasciwego
wyboru odpowiednich determinantéw przy budowaniu naszego modelu. Problem ten,
szeroko opisali Bruce A. Blonigen i Jeremy Piger (2011). W $wietle sformutowanych na
tej podstawie wnioskow nalezy stwierdzi¢, iz zmienne wystepujace w dotychczasowych
badaniach empirycznych mozna uja¢ w trzy grupy determinantéw, ktore pojawiajg sie
w wigkszo$ci prac na temat BIZ. Sg to: potencjal rynkowy kraju docelowego, struktura
handlu zagranicznego oraz wystepujace w danym kraju jednostkowe koszty pracy.

W sktad pierwszej grupy zmiennych wchodzg wielkos¢ PKB (Bénassy-Quére,
Coupet, Mayer, 2005), badz PKB per capita (Walsh, Yu, 2010) oraz ich liczne kom-
binacje, takie jak np. roznica miedzy PKB kraju inwestujacego oraz kraju docelowego
podniesiona do kwadratu (Xun, Awokuse, 2005). Z tego katalogu dla potrzeb niniej-
szego badania wybrano jako zmienng niezalezng (podobnie jak w analizie, ktorg prze-
prowadzit w 2002 r. P. Nunnenkamp) poziom PKB per capita, ktory daje szerszg per-
spektywe porownawcza niz PKB w ujeciu absolutnym. Jednostka, w ktorej mierzona
jest ta zmienna s3 dolary amerykanskie (ceny state z 2000 r.). Przewiduje sie, ze osza-
cowanie modelu wskaze na dodatni znak tej zmiennej (co oznacza pozytywny wplyw
wzrostu PKB per capita na naptyw BIZ), zgodnie z wynikami szeregu wczes$niejszych
badan prezentowanych w literaturze przedmiotu.

15 Poziom BIZ jest zdefiniowany przez UNCTAD jako ,wartos¢ udziatu rezerw kapitalowych (w tym zyskow
zatrzymanych) netto przypadajacych inwestorowi plus zadtuzenie netto oddzialow zwigzanych z inwestujacym
przedsiebiorstwem.”

16 World Databank: World Development Indicators & Global Development Finance.

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 132 @ 5/16/12 15:30 PM



2.2. Atrakeyjnosé polskiej gospodarki dla inwestoréw zagranicznych 133

Inng zmienng niezalezng wyjasniajaca naptyw BIZ jest handel zagraniczny kraju,
w ktorym dokonywane sg inwestycje bezposrednie. Istnieje kilka mozliwosci oceny
tej determinanty BIZ: eksport i import oraz ich rézne kombinacje, takie jak ich suma
wyrazona jako procent PKB kraju docelowego (Kerr, Peter, 2001) lub eksport z kraju
inwestujacego do kraju docelowego ujmowany z uwzglednieniem opdznienia czasowe-
go (Narula, Wakelin, 1997). W slad za tym ostatnio wymienionym ujeciem przyjmuje
sie w niniejszym badaniu obie zmienne, eksport oraz import, odnoszac je do PKB kraju
docelowego. Podobne podejscie prezentujg takze A. Kerr i V.M. Peter (2001) W mode-
lu zmienna ta wyrazona bedzie w cenach statych w dolarach USA. Przewiduje sie, ze
wzrost handlu zagranicznego bedzie mial pozytywny wplyw na warto$¢ zainwestowa-
nego kapitatu zagranicznego.

Kolejng zmienng niezalezng sg jednostkowe koszty pracy. Dane na temat kosz-
toéw pracy pochodzg z bazy danych OECD (OECD.StatExtracts) i dotyczg calej go-
spodarki, gdzie jako jednostka uzyto indeksu OECD (2005=100) bez uwzglednienia
sezonowosci. Niestety dane nie byly dostepne dla analizowanych krajow w calym
badanym okresie. W celu uzupetnienia danych zalozono, ze dla Rumunii (w okresie
19961998 oraz 2007-2010) oraz Bulgarii (w roku 1996 oraz w latach 2008-2010)
zmiany procentowe byly takie same, jak te dla Polski (biorgc pod uwage jak mala
czesé — tylko 11 ze 105 obserwacji — obejmuje owe zalozenie ogélny trend powinien
zostaé zachowany). Wezesniejsze badania na temat determinantéw BIZ w tym regionie
(na przyktad: Carstensen i Toubal, 2003) sugeruja, ze wzrastajace koszty pracy wpltyng
hamujgco na naplyw inwestycji zagranicznych.

Kapitat ludzki, jako czwarta zmienna niezalezna ujeta w modelu bedzie reprezen-
towany przez edukacje, podobnie jak modelu, ktory zastosowal Peter Nunnenkamp
(2002). Zmienng te opisano jako sume liczby nowo przyjetych uczniow i studentow
do szkdl $rednich i wyzszych uczelni publicznych i prywatnych w relacji do liczby lud-
noéci kraju przyjmujacego inwestycje. Dane pochodza z bazy UNESCO (Institute for
Statistics). Dodatkowym zalozeniem jest to, iz obecny poziom rekrutacji do szkot sred-
nich i uczelni wyzszych jest lepszy lub co najmniej taki sam jak w latach poprzednich.
Oczekuje sie, iz zmienna ta bedzie miata znak dodatni, co oznacza pozytywny wplyw
na BIZ. To zalozenie mozna czeSciowo uzasadni¢ poréwnujac zmiany wydatkow na
edukacje wyrazonych jako procent PKB w Polsce i w UE (wykresy 7 i 8).

Wykres 7, ktory pokazuje wydatki na jednego ucznia w szkole §redniej'” potwierdza,
iz edukacja odgrywa w Polsce coraz wieksza role, gdyz roznica w wydatkach na ucznia
miedzy Polska a Unig Europejskg zmniejszyta sie znaczaco w okresie 1999-2006, wzra-
stajac nieznacznie w 2007 roku. Niestety tego samego nie mozna powiedzie¢ w odnie-
sieniu do wydatkow na jednego ucznia w szkolnictwie wyzszym (wykres 8), gdzie rozni-
ca miedzy Polska a UE zmniejsza sie do roku 2004, a potem wzrasta w kolejnych latach.

17 mierzone jako procent PKB per capita; dane dla Polski od 1999 do 2001 roku zostaly oszacowane przy
zalozeniu stalego rocznego wzrostu od 1998 do 2002.
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Wykres 7

Wrydatki na jednego ucznia szkét srednich w Polsce i Unii Europejskiej (lewa o$; w %
PKB per capita) i roznica miedzy Polska a UE (prawa o$; w punktach procentowych)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z World Bank.

Niemniej jednak wydaje sie, iz edukacja powinna by¢ jednym z czynnikéw wply-
wajacych na warto$¢ BIZ w Polsce.

Kolejnga zmienng niezalezng modelu jest klimat inwestycyjny, ktory zostal opisany
za pomocg kosztu pozyskania kapitatu w kraju docelowym. Zastosowano wysokosé
oprocentowania kredytéw ujetych wedtug definicji Banku Swiatowego jako ,stawka
oprocentowania pobierana przez banki od kredytow udzielonych dla najlepszych klien-
tow” z uwagi na dostepno$¢ porownywalnych danych statystycznych dla wiekszosci
analizowanych krajow dla najwickszej liczby lat. Brakujace serie danych (dla Polski,
lata 2007-2010, dla Stowacji, lata 2009-2010, i dla Stowenii dane z roku 2010) uzupel-
niono uzywajac danych na temat wysokosci oprocentowania kredytéw dla korporacji
o profilu niefinansowym powyzej 4 milionéw zlotych dla Polski oraz 1 mln euro dla
Stowaciji i Stowenii udzielanych na okres od 5 do 10 lat dla ostatnich dwoch krajow.'®
Wplyw tej zmiennej na BIZ odbywa sie na co najmniej dwoch poziomach. Z jednej
strony, wzrost kosztow kredytow w kraju przyjmujagcym BIZ moze zmusi¢ inwesto-
réw, ktorzy juz dziatajg na lokalnym rynku do poszukiwania funduszy za granica, co

18 Dane pochodzg z baz dany bankéw centralnych tych krajow.
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sugeruje pozytywne oddzialywanie na naplyw BIZ (i w konsekwencji dodatni znak
zmiennej w modelu). Z drugiej strony, niski koszt pozyczania w kraju docelowym moze
przyciggnad inwestoréw zagranicznych zacheta, ze po dokonaniu inwestycji, kapital na
rozszerzenie dzialalnosci mozna uzyskaé po niskich kosztach na miejscu, tj. w kraju
przyjmujacym.

Wykres 8

Wydatki na jednego studenta w szkolnictwie wyzszym w Polsce i Unii Europejskiej
(lewa 0$; w % PKB per capita) i ich r6znica miedzy Polska a UE (prawa o§;
w punktach procentowych)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z World Bank.

Po uwzglednieniu wszystkich powyzej scharakteryzowanych zmiennych model ob-
jas$niajacy BIZ przyjmuje nastepujaca postac:

BIZ, = B, + BInGDPCAP, + BIn[(X+M)/GDP], + B,ULC, +
B In[(2EDU+3EDU)/POPULATION], + BLENDINGRATE, + ¢,

gdzie BIZ to zmienna zalezna, ktora jest funkcja PKB per capita, (GDPCAP), otwar-
toéci na wymiane handlowa mierzong sumg eksportu i importu w stosunku do PKB,
(X+M)/GDP), jednostkowego kosztu pracy (ULC), udziatu liczby uczniéw i studen-
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tow rozpoczynajacych nauke w szkolnictwie §rednim i wyzszym w ogélnej liczbie
ludnosci kraju inwestycji (2EDUA+3EDU)/POPULATION) i stopy oprocentowania
kredytu (LENDINGRATE). Indeksy i oraz t reprezentuja odpowiednio kraje oraz
okresy czasowe.

Wszystkie zmienne objasniajgce sg wyrazone w postaci logarytmicznej z wyjatkiem
jednostkowego kosztu pracy oraz stopy oprocentowania pozyczek, poniewaz zmienne
te sa odpowiednio wyrazone jako indeks i jako procent.

Wryniki oszacowania modelu

Do estymacji modelu uzyto pakietu statystycznego EViews 7. Wspolczynniki zosta-
ly oszacowane za pomocg metody najmniejszych kwadratow (Leitdao, 2010) ze stalymi
efektami dla okresow i krajow (por. Razin,Rubinstein, Sadka, 2004), w celu wychwyce-
nia informacji, ktore dla danego kraju i okresu nie zostaly ujete za pomocg wykorzysta-
nych zmiennych objasniajacych. Metode te wybrano uwzgledniajac fakt, ze literatura
dostarcza innych metod jak np. uogdélniona metoda momentoéw (Generalized Method of
Moments — por. Walsh, Yu, 2010) oraz ze istniejq badania, ktére porownuja wyniki dla
réznych metod (Kalemli-Ozcan i Nikolsko-Rzhevskyy, 2010). Ponadto, wykorzystano
estymator White’a macierzy wariancji-kowariancji zaktadajac, ze btedy sg skorelowane
wspotokresowo (przekrojowo). Wyniki modelu przedstawiono w tabeli 31. Poniewaz
zmienna zalezna jest wyrazona w formie liniowej, a zmienne niezalezne w formie loga-
rytmicznej, w celu interpretacji wartosci wspotczynnikow nalezy podzieli¢ je przez 100.

Tak jak oczekiwano, PKB per capita okazat sie istotny statystycznie na poziomie
5% i wspolczynnik tej zmiennej ma znak dodatni. Jednoprocentowy wzrost PKB per
capita kraju docelowego spowoduje wzrost naptywajacych BIZ o 1481,52 mln USD. Po-
dobnie, jednoprocentowy wzrost wskaznika otwarcia gospodarki, mierzony za pomocg
sumy eksportu i importu w stosunku do PKB kraju przyjmujgcego, spowoduje wzrost
otrzymywanych BIZ o 1291,3 mln USD. Wspoélczynnik otwartosci na handel okazal
sie bardzo istotny statystycznie (warto$¢ p-value wynosi 0,00). To pokazuje, iz w przy-
padku Polski i innych analizowanych krajow z grupy UE10 krajow, handel jest komple-
mentarny w stosunku do BIZ. Wzrost indeksu jednostkowych kosztow pracy (indeks
OECD) o jedng jednostke spowoduje spadek naptywajacych BIZ o 1427,61 mln USD.
Podobnie jak w przypadku opisywanego wczeéniej wspolczynnika, ten rowniez okazat
sie bardzo istotny statystycznie (poziom istotnosci wynosi 0,00). To potwierdza hipote-
z¢, ze nizsze koszty pracy sg czynnikiem zachecajacym BIZ.

Ponadto, model potwierdzil, iz edukacja jest jednym z czynnikéw determinujacych
naplyw BIZ do Polski i innych, poddanych tu analizie nowych krajow UE. Uzyskany
w wyniku oszacowania modelu wspotczynnik opisujacy znaczenie edukacji w przycia-
ganiu BIZ pozwala stwierdzi¢, iz wzrost odsetka ucznioéw i studentéw rozpoczynajacych
nauke w szkolnictwie $rednim i wyzszym w ogdlnej liczbie ludno$ci kraju o jeden punkt
procentowy powinien skutkowaé wzrostem BIZ o 837,83 mln USD. Wspoétczynnik
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edukacji jest istotny statystycznie na poziomie 5%. Zestawiajac ten wynik z potwier-
dzong na gruncie teorii i wielu badan empirycznych tezg, iz motywem BIZ sg niskie
koszty pracy, mozna sformutowac wniosek, ze inwestorzy nie tylko poszukuja taniej sity
roboczej, ale s rowniez zainteresowani poziomem jej wyksztalcenia.

Tabela 31
Wyniki oszacowania modelu
) Wartosé Odchylenie Poziom istotnosci
Zmienna ) ) Test t-Studenta ,
wspolezynnika standardowe parametréw (p-value)

CONSTANT -932948,7 59817,2 -1,559601 0,1229
LOG(GDPCAP) 148152,0 63160,12 2,345658 0,0215
LOG(OPEN) 129130,1 25015,18 5,162072 0,0000
ULC -1427,614 194,5695 -7,337298 0,0000
LOG((_2EDU+_3EDU)
POPULATION) 831783,09 40341,79 2,076831 0,0411
LENDINGRATE -53,11137 44,13967 -1,187120 0,2387

Zr6dto: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu EViews 7.

Stopa oprocentowania kredytow okazala sie mie¢ w modelu znak ujemny, a jej
wspdlczynnik oznacza, iz jej wzrost o jednostke spowoduje spadek naptywajacych BIZ
0 53,11 mln USD. Jednak wspotczynnik ten jest nieistotny statystycznie. Gdyby mozna
bylo przypisa¢ ten jeden dodatkowy punkt zmiany ktéremukolwiek z uzytych determi-
nantéw, to przypisanie tego punktu do PKB per capita przyniostoby najwiekszy wzrost
BIZ. Zmiane odwrotng (spadek naptywu BIZ), lecz bliskg pod wzgledem wartosci przy-
niostaby alokacja owego punktu na zmniejszenie jednostkowych kosztéow pracy. Rozwa-
zanie to pokazuje, ze chociaz edukacja ma pozytywny i statystycznie istotny wplyw na
naplyw BIZ, to jednak gléwna determinantg inwestycji jest dostep do taniej sity roboczej.

Wartosci R? oraz statystyka F opisujace oszacowany model wynosza odpowiednio
0,897887 oraz 0,00, co wskazuje na dobre dopasowanie modelu do aktualnych danych.

Podsumowanie i wnioski

Miedzynarodowq pozycje konkurencyjng Polski mierzong atrakcyjnoscia kraju dla
naptywu BIZ ksztaltowal w latach 2009-2011 globalny kryzys ekonomiczny. Jednak-
ze, mimo ostabienia dynamiki naplywu BIZ, Polska pozostata atrakcyjnym miejscem
lokowania kapitatu dla zagranicznych inwestoréw, a inwestycje zagraniczne odgrywaty
istotng role w ksztaltowaniu konkurencyjnoéci gospodarki. Byty one Zrodlem dodat-
kowego kapitatu produkcyjnego i technologii, uzupelniajac rodzime zasoby niezbedne
dla rozwoju gospodarczego.
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Analiza czynnikéw determinujgcych naptyw BIZ wykazala, iz oprocz glownych
grup determinantéw naptywu BIZ, takich jak wielkos¢ rynku, otwarto$é gospodar-
ki na wymiane handlowa, czy koszty pracy, w przypadku badanych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, a w szczegélnosci Polski, poziom wyksztalcenia ma pozy-
tywny i statystycznie istotny wpltyw na atrakcyjnos$¢ kraju dla zagranicznych inwesty-
cji bezposrednich. Dlatego polityka ekonomiczna tworzaca zachety dla naptywu BIZ
powinna nie tylko skupié¢ sie na determinantach, takich jak wzrost gospodarczy, czy
obnizanie kosztu sity roboczej, ale réwniez na dalszym otwarciu na wymiane miedzy-
narodows i zwickszaniu roli handlu zagranicznego w gospodarce. Ponadto, najistot-
niejszym wnioskiem wynikajgcym z tej analizy jest to, ze sila robocza jest oceniana
przez zagranicznych inwestoréw przez pryzmat kosztéw, ale w powigzaniu z poziomem
wyksztalcenia, co czyni edukacje waznym czynnikiem zachecajacym, badz znieche-
cajacym BIZ. Oznacza to, ze polityka ekonomiczna nakierowana na przycigganie BIZ
powinna rowniez koncentrowaé sie na wspieraniu rozwoju edukacji.
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Rozdziat 3
Zasoby i ich produktywnos¢

3.1. Zasoby ludzkie

Mateusz Mokrogulski

Celem podrozdziatu jest ocena tendencji zmian zasobow ludzkich w Polsce w 2011 r.
jako jednego z czynnikow konkurencyjnoéci gospodarki. Analiza obejmuje najwazniej-
sze elementy charakteryzujace stan i zmiany zasobow ludzkich w gospodarce, takie jak
trendy demograficzne, zmiany w zatrudnieniu i poziomie bezrobocia, ksztaltowanie sie
wynagrodzen w kontekscie wyksztalcenia oraz zmiany wydajnoéci pracy.

Demografia!

W roku 2011 nastgpilo cze$ciowe spowolnienie pozytywnych trendéow demogra-
ficznych, ktore uksztaltowaly sie w Polsce w kilku ostatnich latach. Ze wstepnych wy-
nikow Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkani? wynika, ze na dzieri 31 marca 2011 r.
liczba ludnosci w Polsce byla rowna 38,3 mln os6b wobec 38,2 mln na koniec roku
2010, co oznacza, ze 2011 rok byl czwartym z kolei, kiedy zwickszyta sie liczba ludno$ci
w naszym kraju. Wedtug wstepnych danych liczba urodzen zywych uksztattowata sie
na poziomie 391,0 tys. osob wobec 413,3 tys. oséb w roku 2010. Wielkos¢ ta osiagne-
ta warto§¢ minimalng w roku 2003 (351,1 tys. osob) i az do roku 2009 znajdowala
sie w trendzie wzrostowym, a szczegdlnie duzy przyrost miat miejsce w 2008 r. Zaob-
serwowany w roku 2011 wyrazny spadek liczby urodzen zywych najprawdopodobnie;j
stanowi poczatek nowej negatywnej tendencji, ktdra bedzie kontynuowana w kolej-
nych latach. Saldo migracji na pobyt staly w ubiegtym roku wyniosto —2,1 tys. oséb,
co oznacza warto$¢ porownywalng do roku poprzedniego. Jezeli chodzi o emigracje

1 Na dzieni sporzadzenia Raportu dostepne byly jedynie wybrane dane za rok 2011.
2 Spis byt przeprowadzony w okresie 1 kwietnia — 30 czerwca 2011 r.
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na pobyt czasowy, to zgodnie z szacunkami GUS w konicu 2010 r. poza granicami
Polski przebywalo 1,99 mln osob, czyli o 120 tys. os6b wiecej niz rok wczeéniej. Re-
kordowy pod tym wzgledem byt koniec roku 2007, kiedy analizowana liczba osiggneta
warto$¢ 2,27 mln osob. Podobnie jak w latach poprzednich, najczeéciej wybieranym
krajem byty Wielka Brytania, gdzie w koncu roku 2010 przebywalo czasowo 560 tys.
0s6b, Niemcy (455 tys.) oraz Irlandia (125 tys.). Jednoczesnie, zwiekszylo sie znaczenie
Niderlandéw i Wloch, gdzie odpowiednie liczby wyniosty 108 tys. oraz 92 tys. osob.
W perspektywie roku 2010 zwiekszylo sie zainteresowanie Polakéw pracg w Szwajcarii,
co czesciowo wynikalo z wysokiego kursu franka szwajcarskiego wzgledem m.in. ztote-
go i euro. Ponadto, w analizowanym okresie zaobserwowano zmniejszenie liczby Pola-
kow przebywajacych w Hiszpanii w konsekwencji glebokiego kryzysu gospodarczego,
ktory dotknat szczegdlnie ten kraj. Zgodnie z szacunkami GUS poza granicami Europy
czasowo przebywato ok. 300 tys. osob. Chociaz nie ma jeszcze oficjalnych danych za
rok 2011, istniejg przestanki aby sadzi¢, ze kolejne grupy zawodowe Polakéw zdecy-
dowaly sie w minionym roku na prace zarobkowg za granica. Z dniem 1 maja 2011 r.
ostatnie dwa kraje dawnej Unii Europejskiej (UE15), tj. Niemcy i Austria, a takze
Szwajcaria otworzyly rynek pracy m.in. dla Polakéw. Wedtug badan przeprowadzonych
przez European Job Vacancy Monitor najbardziej poszukiwanymi zawodami w trzech
ww. krajach sg wykwalifikowani sprzedawcy, przedstawiciele handlowi, lekarze i perso-
nel medyczny, ksiegowi i finansiéci, technicy oraz informatycy. Widac zatem, ze popyt
zgtaszany jest zaréwno na pracownikéw z wyksztalceniem technicznym, jak i wyzszym.
Dodatkowo, rowniez od 1 maja 2011 r. w Niemczech wprowadzono place minimalng
dla pracownikéw zatrudnianych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej. Zgod-
nie z nowymi uregulowaniami stawki za godzine pracy nie bedg mogty by¢ nizsze niz
6,89 € w landach wschodnich oraz 7,79 € w landach zachodnich. Placa minimalna
obowigzuje zardwno pracownikoéw z Niemiec, jak i imigrantéw, aczkolwiek nie dotyczy
0s6b zatrudnionych w rolnictwie lub bezposrednio przez pracodawce.

Wspolczynnik dzietnoéci wyniost w 2010 r. 1,38 (wobec 1,40 w roku 2009 i 1,22
w roku 2003), co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada $rednio
138 urodzonych dzieci. Po okresie systematycznego wzrostu z lat 2004-2009, wspot-
czynnik dzietnoéci zanotowat lekki spadek w 2010 r. i jest wcigz wyraznie nizszy od
warto$ci zapewniajacej prosta zastepowalno$¢ pokolen, tj. 2,10-2,15. Dodatkowo, ne-
gatywnym zjawiskiem w roku 2011 byla zwickszajaca sie liczba rozwodéw (do 64,7 tys.
wobec 61,3 tys. w 2010 r.), przy spadajacej liczbie zawieranych matzenstw (do 207,0 tys.
z 228,3 tys. w 2010 1. i 250,8 tys. w 2009 r.).

Po raz kolejny zwiekszylo sie przecietne dalsze trwanie zycia, ktore w 2010 r. wy-
niosto 72,1 roku dla mezczyzn oraz 80,6 lat dla kobiet (w roku poprzednim byto to
odpowiednio 71,5 i 80,1 lat). Coraz mniej korzystnym tendencjom demograficznym to-
warzyszy zatem pogarszanie sie struktury wiekowej ludnosci. Osoby w wieku 60—65 lat
i wiecej stanowily w 2010 r. 16,9% og6lnej liczby ludnosci Polski (wobec 16,5% w roku
2009 i 14,8% w 2000 r.), przez co na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato
55 0s6b w wieku nieprodukcyjnym (26 w wieku poprodukcyjnym i 29 w wieku 017 lat).
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Jednoczesnie, zmniejsza sie udziat tej ostatniej, tj. najmlodszej grupy wiekowej, ktora
w 2010 r. stanowita 18,6% catkowitej liczby ludnosci Polski (wobec 19,0% w roku 2009
i 24,4% w 2000 r.). Z drugiej strony warto odnotowac fakt powolnego zmniejszania
sie tacznej liczby osob pobierajacych emerytury i renty, ktorych w grudniu 2011 r.
byto 7372,5 tys. wobec 7458,2 tys. rok wczesniej. Tak czy inaczej, w kolejnych latach
starzenie sie spoleczenistwa bedzie postepowalo, co jest obecnie problemem wielu go-
spodarek. Dodatkowo, w Polsce wystepuje zjawisko wysokiej umieralnosci mezczyzn.
W mtodszych grupach wiekowych wspotezynnik zgonéw dla mezezyzn jest nawet czte-
rokrotnie wyzszy niz dla kobiet, a w starszych grupach — dwukrotnie i trzykrotnie.

Wykres 1

Przyrost naturalny, migracja netto (lewa o$) i wspdlczynnik dzietnosci (prawa os§)
w Polsce, 1990-2010
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Zrédto: GUS.

Przy analizie danych o liczbie ludnosci w Polsce w podziale terytorialnym, uwage
zwraca fakt wyraznych migracji wewnetrznych. Pomiedzy koficem 2005 r. a konicem
2010 r. w znaczacy sposob zwigkszyla sie liczba mieszkarnicow w tych wojewodzewach,
w ktorych zlokalizowane sg najwieksze polskie miasta. Rekordowy wynik pod tym
wzgledem osiggnieto w wojewddztwie pomorskim, gdzie w analizowanym pieciolet-
nim okresie tempo przyrostu ludno$ci wyniosto 1,88%. Wyrazny przyrost zanotowano
réwniez w wojewddztwach: mazowieckim (1,65%), wielkopolskim (1,39%) i malopol-
skim (1,34%). Stabilizacje obserwuije sie z kolei w wojewddztwach kujawsko-pomorskim
(0,06%) i zachodniopomorskim (-0,07%), natomiast ubytek ludno$ci odnotowywany
jest w wojewodztwie todzkim (ktdrego stolica jest trzecim pod wzgledem liczby ludno-
$ci miastem w Polsce) i w badanym okresie ujemne tempo uksztaltowalo sie tam na
poziomie —1,67%. Najwiecej ludnosci w ujeciu wzglednym odptyneto (ponadto) z wo-
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jewodztw: opolskiego, §wietokrzyskiego i lubelskiego (wskaznik réowny odpowiednio
-1,80%; —1,48% i —1,27%). Nalezy oczekiwac, ze proces przenoszenia sie ludnosci do
(lub w okolice) duzych aglomeracji miejskich badz bedzie postepowal takze kolejnych

latach.

Tabela 1

Podstawowe dane demograficzne: Polska na tle wybranych krajéw UE w 2010 r.

R AL S R
obcigzenia” (%) dzietnosci
w tysigcach demograficznego na 1000 mieszkaficow

Polska 38200,0 34,8 -2,1 19,0 1,38 6,0 1,6
Czechy 10532,8 10,3 15,6 22,2 1,49 44 2,9
Stowacja 54353 7,0 34 171 1,40 4,7 2,2
Wegry 9985,7 40,1 1,5 14 1,25 36 24
Litwa 32446 -6,5 119 24,1 1,55 51 3,0
Lotwa 2229,6 -10,8 -19 25,2 L,17 4,1 2,2
Estonia 1340,2 0,0 0,0 25,2 1,63 3,8 2,2
Niemcy 81751,6 -180,8 130,2 31,2 1,39 4,7 2,3
Francja 650484 282,3 75,0 25,9 2,00¢ 3,8 2,1¢
Hiszpania 46152,9 104,2 59,8 25,2 1,39 3,6 2,2
Irlandia 4480,9 46,6 -33,6 174 2,07 4,6 0,7
Szwecja 9415,6 25,2 49,7 284 1,98 53 2,5
Rumunia 21413,8 47,5 -0,8 21,4 1,38¢ 54 L5
Bulgaria 7504,9 =347 -24,2 259 1,49 3,2 L5
UE27 502477,0* 514,0° 858,8" 25,9 1,59¢ 4,5¢ 2,0¢

*Dane wstepne. " Dane za 2011 r.; wspolczynnik obcigzenia demograficznego definiowany jest jako iloraz liczby oséb w wie-

ku 65 lat i wigcej do liczby 0s6b w wieku 15-64 lata. € Dane za 2010 r. ¢ Dane za 2009 r. ¢ Dane za 2008 r.

Zrédlo: Eurostat.

Pomimo trwajgcego wzrostu liczby 0osob w wieku poprodukeyjnym, na tle krajow
Unii Europejskiej Polska nadal wypada dobrze pod wzgledem wysokosci wspotczynni-
ka obcigzenia demograficznego (tabela 1). Jest on wcigz nizszy w poréwnaniu do $red-
niej dla krajow Unii Europejskiej, a takze w odniesieniu do niektorych paistw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, np. Czech czy Wegier. Jednakze, w najblizszych latach
wspoltczynnik ten bedzie odnotowywat dalszy wzrost (w 2000 r. wynosit 17,6%) takze
z uwagi na niski wspotczynnik dzietnosci, ktory dodatkowo w roku 2010 ulegt spadko-
wi. Pozytywng informacjg jest z kolei bardzo wysoka na tle krajow Unii Europejskiej
liczba zawieranych matzeristw na 1000 mieszkaficow — wyzsza wartoéé, tj. 7,9 (dane
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dla roku 2009), wystepuje tylko na Cyprze. Réwniez pod wzgledem liczby rozwodow
sytuacja w naszym kraju jest lepsza niz §rednia dla UE27. Zgodnie z szacunkami Eu-
rostatu w krajach Unii Europejskiej dokonuje sie rocznie 1,1-1,3 mln aborgji i liczby
te dotyczg zabiegdbw wykonywanych w zgodzie z obowigzujacym prawem. Jezeli zestawi
sie powyzszg liczbe z catkowitg liczbg zgonéw, ktéra wynosi ok. 4,8 mln o0séb rocznie,
widoczny staje sie negatywny wptyw dokonywanych aborcji na przyrost naturalny.

Zatrudnienie i bezrobocie

W roku 2011 zaobserwowano stagnacje na rynku pracy w Polsce. Przez caly rok
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw pozostawalo na wzglednie stabilnym poziomie
i zmienialo sie niewiele z miesigca na miesigc. Co prawda w perspektywie calego roku
ubieglego zmienna ta zanotowata wzrost o 3,2% w skali roku, ale w wiekszosci wynika
to z czynnikéw o charakterze statystycznym. Dane o zatrudnieniu w sektorze przed-
siebiorstw obejmujg jedynie podmioty gospodarcze o liczbie zatrudnionych powyzej
9 osob. Lista ta jest uaktualniana na poczatku kazdego roku kalendarzowego. Zwiek-
szenie liczby przedsiebiorstw w badanej grupie skutkuje zatem skokowym wzrostem
liczby zatrudnionych. Podobny efekt wystapit na przelomie lat 2007 i 2008. Dane o za-
trudnieniu w sektorze przedsiebiorstw nalezy zatem interpretowad z duzg ostroznoscia.
Bardziej wiarygodnych informacji dostarczajg dane o przecietnym zatrudnieniu w go-
spodarce narodowej, ktore w okresie I-III kwartat 2011 r. zwiekszyto sie o 2,1% w skali
roku. Najwyzsze warto$ci dynamiki mialy miejsce w nastepujacych sekcjach:

—  budownictwo (7,5%),

— zakwaterowanie i gastronomia (6,9%),

—  obstuga rynku nieruchomoéci (6,8%),

— dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (6,8%),
— administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (6,2%).

Jednoczesnie odnotowano spadek zatrudnienia w gérnictwie i wydobyciu o 6,3%,
a takze w sekcjach: ,administracja publiczna i obrona narodowa” (-1,8%), ,rolnic-
two, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo” (=1,6%), ,,opieka zdrowotna i pomoc spoleczna”
(~0,6%) oraz ,edukacja” (-0,1%). Popyt na prace zmieniat sie zatem nieréwnomiernie
w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci.

Bardziej pesymistyczne wnioski mozna wyciggnaé na podstawie danych o stopie
bezrobocia, ktora w ubieglym roku wciaz pozostawala na poziomach wyzszych niz
w analogicznych okresach roku 2010. Osiggneta apogeum w lutym (13,4%), aby nastep-
nie znalez¢ si¢ w trendzie spadkowym wynikajacym z przyczyn sezonowych. Poczawszy
od listopada 2011 r. obserwowany jest wzrost, rowniez przede wszystkim o charakterze
sezonowym. Na koniec 2011 r. wskaznik ten uksztattowal sie na poziomie 12,5% wobec
12,4% na koniec roku 2010 oraz 9,5% na koniec 2008 ., kiedy zmienna ta pozostawata
na historycznie niskich poziomach. Niepokojacym zjawiskiem jest ciagly wzrost liczby
dhugotrwale bezrobotnych. O ile w koncu roku 2010 analizowana warto$¢ stanowila
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46,4% wszystkich os6b bezrobotnych, o tyle w koricu ubiegtego roku juz 50,3%. Osoby,
ktore utracity prace w okresie kryzysu finansowego i gospodarczego (czesto o niskich
kwalifikacjach zawodowych) mialy nastepnie wyrazne problemy ze znalezieniem nowe-
go miejsca zatrudnienia. Mozna oczekiwaé, ze w roku 2012 ta niekorzystna tendencja
bedzie kontynuowana, co moze spowodowaé zwickszenie sie bezrobocia strukturalne-
go. Kryzys spowodowal takze usztywnienie rynku pracy, oznaczajace wyrazne proble-
my ze znalezieniem pierwszego miejsca pracy. Zgodnie z danymi BAEL, ktore bazuja
na informacjach ankietowych?, stopa bezrobocia wérod osob w grupie wiekowej 15-24
lata zwiekszyta sie w IV kwartale 2011 r. do 26,5% z 23,6% w analogicznym okresie
roku 2010. Jednoczesnie, w analizowanym okresie wzrost stopy bezrobocia zanotowano
w przypadku oséb z wyksztalceniem: wyzszym (z 4,7% do 5,3%) policealnym i $red-
nim zawodowym (z 9,1% do 9,3%), $rednim ogo6lnoksztalcacym (z 13,1% do 13,8%)
i zasadniczym zawodowym (z 10,5% do 11,3%). Z kolei, nieznacznie zmniejszylta sie
stopa bezrobocia wsrdd 0sob z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepel-
nym podstawowym (z 17,2% do 17,1%), ktéra mimo wszystko pozostaje na wysokim
poziomie. Jednoczes$nie, w analizowanym okresie wyraznie zwiekszyla sie liczba osob
poszukujgcych pracy 13 miesiecy i dtuzej, co koresponduje z wczeéniej prezentowany-
mi danymi na temat bezrobocia rejestrowanego. W roku 2012 nalezy sie spodziewaé
w wiekszosci stabych odczytéw z rynku pracy, gtownie ze wzgledu na prognozowane
spowolnienie gospodarcze. Aczkolwiek, z uwagi na kilkumiesieczne opdznienia, jakie
wystepuja pomiedzy wahaniami realnego produktu w gospodarce a trendami na rynku
pracy, w tym ostatnim przypadku zmiany beda nastepowaty do$¢ wolno.

Pomimo opisywanych powyzej negatywnych tendencji na rynku pracy, ktére byty
obecne niemal w calej gospodarce $wiatowej, Polska caly czas charakteryzuje sie prze-
waga konkurencyjng nad krajami Europy Zachodniej pod wzgledem kosztow pracy.
Dlatego kryzys gospodarczy i zwigzana z nim konieczno$¢ cie¢ wydatkéw moze sktaniaé
zagraniczne przedsiebiorstwa do realokacji swoich centréw ustugowych wtasnie do kra-
jow, gdzie place sg nizsze. Jednakze, trudno oczekiwaé, ze ten ostatni efekt w ciggu naj-
blizszego roku zréwnowazy wyzej wspomniane ujemne skutki kryzysu dla rynku pracy
w Polsce. Bezrobocie w Polsce przez najblizszy rok bedzie sie utrzymywaé na poziomie
wyraznie przewyzszajacym wartosci sprzed kryzysu gospodarczego i finansowego.

Zgodnie z wynikami badan koniunktury gospodarczej NBP* w I kwartale 2012 .
wcigz wiecej przedsiebiorstw planowalo ograniczy¢ zatrudnienie niz zwiekszy¢. Szeze-
gblnie negatywne prognozy formulowaly przedsiebiorstwa publiczne. Jednakze, wy-
raznego wzrostu zatrudnienia oczekiwaly firmy z przewaga kapitalu zagranicznego,
cho¢ i w tym przypadku przewidywania ulegly pogorszeniu. Prognozy zatrudnienia
ksztaltujg sie niekorzystnie w przypadku zaréwno przemyshu, jak i budownictwa i ustug.

3 Wedtug danych BAEL stopa bezrobocia ogélem w IV kwartale 2011 r. byla réwna 9,7% wobec 9,3%
w IV kwartale 2010 r.

4 Badania koniunktury NBP prowadzone sa z czestotliwo$cig kwartalng. W niniejszym podrozdziale
zaprezentowano wyniki badaf przeprowadzonych w IV kwartale 2011 r., odnoszace sie do dziatati planow-
anych na [ kwartat 2012 r.
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W tych dwoch ostatnich sekcjach nastgpita ostatnio zmiana w dot prognoz wskazni-
kow zatrudnienia. Duze przedsiebiorstwa formulujg bardziej negatywne oczekiwania
co do zatrudnienia niz male i $rednie firmy, aczkolwiek w obu grupach przewidywane
sq raczej zwolnienia pracownikéw. Jednakze, zwiekszenie popytu na prace przewidy-
waly przedsiebiorstwa najwieksze, tj. zatrudniajace co najmniej 2 000 os6b. Od dwoch
lat bardziej optymistycznie postrzegaja przyszlos¢ przedsiebiorstwa, gdzie produkcja
jest nastawiona na eksport w poréwnaniu z firmami dostarczajagcymi dobra na rynek
krajowy, co stanowi odwrdcenie relacji, jakie sie uksztattowaty w roku 2008. Informa-
cje przekazane przez przedsiebiorstwa nalezy zatem odbiera¢ negatywnie. Po okresie
przejSciowego entuzjazmu po pierwszej fali kryzysu, firmy w Polsce przestaly postrzega¢
pozytywnie swojg przyszla kondycje finansowa. Dlatego przedstawione tutaj wyniki
ankiety NBP stanowig kolejny argument przemawiajacy za teza o pozostawaniu stopy
bezrobocia na wzglednie wysokich poziomach w roku 2012. Aczkolwiek, spadek zapo-
trzebowania na prace bedzie rozlozony nieréwnomiernie pomiedzy poszczegolne sekcje
gospodarki narodowe;.

Bardziej optymistycznych wnioskéw w poréwnaniu do tych z ankiet przeprowa-
dzonych przez Narodowy Bank Polski dostarczaja wyniki raportu Barometr Manpower
Perspektyw Zatrudnienia w Polsce’. Zgodnie z nimi sposroéd 750 przebadanych praco-
dawcow 14% deklaruje zwickszenie catkowitego zatrudnienia, 11% planuje redukcje
liczby etatow, a 71% nie planuje zadnych zmian personalnych. W szesciu na dziesie¢
badanych sektorow® wiecej jest pracodawcow, ktorzy planujg zwiekszaé zatrudnienie,
niz tych przewidujacych ciecia etatow w I kwartale 2012 r. Wyrazny wzrost optymizmu
widaé wsrod firm z sektora ,transport/logistyka”, gdzie prognoza netto zatrudnienia
wynosi +15%, co oznacza znaczny wzrost prognozy w ujeciu kwartalnym (o 8 pkt.
proc.) przy wzglednej stabilizacji w odniesieniu do analogicznego kwartatu roku po-
przedniego. Dobre oczekiwania na przysztoé¢ formutujg pracodawcy z sektora ,,finan-
se / ubezpieczenia / nieruchomosci / ustugi”, gdzie prognoza netto zatrudnienia jest
réwna +12% (stabilizacja w ujeciu kwartalnym i rocznym). Réwniez pozytywne na-
stroje wystepujg wsrod pracodawcédw z sektorow ,budownictwo” oraz ,,handel detalicz-
ny i hurtowy”, gdzie prognoza netto zatrudnienia wynosi odpowiednio +8% (spadek
0 4 pkt. proc. kw/kw i o wzrost 8 pkt. proc. r/r) oraz +7% (spadek o 2 pkt. proc. kw/
kw i wzrost o 3 pkt. proc. r/r). Prognozy sg nieznacznie dodatnie w sektorze ,instytu-
cje sektora publicznego™. Z kolei, wyraznego zmniejszenia popytu na prace oczekuja
przedsiebiorstwa z sektoréw: ,rolnictwo / lesnictwo / ryboléwstwo” oraz ,energetyka /

5 Raport powstaje tacznie w 41 krajach i bierze w nim udziat blisko 65 tys. dyrektoréw departamentow
zajmujacych sig zarzadzaniem zasobami ludzkimi. W niniejszym podrozdziale zaprezentowano wyniki raportu,
w ktorym zawarte sg oczekiwania pracodawcow na I kwartat 2012 r.

6 Sektory poddane badaniu to: budownictwo, energetyka / gazownictwo / wodociagi, finanse / ubezpiec-
zenia / nieruchomosci / ustugi, handel detaliczny i hurtowy, instytucje sektora publicznego, kopalnie / przemyst
wydobywczy, produkcja przemystowa, restauracje / hotele, rolnictwo / lesnictwo / rybotéwstwo, transport / lo-
gistyka.

7Tutaj prognozy sa wyraznie rozbiezne z wynikami otrzymanymi dzieki ankietom NBP.
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gazownictwo / wodociagi”, gdzie wskazniki ksztaltujg sie na poziomach odpowiednio
rownych —12 (spadek o 17 pkt. proc. kw/kw i o 2 pkt. proc. t/r) i =11 (spadek o 8 pkt.
proc. kw/kw i o 13 pkt. proc. r/r). W przypadku wynikéw dla innych gospodarek na
uwage zastuguje oczekiwany wzrost popytu na prace w przedsiebiorstwach zlokalizo-
wanych w Niemczech i Szwecji przy duzej niepewnosci w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (z wyjatkiem Stowenii). Najwieksza nieche¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy wida¢ w Grecji i na Wegrzech przy niewielkim optymizmie pracownikow we
Wihoszech, Hiszpanii i Irlandii, a wiec w krajach cechujacych sie wysokim wskaznikiem

zadluzenia zagranicznego do PKB.

Tabela 2

Wskaznik zatrudnienia w III kwartale 2011 r. i stopa bezrobocia w 2011 r.
(przecietna): Polska na tle wybranych krajow

Wskaznik zatrudnienia (%) 15-64 lata Stopa bezrobocia (%)
Kraj
Ogotem | Kobiety | Mezczyzni | 55-64 lata | Ogotem | < 25lat | Diugookresowe
Polska 60,2 53,2 67,2 31,7 9,7 25,8 3,6
Czechy 66,1 57,5 74,6 478 6,8 18,2 2,7
Stowacja 59,9 53,0 06,8 42,2 134 33,6 8,7
Wegry 56,4 50,9 62,1 36,2 109 259 5,1
Litwa 61,4 61,0 61,8 51,1 154 32,9 8,0
Lotwa 62,7 61,7 63,7 51,0 14,7 29,9 79
Estonia 67,2 64,5 70,1 57,5 12,5 22,3 6,3
Niemcy 72,8 68,0 77,6 60,2 59 8,5 2,8
Francja 64,3 60,0 68,7 417 9,7 23,2 4,0
Hiszpania 579 52,1 63,6 44,7 21,7 46,4 8,9
Irlandia 59,1 55,0 63,3 49,7 14,4 29,2 8,8
Holandia 75,1 699 80,2 56,5 44 7,6 1,4
gf;ﬁa 69,5 646 | 45 56,6 83 | 18 27
Dania 73,8 71,0 76,5 60,0 7,6 14,2 1,7
Rumunia 59,1 52,8 65,4 40,5 74 23,1 3,0
Bulgaria 59,9 513 62,4 44,2 1,1 26,0 6,2
UE27 64,6 58,7 70,5 4771 97 214 41
%F:gzoczone 66,70 624" LI 60,3° 8,9 17,3 2,8

* Dane za III kwartat 2011 1. ® Dane za 2010 .

Zrédlo: Eurostat.
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W 2011 r. Polska cechowala sie przecietng stopa bezrobocia identyczng jak §rednia
dla krajow Unii Europejskiej, a w ciggu roku przyrost wskaznika w naszym kraju byt
nieznaczny (z 9,6% w 2010 r.). Najwyzsza stopg bezrobocia charakteryzowaly sie kraje,
ktore najdotkliwiej zostaty dotkniete przez kryzys gospodarczy (tabela 2), tj. Hiszpania
(21,7%), Litwa (15,4%), Lotwa (14,7%) oraz Irlandia (14,4%). Silnego wzrostu bezro-
bocia do$wiadczyly rowniez Portugalia i Grecja. Z kolei, w Niemczech sytuacja na
rynku pracy ulegta juz stabilizacji, a nawet lekkiej poprawie. Wedlug prognoz Komisji
Europejskiej z listopada 2011 r. stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w 2012 . wyniesie
9,8%, aby w kolejnym roku zmniejszy¢ sie do 9,6%. Dla Stanéw Zjednoczonych wskaz-
nik ten jest prognozowany na poziomach odpowiednio réwnych 9,0% i 8,8%, a dla
Polski — odpowiednio 9,2% i 8,6%.

Analizujac dane miedzynarodowe o zatrudnieniu, z pewnoscig nalezy zwrocié
uwage na poprawe wskaznikéw zatrudnienia w Polsce na tle krajéow Unii Europejskiej.
Wartosé wskaznika ogétem w 2010 r. wyniosta 60,2%, co jest wynikiem stabszym niz
$rednia dla krajow UE27 (64,6%). Jednakze warto mie¢ na uwadze, ze pod tym wzgle-
dem w Polsce dokonala si¢ wyrazna poprawa, jako ze tuz przed wstgpieniem do Unii
Europejskiej, tj. w I kwartale 2004 r. nasz kraj cechowat sie najnizszym wskaznikiem
zatrudnienia, tj. 50,5%, podczas gdy srednia unijna byta w tym czasie zblizona do tej
z roku 2010. Obecnie Polska notuje lepszy wynik niz m.in. Wegry, Stowacja, Hiszpania
czy Irlandia. Podobnie, w ostatnim piecioleciu udalo sie zaktywizowaé osoby w wieku
przedemerytalnym (55—64 lata), przez co wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej
zwiekszyt sie z 25-26% do prawie 37,7%. Jednakze, nie liczac Malty, wskaznik ten
ksztaltuje sie w Polsce na poziomie najnizszym na tle paristw UE27, a zgodnie z zalo-
zeniami strategii lizboniskiej ma on by¢ nie nizszy niz 50% do roku 2020. Z uwagi na
ograniczenie liczby 0s6b uprawnionych do otrzymywania emerytur pomostowych moz-
na zakltadag¢, ze wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata bedzie nadal wzrastat.

Wyksztalcenie i wynagrodzenia

Spoleczenistwo polskie sprawia wrazenie dobrze wyksztalconego na tle innych
panistw Europy pod wzgledem odsetka osob z wyksztalceniem co najmniej srednim
w liczbie ludnosci w wieku 25—64 lata. Jednakze, w przypadku wyksztalcenia wyzszego
Polska plasuje sie ponizej sredniej unijnej (tabela 3). Podobnie, wzglednie nieduza frak-
cja 0s6b w Polsce uczestniczy w réznego rodzaju kursach i szkoleniach — ten wskaznik
ksztaltuje sie w Polsce na wzglednie niskim poziomie (wyraznie nizszym od przecietne;j
wartodci dla krajow UE27) juz od kilku lat. Poziom wyksztalcenia ma dodatni wpltyw
na wysoko$¢ plac, co potwierdzajg dane statystyczne®. Jednakze, rownie wazne jak
wyksztalcenie jest uczenie sie przez cale zycie®, gdyz potrzebny jest ciggly rozwoj kapi-

8 To zagadnienie bedzie przedmiotem analizy w dalszej czesci podrozdziatu.
9 Lifelong learning.
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tatu ludzkiego ucielesnionego w pracownikach. Nastawienie na wlasny rozwdj i czeste
podnoszenie kwalifikacji zawodowej pozwala unikngé zostania bezrobotnym podczas
okresu spowolnienia gospodarczego, a jednocze$nie zmniejsza ryzyko biernosci, kiedy
zbliza sie okres emerytalny. Pracownicy z doswiadczeniem i umiejetnosciami zdoby-
tymi w toku wieloletniej pracy zawodowej stanowig cenne aktywa dla pracodawcow,
ktorzy powinni by¢ zainteresowani jak najdtuzszg wspolpracg z takimi osobami.

Koszty pracy w Polsce sg nadal niskie w poréwnaniu do panistw Europy Zachodniej
oraz ksztaltujg sie na podobnym poziomie jak na Stowacji i na Wegrzech oraz sg lekko
nizsze niz w Czechach (wedtug parytetu sity nabywczej — PPS). W roku 2011 presja
placowa w ujeciu nominalnym okazata sie silniejsza niz w roku 2010, jako ze wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej zwiekszyly sie 0 5,4% nominalnie i o 1,2% realnie
wobec odpowiednio 3,9% oraz 1,4% w 2010 r. Na podstawie danych za pierwsze trzy
kwartaly 2011 r. mozna wnioskowaéd, ze w sferze budzetowej mial miejsce silniejszy
wzrost plac niz w sektorze przedsiebiorstw (juz czwarty rok z rzedu). Pewng prawidto-
woécig w okresie spowolnienia gospodarczego jest wlasnie silniejszy przyrost wynagro-
dzent w sektorze publicznym niz w prywatnym, co czeSciowo stanowi przyktad dziata-
nia automatycznych stabilizatorow. Aczkolwiek, z drugiej strony wzrost plac powinien
korespondowaé z odpowiednig dynamika wydajnosci pracy. Jest wielce watpliwe, czy
taka sytuacja rzeczywiscie ma miejsce w sektorze publicznym. W III kwartale 2011 r.
mozna bylo zaobserwowac zréznicowane dynamiki wzrostowe dla ptac w réznych sek-
cjach gospodarki narodowej. W przemysle w badanym okresie ptace brutto zwiekszyty
sie 0 6,2% (z czego w przetworstwie przemystowym o 5,6%), w budownictwie o 6,7%,
a w handlu o0 6,8%. Najsilniejsze wzrosty mialy miejsce w sekcjach: ,rolnictwo, lesnic-
two, lowiectwo i rybactwo (16,3%), ,,gornictwo i wydobywanie” (14,0%), oraz ,,admi-
nistrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca” (10,1%). W analizowanym okresie ptace wzrosty
najmniej w sekcjach: ,transport i gospodarka magazynowa” (1,8%) oraz ,,opieka zdro-
wotna i pomoc spoleczna” (2,8%).

Zgodnie z wynikami badan koniunktury gospodarczej NBP podwyzki wynagro-
dzenr w I kwartale 2012 r. planowalo 23,6% badanych przedsiebiorstw, co jest wielko-
Scia mniejsza niz srednia za lata 2005-2011. Srednia wazona skala podwyzek ksztaltuje
sie na poziomie 4,6%. Obnizki planuje z kolei 3,0% przedsiebiorstw. Wynagrodzenia
najczesciej planowaly podnosi¢ przedsiebiorstwa najwieksze oraz z przewaga kapitatu
zagranicznego. Firmy, ktére decydowaly sie na podwyzke plac, jednoczesnie dekla-
rowaly zwiekszenie zatrudnienia. Analogicznie, zmniejszenie zatrudnienia najcze$ciej
towarzyszylo redukcji wynagrodzen. W opinii ponad 70% przedsiebiorstw w IV kwar-
tale 2011 . wzrost ptac byl zblizony do wzrostu wydajnosci pracy, a 20,7% uwaza-
lo, ze wynagrodzenia zwiekszaly sic wolniej niz wydajnosé. W ankiecie przedsiebior-
cy wypowiedzieli sie takze na temat ewentualnych dzialait wynikajacych ze wzrostu
od 1 lutego 2012 r. sktadki rentowej optacanej przez pracodawcow z 4,5% do 6,5%"°

10 Sktadka rentowa oplacana przez pracodawce na poziomie 6,5% wynagrodzenia brutto obowiazywala
przed rokiem 2008.
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wynagrodzenia brutto. W odpowiedzi 68,8% przedsiebiorstw uznalo, ze nie podejmie
zadnych krokow, 13,8% przedsiebiorstw zapowiedzialo redukcje podstawowych lub
dodatkowych sktadnikéw wynagrodzen, natomiast 3,0% — zmniejszenie wynagrodzen
nowym pracownikom. Po stronie pracownika sktadka rentowa pozostaje na poziomie
1,5%. Z wynikami ankiet NBP koresponduja dane Work Service SA, zgodnie z ktory-
mi w 2012 r. podwyzki wynagrodzenia oczekuje 28,3% Polakdw.

Tabela 3

Wryksztalcenie i koszty pracy!! w Polsce na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej
w 2010 r. (dane o jednostkowych kosztach pracy w ujeciu realnym za III kwartal

2011 r.)
Wyksztalcenie | Uczestnicy kursow Koszty pracy Placa*
i wyzsze i szkolert Jednostkowe na 1 godz. | minimalna
Kraj koszty pracy
(wzrost % r/r)

% ludnosci (25-64 lata) EUR | PPS | EUR | PPS
Polska 22,9 5,3 -0,4 7,46 11,92| 336 | 537
Czechy 16,8 75 0,6 9,68| 13,44 310 | 430
Slowacja 17,3 2,8 -1,2 8,25| 11,59| 327 | 459
Wegry 20,1 28 1,7 7,22 11,02 296 | 452
Litwa 32,6 4,0 -5,5 545 8,58 232 | 365
Lotwa 26,9 5,0 =37 54| 8,28| 286 | 413
Estonia 35,3 109 -2,1 bd. | bd. | 290 | bd
Niemcy 26,6 7,7 0,7 29,20 28,02| - -
Francja 29,00 5,00 0,6 33,15 29,64| 1398 | 1250
Hiszpania 30,7 10,8 34 20,25 20,94 748 | 773
Luksemburg 35,5 134 -1,2 32,46| 27,07| 1801 | 1502
Wielka Brytania 35,0 194 -0,1 19,20{ 19,15 1202 | 1199
Szwecja 34,20 24,5 -1,8 3599 2946| - -
Rumunia 13,8 1,3 2,6 4,200 717\ 162 | 277
Bulgaria 23,2 1,2 2,2 3101 6,13 138 | 273
UE27 259 91 b.d. bd.| bd| - -

 Dane wstepne. ® Obliczenia wlasne. ¢ Dane za 2012 r.

Zrédlo: Eurostat.

11 Wynagrodzenia minimalne wystepuja w 20 krajach Unii Europejskiej. W pozostalych 7 panistwach
(Niemcy, Szwecja, Finlandia, Wiochy, Dania, Austria, Cypr) ptaca minimalna ustalana jest w uktadach zbi-
orowych pracy.
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Wynagrodzenia w Polsce wykazuja wyrazne zrdznicowanie w zaleznosci od wy-
ksztalcenia pracownikow. W pazdzierniku 2010 r. przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto wyniosto w Polsce 3 543,50 zt, z czego 3804,70 zt w sektorze publicznym,
a 3367,68 zt w sektorze prywatnym. Zroznicowanie wynagrodzen wzgledem wyksztal-
cenia obrazuje wykres 2.

Wykres 2

Miesieczne wynagrodzenia brutto w Polsce w pazdzierniku w latach 2004, 2006,
2008 i 2010 w zaleznoéci od wyksztalcenia
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Objasénienia dotyczace grup wyksztalcenia:

1 - podstawowe i niepelne podstawowe; 2 — gimnazjalne; 3 — zasadnicze zawodowe; 4 — srednie ogolnoksztalcace; 5 — §red-
nie zawodowe; 6 — policealne; 7 — wyzsze z tytutem inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty lub réwnorzednym;
8 — wyisze ze stopniem naukowym co najmniej doktora oraz tytutem magistra, lekarza lub réwnorzednym

Zrodlo: GUS.

W pazdzierniku 2010 r. wynagrodzenie 0sob z wyksztalceniem wyzszym ze stop-
niem naukowym co najmniej doktora wyniosto 4 955,77 zt i bylo o 39,9% wyzsze
od wynagrodzenia przecietnego. Jednoczes$nie, najmniej zarabiaty osoby z wyksztal-
ceniem gimnazjalnym, ktorych wynagrodzenie byto o 40,1% nizsze od przecietnego
(2123,01 zl). Z przedstawionych danych wynika w szczegdlnosci, ze posiadanie do-
piero wyksztalcenia wyzszego jest zwigzane z wyraznym zwickszeniem ptacy. Ponadto,
uzyskanie wyksztalcenia sredniego (ogolnoksztalcacego lub zawodowego) implikuje
pewien wzrost plac. Jednakze, osoby, ktore ukonczyly gimnazjum majg nizsze wyna-
grodzenia od 0s6b z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym. Moze
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to cze$ciowo wynikac z faktu, ze posiadanie wyksztalcenia gimnazjalnego jest zatem
w wiekszosci etapem przejsciowym przed rozpoczeciem dalszej nauki. Dlatego prace
wykonywane przez takie osoby beda w znacznej czesci dorywcze, a wiec gorzej opta-
cane niz prace stale. Wiekszy stopiefr zroznicowania wynagrodzen wystapit w sektorze
prywatnym, gdzie przecietne wynagrodzenie oséb z wyksztalceniem wyzszym ze stop-
niem naukowym co najmniej doktora bylo o 78,8% wyzsze niz $rednia w tym sektorze,
ksztattujac sie tym samym na poziomie 6 021,94 zt. W sektorze publicznym analogiczne
liczby wyniosly odpowiednio 16,1% oraz 4 418,47 zt. W latach 20042010 wystapit sil-
ny wzrost wielkosci wynagrodzen (szczegolnie pomiedzy rokiem 2006 a 2008), tacznie
0 49,6%, co daje wzrost $rednioroczny na poziomie 6,9%.

Interesujgcym problemem badawczym jest wyznaczenie przebiegu linii indywidu-
alnej podazy pracy, ktora informuje, ile godzin pracy jest sktonny swiadczy¢ dany pra-
cownik przy roznych stawkach wynagrodzenia w danym okresie. Podaz pracy mozna
probowaé wyznaczyé w oparciu o model, w ktérym konsument codziennie dokonu-
je wyboru pomiedzy pracg (L) a czasem wolnym (R). Otrzymywane wynagrodzenie
w calo$ci jest przeznaczane na dobra konsumpcyjne (C), zgodnie z rownaniem: C =
wL, gdzie ,w” oznacza godzinowa stawke pracy. Konsument dazy do osiggniecia jak
najwiekszej uzytecznosci, ktora stanowi funkcje R oraz C, tj. U(C, R) = max. Uzytecz-
no$¢ konsumenta jest zatem uzalezniona od dwdch ww. zmiennych, a problem opty-
malizacyjny sprowadza sie do znalezienia wtasciwej proporcji, w jakiej bedzie on dzielit
dany przedzial czasowy (np. dobe) na prace i czas wolny. W tym mikroekonomicz-
nym modelu sama praca nie daje konsumentowi satysfakcji — jest ona raczej zwigzana
z przykroscig. Do zwiekszenia poziomu uzyteczno$ci przyczyniajg sie dopiero dobra
konsumpcyjne, jakie mozna naby¢ za zarobione pienigdze. Stan rownowagi konsumen-
ta opisuje nastepujace rownanie:

oU/OR w

aU/aC  p

gdzie ,,p” oznacza cene jednostki konsumpgji. Iloraz ,w / p” mozna zatem utozsamiaé
z placg realng konsumenta, a pochodne czastkowe nalezy interpretowac jako uzytecz-
noéci kraficowe czasu wolnego (R) i konsumpcii (C).

Kolejny etap stanowi analiza decyzji konsumenta w sytuacji zwickszania sie stawek
plac w ujeciu realnym. Z réwnania wynika, ze w takim przypadku konsument bedzie
dazyl do odpowiedniego wzrostu uzytecznosci kraficowej czasu wolnego w odniesie-
niu do uzytecznosci kraficowej konsumpcji. Moze sie to odbywaé poprzez stopniowe
zwiekszanie czasu przeznaczanego na prace (L). Odpoczynek (R) staje sie wtedy do-
brem rzadkim, wiec uzyteczno$¢ ostatniej jednostki R bedzie w takiej sytuacji odpo-
wiednio wysoka. Jest to efekt substytucyjny, ktory prowadzi w kierunku zwickszania
czasu przeznaczanego na prace. Z drugiej strony, dzieki wzrastajacym wynagrodzeniom
konsument moze odpowiednio zwickszy¢ konsumpcje (C). Uzytecznosé kranicowa
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tego ostatniego dobra bedzie sie wiec stopniowo zmniejszaé. W ten sposdb powstaje
efekt dochodowy, ktory oddziatuje w kierunku zmniejszenia czasu przeznaczanego na
prace. Wypadkowa tych dwoch efektow moze by¢ rozna: jezeli silniejszy okaze sie efekt
substytucyjny, wtedy zwiekszenie ptac realnych bedzie prowadzilo do wzrostu podazy
pracy kosztem czasu wolnego. Z kolei, jezeli efekt substytucyjny bedzie stabszy od efek-
tu dochodowego, wtedy wzrost plac przelozy sie na ograniczenie podazy pracy przy
jednoczesnym odpowiednim wydtuzeniu czasu wolnego. Pierwszej z wymienionych
zalezno$ci mozna oczekiwaé w sytuacji, kiedy wynagrodzenia pozostajg na wzglednie
nieduzym poziomie. Wtedy dodatkowa konsumpcja silnie sie przyczynia do zwieksze-
nia uzytecznosci konsumenta. Z kolei, jezeli wynagrodzenia realne sa odpowiednio
wysokie, wtedy konsument silnie ceni czas wolny i wystepuje druga z wyzej opisa-
nych zaleznosci. Zestawiajac dane o liczbie przepracowanych godzin w danym okresie
(np. jednego dnia lub jednego miesigca) z danymi o stawce placy za godzine pracy,
mozna skonstruowa¢ krzywg podazy pracy. Mikroekonomiczna funkcja podazy zazwy-
czaj jest rosngca, tzn. wyzszym cenom odpowiada wieksza oferta ze strony sprzedawcy.
Jednakze, w przypadku podazy pracy, jezeli efekt dochodowy okaze sie silniejszy powy-
zej pewnych pozioméw placy realnej, wtedy linia podazy bedzie zawracata.

W celu zbadania ksztattu krzywej podazy pracy w Polsce zestawiono dwa szeregi
danych:
— o przecietnych godzinowych wynagrodzeniach w zaleznosci od poziomu wyksztal-

cenia,
— odpowiadajacej im liczbie przepracowanych godzin w ciggu miesigca.

Oba szeregi danych dotycza pazdziernika 2010 r. Obliczenia zostaly wykonane od-
dzielnie dla nastepujacych grup pracownikow:
— z sektora publicznego,
— zsektora prywatnego,
—  mezczyzn,
—  kobiet.

Podaz pracy" dla kazdej z czterech ww. grup ilustruje wykres 3.

12 Przedstawione na wykresie 4 krzywe nie sg dokladna ilustracjg krzywych podazy pracy, ktora nalezatoby
wyznacza¢ w oparciu o szeregi czasowe dla niezmiennej grupy pracownikéw. Ponadto, model bazuje na zalozeniu,
ze pracownik ma mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania liczby godzin pracy, co raczej nie jest spelnione w przy-
padku uméw o prace. Tym niemniej, otrzymane wyniki stanowig wskazéwke dla wnioskowania o mozliwosci
wystepowania zjawiska zawracajacej krzywej podazy.
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Wykres 3

Zalezno$é pomiedzy liczba przepracowanych godzin pracy w miesiacu

a wynagrodzeniem za godzine pracy
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Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Liczba godzin pracy w miesiagcu

Z zaprezentowanych wykresow wynika, ze o wystepowaniu zawracajacej krzywej
podazy mozna wnioskowa¢ szczegdlnie w przypadku dwoch grup: pracownikow sekto-
ra publicznego oraz kobiet. W obu przypadkach fakt zmniejszania liczby przepracowa-
nych godzin przy wzroscie placy godzinowej dotyczy przede wszystkim faktu przejscia
do grupy oso6b najlepiej wyksztalconych. Z kolei, krzywa podazy pracy jest niemal pio-

nowa dla pracownikéw z sektora prywatnego.
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Wydajnosé pracy

Wydajnosé pracy w Polsce® w ostatnim piecioleciu przyrastala systematycznie,
aczkolwiek powoli. Nasz kraj wcigz nadal nalezy do grupy panstw, gdzie wydajnosé
pracy pozostaje na niskim poziomie. W 2010 roku jedynie na Litwie, Lotwie, w Bulga-
rii i Rumunii wydajnos$¢ pracy byla nizsza niz w Polsce (tabela 4). Obecnie, w okresie
kolejnego spowolnienia gospodarczego w Polsce, ktoremu prawdopodobnie bedzie to-
warzyszyla recesja w strefie euro, mozna oczekiwa¢ powolnego zwiekszania sic wydaj-
noéci pracy w Polsce i kontynuacji proceséw doganiania krajow Europy Zachodniej.
W kolejnych latach, tj. w okresie nadchodzgcego ozywienia gospodarczego istotne jest,
aby narastajaca presja inflacyjna nie przelozyla sie automatycznie na zbytnie zwiek-
szenie realnych wynagrodzeni, co moze sie zdarzyé przy mocno adaptacyjnych ocze-
kiwaniach inflacyjnych. Taki scenariusz skutkowatby dalsza niechecig pracodawcow
do tworzenia nowych miejsc pracy, ktorzy raczej skupiliby sie na obnizaniu kosztow
pracy. Dane z tabeli 3 przekonujg, ze w znacznej wickszosci panstw Unii Europejskiej
nastgpilo zmniejszenie jednostkowych kosztow pracy w roku 2010. Szczegélnie silne
spadki wystapily w krajach nadbaltyckich, ktore doswiadczyty ostrej recesji gospodar-
czej, a takze w Hiszpanii, ktorej gospodarka wyraznie zostata dotknieta przez kryzys
gospodarczy. Zmniejszenie jednostkowych kosztow pracy w Polsce w 2010 r. nalezy
odbiera¢ pozytywnie, zwlaszcza ze koresponduje ono ze wzrostem w niektorych krajach
regionu, tj. w Czechach i na Wegrzech, a takze w najwickszych gospodarkach strefy
euro, tj. Niemczech i Francji.

W minionym roku nie nastgpita widoczna zmiana wartosci nominalnych jednost-
kowych kosztow pracy ogétem w gospodarce w pordéwnaniu z rokiem 2010 (wykres 4).
Utrzymywaly sie one na poziomie ok. 96% wartosci obserwowanej w roku 2002. Zna-
czace roznice w poziomie kosztow pracy nie wystapily rowniez w glownych sekcjach
polskiej gospodarki. Pozytywna informacjg jest brak wzrostu jednostkowych kosztow
pracy w handlu, gdzie w okresie ozywienia gospodarczego zmienna ta wykazywatla
wyrazny trend wzrostowy. Z kolei, kryzys gospodarczy doprowadzit do ostabienia sity
przetargowej pracownikow, przez co wzrost wynagrodzen mogt sie lepiej dostosowac
do dynamiki wydajnosci pracy. Ta ostatnia sekcja, jako branza ustugowa, tylko w nie-
wielkim stopniu podlega konkurencji zagranicznej. W przemysle i budownictwie jed-
nostkowe koszty pracy pozostaja na poziomach wyraZnie nizszych niz w roku 2002
(odpowiednio: 83% i 77% dawnej wartosci). Z uwagi na brak zwiekszania sie badane-
go wskaznika mozna oczekiwaé, ze tendencje na rynku pracy powinny oddziatywaé
dezinflacyjnie. Jednakze, procesy cenowe w Polsce sg silnie uzaleznione od trendow
na rynkach $wiatowych, gdzie panuje duza niepewno$¢ co do ksztaltowania sie cen
surowcow. Dodatkowo, czynnikiem ryzyka jest poziom kursu zlotego wzgledem walut
rynkow bazowych, szczeg6lnie euro i dolara amerykanskiego. Tak czy inaczej, obserwo-

13 Na dziers oddania niniejszego podrozdziatu nie byly jeszcze dostepne dane o wydajnosci pracy za rok 2011.
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wana stabilizacja ogélnych jednostkowych kosztow pracy jest pozytywnym sygnatem
dla polskiej gospodarki.

Tabela 4

Wydajnoéé pracy wyrazona w PKB (w PPS) na osobe zatrudniona: Polska na tle

wybranych krajéw (UE27 = 100 dla kazdego roku)

Kraj 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005* | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Polska 563 | 589 | 603 | 6,8 | 6,6 | 61,0 | 62,2 | €3 | 655 | 667
Czechy 618 | 676 | 7,0 | BO | B0 | ™0 | 63 | ®0 | 750 | 4
Slowacia 60,8 | 628 | 636 | 657 | 688 | 77 | 764 | 798 | 98 | 816
Wegry 6,5 | 647 | 69 | 610 | 677 | 618 | 610 | 09 | 721 | 7.2
Litwa 413 | 485 | 525 | 52,8 | 550 | 568 | 596 | 62,1 | 575 | 623
Lotwa 45 | 48 | 441 | 459 | 418 | 488 | 514 | 5L6 | 528 | 546
Estonia 483 | 512 | 549 | 577 | 608 | 624 | 667 | 660 | 658 | 692
Slowenia 61 | 774 | 88 | 815 | 832 | 834 | 8,1 | 838 | 808 | 804
Niemcy 1062 | 1058 | 1078 | 107,5 | 108,6 | 1087 | 1084 | 1079 | 1049 | 1053
Francja 1204 | 1207 | 1169 | 1162 | 1174 | 1162 | 1164 | 1161 | 171 | 116,0
Irlandia 1297 | 1352 | 1377 | 13791 | 1360 | 1364 | 1379 | 1286 | 1320 | 1369
gr’;etf:ia 121 | 1126 | 130 | 1143 | 1130 | 1126 | 1101 | 1068 | 1055 | 106,6
Luksemburg | 163,0 | 1640 | 1680 | 1705 | 1703 | 1795 | 1799 | 1781 | 1680 | 1699
Rumunia 257 | 294 | 31,2 | 346 | 361 | 397 | 434 | 491 | 492 | 490
Bulgaria 32,1 | 340 | 347 | 348 | 358 | 364 | 375 | 396 | 401 | 418
%Fjgjwcme 1409 | 1407 | 1426 | 1435 | 1446 | 1406 | 1397 | 1382 | 1406 | 143,5°

* Brak ciaglosci danych. ® Prognoza.

Zrédlo: Eurostat.
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Wykres 4
Dynamika jednostkowych kosztéw pracy wyréwnanych sezonowo w Polsce (2002 = 100)
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Whioski

W roku 2011 nie nastapita poprawa na rynku pracy w Polsce, a tendencje demo-
graficzne ulegly pogorszeniu. W nadchodzgcych miesigcach spowolnienie gospodarcze
bedzie kontynuowane przy kolejnej fali recesji w strefie euro. Pomimo przejsciowego
wzrostu bezrobocia, Polska nadal posiada zauwazalng przewage konkurencyjng nad
krajami Europy Zachodniej pod wzgledem wysokosci kosztéw pracy. W okresie poprze-
dzajacym odbudowe popytu w gospodarce istotne sg inwestycje w edukacje, co pozwoli
na szybkie dostosowanie do nowych oczekiwan rynkowych, kiedy gospodarka §wia-
towa wejdzie juz w faze trwalego ozywienia gospodarczego. W procesie formowania
kapitatu ludzkiego wazna jest $wiadomosé, ze odbywa sie ono zaréwno na etapie wy-
chowania i nauki, jak i podczas pracy zawodowe]j poprzez uczenie sie przez cale zycie.
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3.2. Inwestycje i infrastruktura techniczna
Ireneusz Bil, Piotr Maszczyk

Konkurencyjnos¢ gospodarki jest ksztaltowana m.in. przez zmiany poziomu inwe-
stycji rzeczowych, w tym inwestycji infrastrukturalnych. W niniejszym podrozdziale
poddaje sie ocenie ten czynnik konkurencyjnoéci polskiej gospodarki w 2011 r. i for-
mutuje konkluzje dotyczace znaczenia tego czynnika w ksztattowaniu pozycji konku-
rencyjnej Polski.

Inwestycje

W 2011 r. doszto w Polsce do dlugo oczekiwanego odwrocenia dotychcezasowego,
negatywnego trendu w zakresie ksztaltowania sie naktadéw inwestycyjnych. Naktady
inwestycyjne ogétem na koniec trzeciego kwartatu ubiegtego roku wyniosty 66,8 mld
zlotych i byly 0 12,4% wyzsze niz na koniec analogicznego okresu ubiegltego roku.
Zgodnie ze wstepnymi danymi opublikowanymi przez GUS w styczniu 2012 r. mozna
oczekiwad, ze warto$¢ inwestycji w ciggu 2011 r. osiggnela poziom ok. 100 mld zt. Ten
wzrost wartosci inwestycji — osiggniety po dwoch latach, w ciggu ktérych wartosé tego
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parametru malata — nalezy oczywiscie traktowaé, jako pozytywne zjawisko, jednak
jego ocena musi uwzglednia¢ odniesienie do poziomu inwestycji w latach 2007-2008.
Nawet pomimo dwucyfrowego tempa wzrostu w roku ubieglym warto$¢ inwestycji po-
zostaje znaczgco nizsza w stosunku do poziomu notowanego trzy i cztery lata temu.

Znaczaca zmiana trendu w zakresie ksztaltowania sie naktadéw inwestycyjnych, do
jakiej doszto w Polsce w 2011 r. wystgpila pomimo tego, ze tempo wzrostu gospodarcze-
go ksztaltowalo sie na poziomie analogicznym w poréwnaniu do poprzedniego okresu
(3,9% w 2010 1. i — zgodnie z szacunkami GUS — 4,3% w 2011 r.). Latwo stwierdzi¢,
iz byly to stosunkowo umiarkowane warto$ci (przynajmniej w odniesieniu do tempa
wzrostu PKB notowanego w polskiej gospodarce w latach 2006-2008), niemniej impo-
nujace na tle pozostatych krajow Unii Europejskiej. Wzrost wartosci naktadow inwe-
stycyjnych, do ktérego doszto w 2011 r. zdaje sie do$é wiernie odzwierciedlaé sekwencje
zdarzen opisang w klasycznym modelu keynesowskim. Inwestycje sq tym sktadnikiem
popytu globalnego, ktory znacznie silniej niz pozostale reaguje na zmiany koniunktu-
ry i — tworzac specyficzny mechanizm sprzezenia zwrotnego — sam sie do tej zmiany
przyczynia.

Odwroécenie dotychczasowego negatywnego trendu i dwucyfrowy wzrost warto-
$ci naktadow inwestycyjnych w 2011 r. bylo przede wszystkim spowodowane rosnaca
absorpcjg funduszy strukturalnych naptywajacych do Polski z budzetu UE, ktéra prze-
ktadata sie na wzrost wartosci projektow inwestycyjnych realizowanych przede wszyst-
kim w sektorze publicznym. Catkowita wartos¢ wydatkéw beneficjentéw uznanych za
kwalifikowalne wynikajaca ze ztozonych wnioskéw o platnos¢ wzrosta w 2011 r. 0 57,3
mld zt., a w czesci dofinansowania UE o 40,4 mld zt. Kolejnym istotnym czynnikiem,
ktory wplynat na pozytywng zmiane trendu byt stosunkowo tagodny przebieg kryzysu
finansowego, ktory wprawdzie dotknal niemal wszystkie kraje Unii Europejskiej, ale
w Polsce przebiegal stosunkowo tagodnie. Skumulowana stopa wzrostu zanotowana
dla polskiej gospodarki wyniosta w okresie 2008—2011 15,8%; podczas gdy analogicz-
na, uéredniona warto$¢ dla wszystkich krajow UE byla ujemna i ksztattowala sie na
poziomie —0,5%. W Polsce, rozwijajacy sie kryzys, ktory z sektora finansowego rozsze-
rzyl sie na realng sfere w gospodarce doprowadzil wprawdzie do pogorszenia nastro-
jow i oczekiwan co do rozwoju sytuacji zardwno wsrdd gospodarstw domowych, jak
i w sektorze przedsiebiorstw, co poczatkowo przetozyto sie na spadek dynamiki wzrostu
inwestycji (w 2008 r.), a pozniej na obnizenie sie ich poziomu (w latach 2009-2010).
Dodatkowo, w ciggu pierwszych dwoch lat kryzysu zmniejszyta sie gwaltownie do-
stepnos$¢ kredytow, zardwno skierowanych do konsumentdw, jak i przedsiebiorcow,
co wynikalo z wprowadzenia ostrzejszych zasad ich przyznawania. Jednak zaréwno
sektor bankowy, jak i przedsiebiorstwa stopniowo dostosowaly sie do sytuacji i war-
to$¢ realizowanych projektow inwestycyjnych (udzielonych kredytéw) zaczela rosngé.
Dodatkowo, czynnikiem, ktéry pozytywnie stymulowal sktonnoé¢ do inwestycji byly
powiekszajace sie do rekordowych rozmiarow oszczednosci sektora przedsiebiorstw
zdeponowane na rachunkach bankowych, ktére umozliwiaty finansowanie akumulacji
ze srodkow whasnych.
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Wazrost wartoéci naktadow inwestycyjnych byt rowniez mozliwy dzieki rosngcemu
strumieniowi bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Zgodnie ze wstepnymi
szacunkami zaprezentowanymi przez Polska Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych (PAIIZ) wartos¢ strumienia BIZ zwiekszyta sie w 2011 r. 0 46,7% w stosunku do
roku poprzedniego i osiggneta poziom 14,2 mld USD. Zaréwno dynamika, jak i poziom
BIZ przewyzszaja $rednie wartoéci dla catego $wiata. Zgodnie z szacunkami przedsta-
wionymi przez UNCTAD, w 2011 r. warto$¢ $§wiatowego strumienia bezposrednich
inwestycji zagranicznych wzrosta jedynie o 17%. Warto przy tym zaznaczyé, ze poziom
BIZ zanotowany w 2011 r. byt wyzszy réwniez od wartosci osiagnietej w 2009 r. i zbli-
zyl sic do rekordowego wyniku z 2008 r. Mozna zatem ostroznie zalozy¢, ze tempo
naplywu BIZ do Polski wrécilo do poziomu sprzed obecnego kryzysu. Wydaje sie przy
tym oczywiste, ze na tak imponujacy wzrost wplyw miaty gléwnie czynniki wewnetrz-
ne, przede wszystkim wysoka na tle pozostatych krajéw regionu i UE stopa wzrostu
gospodarczego, bedaca konsekwencjg rosnacych wydatkow konsumpceyjnych i popytu
wewnetrznego.

W ciggu ostatnich kilku lat Polska stanowita pozytywny przykiad dla pozosta-
tych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére borykaly sie z problemem maleja-
cej atrakcyjnosci i mialy klopoty z przyciggnieciem strumienia BIZ. Zgodnie z danymi
przedstawionymi przez UNCTAD, warto$¢ strumienia bezposrednich inwestycji za-
granicznych w latach 2005-2010 osiggneta poziom 91,7 mld USD (dla poréwnania dla
Litwy bylo to 7,6 mld, Lotwy ok. 6,4 mld, Czech — ok. 37,7 mld, Bulgarii — 39,5 mld,
za$ dla Wegier ok. 30 mld USD). Korzystny trend wzrostowy, o ktérym mozna méwié
w kontekscie polskiej gospodarki i ktory odroznia ja od pozostatych krajow regionu,
znalazl swoje odzwierciedlenie w awansie, jaki mial miejsce w rankingu prowadzonym
przez UNCTAD. Na liscie krajow postrzeganych jako najatrakcyjniejsze miejsce inwe-
stycji zagranicznych Polska awansowata w 2011 r. o sze$¢ pozycji i zajmuje obecnie pia-
te miejsce, wyprzedzana jedynie przez takie kraje, jak Chiny czy USA, ale notowana
wyzej niz Niemcy i Wielka Brytania.

Poréwnanie tempa zmian naktadéow inwestycyjnych w Polsce, Czechach, Stowa-
cji i na Wegrzech — krajach bedacych tradycyjnie naszymi gléwnymi konkurentami
w absorpcji inwestycji w regionie — wyraznie wskazuje, ze cho¢ poziom i dynamika
akumulacji we wszystkich krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére w 2004 r.
wstapily do UE, znajduja sie przede wszystkim pod wplywem czynnikéw egzogenicz-
nych, wystepujg pomiedzy nimi istotne roznice.!

W Czechach w 2011 r. prognozowany wskaznik wzrostu realnej warto$ci inwestycji
osiggnal poziom 6,7% i — podobnie, jak to mialo miejsce w przypadku Polski — ozna-
czalo to odwrécenie dotychczasowego, negatywnego trendu w zakresie ksztaltowania
sie tego sktadnika popytu globalnego. Niemniej, czeska gospodarka wcigz nie moze
powrdci¢ do poziomu inwestycji, jaki notowany byt w 2008 r. i po gwattownym spadku

14 Wysokos¢ nakladow inwestycyjnych w Czechach, na Stowacji i na Wegrzech w okresie 2002-2008 na
podstawie danych Eurostatu zamieszczonych na stronie internetowej: http://epp.eurostat.cec.eu.int.
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inwestycji, do jakiego doszto w 2009 1. (0 24%), nie udalo sie osiggnaé dwucyfrowego
tempa wzrostu tej sktadowej popytu. Poréwnanie danych opisujacych ksztaltowanie sie
dynamiki zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce i Czechach pozwala stwierdzi¢, iz
sposrod wszystkich krajow analizowanej grupy, to wlaénie czeska gospodarka wykazuje
najblizszy polskiemu schemat zmian. Jednak zroznicowanie tempa przyrostu warto$ci
inwestycji, do jakiego doszlo w 2011 r. moze by¢ pierwszym sygnalem, iz schemat ten
zaczyna si¢ roznicowac.

Stowacja okazala sie jedynym krajem, w kontekscie ktérego moina méwié nie tyle
o odwroéceniu dotychczasowego negatywnego trendu w zakresie ksztattowania sie war-
tosci inwestycji, ale o przyspieszeniu tempa ich wzrostu. Jako jedyny kraj z analizowa-
nej grupy, Stowacja zdotata zachowaé¢ dodatnig dynamike wzrostu nakladow inwesty-
cyjnych zaréwno w 2011, jak i 2010 roku. Tym niemniej dynamika wzrostu w 2011 r.
ksztaltowala sie na nizszym — w poréwnaniu do polskiego — poziomie. A zatem, o ile
do 2008 r. mozna bylto postawi¢ hipoteze, iz schemat zmian naktadéw inwestycyjnych
na Stowacji jest niemal identyczny, jak w Polsce, o tyle rok 2010 stanowi bardzo wyraz-
ng cezure. W tym okresie czynniki endogeniczne wplywajgce na wysokos¢ inwestycji
realizowanych na Slowacji nie tylko zréwnowazyly negatywny wplyw kryzysu finan-
sowego, lecz pozwolily réwniez na dalsze przy$pieszenie dynamiki wzrostu naktadow
kapitatowych. Jest to o tyle istotne, ze podobnie, jak to miato miejsce w Polsce, sto-
wacka gospodarka zmagala sie z problemem malejacych naktadow inwestycyjnych az
do 2003 1., a w kolejnym okresie ich warto$¢ wzrosta o mniej niz 3%. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz polityka stowackich wiadz, w tym przede wszystkim decyzje o przyjeciu
wspodlnej waluty, reforma podatkowa i rozbudowany system zachet inwestycyjnych to
niekwestionowany sukces. Miara tego sukcesu jest skumulowana stopa wzrostu inwe-
stycji, ktora w latach 2004-2008 (a zatem przed gwaltownym spadkiem o 30%, do
jakiego doszto w 2009 r.) wyniosta na Stowacji ponad 74%. W tym samym okresie
skumulowana stopa wzrostu inwestycji w Polsce wyniosta 64%, za§ w Czechach i na
Wegrzech 54%.

Wegry pozostaly jedynym krajem w analizowanej grupie, ktéremu nie udalo sie
osiggnaé na tyle znaczacej zmiany klimatu inwestycyjnego, aby doprowadzito to do
wzrostu wartosci inwestycji w 2011 r. Prognozowane tempo wzrostu naktadow kapi-
talowych wyrazonych w cenach stalych osiggnelo poziom o 2,5% nizszy od wartosci
zanotowanych w poprzednim okresie i byl to juz trzeci, kolejny rok spadku warto-
$ci naktadow inwestycyjnych. Stalo sie tak zapewne w gléwnej mierze ze wzgledu na
powazny kryzys finanséw publicznych, z ktérym zmagata sie wegierska gospodarka
i gwaltowna deprecjacje forinta wywotang przez utrzymujace sie od 2007 r. zagrozenie
utraty plynnosci przez wegierski sektor finanséw publicznych.

Poréwnanie dynamiki zmian wysokosci naktadow inwestycyjnych w Polsce i pozo-
statych nowych krajach czlonkowskich UE w okresie 2007-2012 przedstawia wykres 5.
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Wykres 5

Poréwnanie dynamiki zmian naktadéw inwestycyjnych w Polsce, Czechach,

na Stowacji i na Wegrzech w okresie 2007-2012
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Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Dynamika zmian inwestycji — proba prognozy

Biorac pod uwage opisany powyzej zespot czynnikow, ktore przyczynily sie do
zmiany dotychczasowego negatywnego trendu w zakresie wartoéci inwestycji w 2011 r.
prognozowanie warto$ci tego sktadnika popytu globalnego na rok 2012 obarczone jest
skrajnie wysokim poziomem ryzyka. Z jednej strony bowiem, opublikowane w lutym
prognozy opisujace spowolnienie dynamiki wzrostu gospodarczego w 2012 r. w Polsce
do ok. 2,5%, pozwalaja na postawienie hipotezy o powrocie do spadku warto$ci na-
ktadow inwestycyjnych brutto, po jednorazowym wzro$cie zanotowanym w ubieglym
roku. Najprawdopodobniej to wlasnie prognozowane spowolnienie tempa wzrostu PKB
o blisko dwa punkty procentowe rok do roku stato sie podstawg do opracowania przez
Eurostat prognozy, w ktorej w 2012 r. warto$¢ inwestycji w Polsce ma zmaleé o blisko
6% (podobnie negatywna prognoza dotyczy zresztg wszystkich analizowanych krajow,
za wyjatkiem Stowacji — por. wykres 5).

Z drugiej strony wiekszo$¢ prognoz formutowanych przez niezaleznych ekonomi-
stow i przedstawicieli rzadu w dalszym ciggu przewiduje wzrost inwestycji na poziomie
3-5% w stosunku rocznym. Jest to o tyle istotne, ze w warunkach stagnacji, lub nawet
recesji w wiekszoéci krajow UE bedacych gléwnymi odbiorcami polskiego eksportu, to
popyt krajowy, w tym inwestycje, majg w dalszym ciggu petnié role gtéwnego czynnika
wspierajacego wzrost gospodarczy. Trudno jednak oczekiwaé, ze w warunkach pogte-
biajacej sie w krajach UE recesji, tempo wzrostu gospodarczego w Polsce przekroczy
3%, a tym samym naktady inwestycyjne w gospodarce moglyby wzrosnaé¢ bardziej niz
5% w stosunku rocznym.
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Analizujagc prawdopodobienistwo realizacji pesymistycznego scenariusza (zakla-
dajacego spadek wartosci naktadow inwestycyjnych) nalezy wzigé pod uwage dwa
podstawowe czynniki. Po pierwsze, negatywny scenariusz uprawdopodabnia malejacy
strumient funduszy strukturalnych naptywajacych do Polski z budzetu UE i maleja-
ca warto$¢ inwestycji publicznych zwigzanych z turniejem pitkarskim EURO 2012.
Zgodnie z opinig wiekszosci niezaleznych ekonomistow, jak rowniez przedstawicieli
rzadu zdecydowana wigkszo$¢ z inwestycji przeprowadzonych w 2011 r. byta albo bez-
posrednio realizowana przez wladze roznego szczebla (przede wszystkim samorzady),
albo wspotfinansowana ze srodkéw unijnych zasilajacych sektor prywatny. Jednak
ten korzystny klimat inwestycyjny bedzie sie zdecydowanie pogarszat w ciggu 2012 r.
W zwiazku z przyjeta przez rzad na 2012 r. strategia nakierowana na ograniczenie
deficytu sektora finanséw publicznych ponizej 3% PKB i tym samym obnizenie pozio-
mu dlugu publicznego, ministerstwo finanséw zdecydowanie ograniczyto mozliwosci
finansowania wktadu wlasnego samorzadéw narastajacym dtugiem publicznym (szcze-
golnie dotyczy to Programu Operacyijnego Infrastruktura i Srodowisko — POILS). Tym
samym absorpcja §rodkéw w tym programie znaczaco sie obnizy, a wraz z nig warto$¢
naktadow inwestycyjnych. Po drugie, prawdopodobienistwo realizacji negatywnego sce-
nariusza zwigzane jest z samg produktywnoscig kapitatu w polskiej gospodarce. Ana-
lizujac tendencje wystepujace po stronie podazowej, w tym przede wszystkim produk-
tywno$¢ kapitatu od polowy lat dziewie¢dziesigtych ubieglego wieku tatwo zauwazy¢,
ze wysokie tempo wzrostu naktadéw kapitalowych skorelowane byto z rownie wysoka
dynamikg wzrostu wartosci PKB. W momencie, w ktérym zarysowata si¢ tendencja
spadkowa dynamiki inwestycji w kapital trwaly (tj. od konica 1997 r.) mozna bylo row-
niez obserwowac spowolnienie tempa wzrostu PKB. W momencie odwrocenia spadko-
wej tendencji tempa zmian naktadow kapitalowych (tj. od konica 2001 r.), te samg ten-
dencje mozna bylo zaobserwowaé w kontekscie wskaznika PKB. Szczegdlna sytuacja
wystapita w okresie 2001-2003, kiedy w warunkach spadku wartosci inwestycji i po-
ziomu zatrudnienia roczne tempo zmian PKB utrzymywalo sie w Polsce na dodatnim
poziomie jedynie dzieki wpltywowi tacznej produktywnosci czynnikéw wytworczych
(total factor productivity — TFP). W tym okresie praca i kapital byly na tyle efektywnie
wykorzystywane, ze pomimo spadku ich naktadéw udalo sie zanotowa¢ wzrost pro-
dukcji. Mozna wnioskowaé, iz wysokie tempo wzrostu wartosci inwestycji w kapital
trwaly przeklada siec w polskiej gospodarce w pdzniejszych okresach na zwiekszone
tempo postepu technicznego, ktore dodatkowo ro$nie wraz ze zmniejszajacg sie w go-
spodarce liczbg zatrudnionych. Mozna nawet w tym kontekscie mowic o specyficznym
cyklu koniunkturalnym, w ramach ktorego okresy szybkiego wzrostu naktadow kapi-
talowych i spadku produktywnosci przeplatajg sie z latami, w czasie ktérych naktady
kapitatu i pracy maleja, podczas gdy wartosé TEFP rosnie utrzymujgc dynamike PKB na
dodatnim poziomie. Odwrotnie niz ma to miejsce w przypadku naktadéw pracy, dla
ktorych wyzsza dynamika wzrostu przeklada sie w kolejnych latach na stabszy wzrost
TFP. Warto réwniez zaznaczyé, iz w kontekécie polskiej gospodarki mozna moéwié
o substytucyjnosci naktadow pracy i kapitatu, podczas gdy w krajach Europy Zachod-
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niej analiza wkladu pracy i kapitatu we wzrost gospodarczy pozwala postawi¢ teze o ich
komplementarnoéci. Biorgc zatem pod uwage prognozowane dla polskiej gospodarki
na 2012 r. bardzo umiarkowane tempo wzrostu gospodarczego i niemal pewny wzrost
bezrobocia mozna powaznie rozwazaé hipoteze, ze jedynym czynnikiem wzrostu stanie
sie TFP, podczas gdy warto$¢ nakladow kapitalowych i poziom zatrudnienia ulegna
zmniejszeniu.

Znaczenie tego negatywnego czynnika moze jeszcze rosngé w dlugim okresie.
Dotychczas, polska gospodarka zdotata osiggna¢ stosunkowo wysokie skumulowane
tempo wzrostu bez wydatkowania znaczacych srodkéw na inwestycje zwigzane z in-
nowacjami. Jak jednak wskazujg autorzy ostatnio opublikowanego raportu ,,Kurs na
innowacje”, ten specyficzny cykl koniunkturalny obserwowany w Polsce, w ramach
ktorego okresy szybkiego wzrostu inwestycji i zatrudnienia (i poziomu produkc;ji)
przeplatajg sie z okresami bardzo ograniczonego wzrostu PKB, osigganego wyltacznie
dzieki wzrostowi produktywnosci, moze zanikngé. Efektywnos¢ i skutecznosé weigz
najbardziej rozpowszechnionej w polskich przedsiebiorstwach strategii inwestycyjne;j
polegajacej na imporcie technologii (przede wszystkim maszyn) i know-how z bardziej
rozwinietych krajow i wierne imitowanie rozpowszechnionych tam schematéw i mo-
deli biznesowych, ktora pozwolita Polsce znalez¢ sie na Sciezce realnej konwergenciji
moze sie doé¢ szybko wyczerpaé. A wowczas okresy wzrostu inwestycji i zatrudnienia
nie bedg sie juz tak automatycznie przektada¢ na wzrost produktywnosci, co wie-
cej oparcie rozwoju na imitacji i niskich kosztach moze prowadzi¢ do stopniowego
wycofywania produkciji z Polski do krajow, w ktorych koszty pracy s3 jeszcze nizsze.
Aby utrzymac¢ sie na $ciezce realnej konwergencji Polska potrzebuje strategii rozwoju
opierajacej sie na tworczym przeksztalceniu technologii i modeli biznesowych pozwa-
lajacych wytwarza¢ innowacyjne dobra i ustugi, ktére beda mogly zapewni¢ polskiej
gospodarce niezbedng przewage konkurencyjng w dtugim okresie. Oczywiscie, taki
proces nie bedzie mozliwy bez wsparcia takich innowacyjnych inwestycji — przynaj-
mniej w czeéci i w pierwszym okresie — srodkami publicznymi (np. ze zrodet UE w ko-
lejnej perspektywie finansowej).

Analizujac z kolei prawdopodobienistwo realizacji scenariusza pozytywnego, za-
ktadajacego utrzymanie dodatniej stopy wzrostu wartoéci naktadéow inwestycyjnych
w 2012 r. trzeba podkresli¢ trzy elementy. Pierwszym z nich jest ekspansywna polity-
ka banku centralnego, ktora bedzie oznaczaé obnizanie stop procentowych. Malejace
tempo wzrostu wraz z przewidywanym trendem aprecjacyjnym polskiej waluty powin-
ny utrzymywac inflacje pod kontrolg i doprowadzi¢ do znaczacego spadku tego wskaz-
nika, szczegolnie w drugiej polowie roku. Stworzy to sprzyjajacy klimat do obnizki
stop procentowych o 50-75 punktéw bazowych, najpozniej w 11 i Il kwartale 2012 r.
Oczywiscie sektor bankowy nie musi automatycznie dokonywa¢ transmisji impulsow
monetarnych plynacych z Rady Polityki Pienieznej na rynek, ale remedium na ten
stan moze sie okaza¢ polityka nadzoru bankowego polegajaca na wykorzystaniu me-
tod administracyjnych do motywowania bankéw komercyjnych, aby wzmocnity akcje
kredytowa. Spadek kosztu pieniadza i dobrowolny, badz po czesci wymuszony przez
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nadzor bankowy wzrost dostepnosci kredytu gwarantowanego czeéciowo przez Skarb
Pafistwa oznacza — z punktu widzenia przedsiebiorstw — wiekszg dostepnosé kapitatu
niezbednego do inwestowania, co szczegdlnie w drugiej potowie roku moze przetozy¢
sie na wzmozong aktywnos¢ inwestycyjna.

Po drugie, pozytywny scenariusz uprawdopodabnia przyspieszenie w 2012 r. tempa
naplywu zagranicznych inwestycji bezpo$rednich do Polski. PAIiZ prognozuje wzrost
warto$ci strumienia BIZ w 2012 1. 0 5-8% w stosunku rocznym. Dzieki rosnacej war-
tosci skumulowanego strumienia BIZ, jak réwniez utrzymujgcemu sie wysokiemu
(przynajmniej na tle pozostatych krajow UE) tempu wzrostu gospodarczego, stosun-
kowo duzemu rynkowi wewnetrznemu i rosngcym wydatkom konsumpcyjnym, Polska
pozostaje bardzo atrakcyjnym miejscem inwestowania dla duzych miedzynarodowych
koncernow poszukujacych atrakeyjnych projektow mogacych zrekompensowac spadek
rentownosci zwiazany z recesjg w Unii Europejskiej. Co wiecej, deprecjacja polskiej
waluty, ktora rozpoczeta sie w 2008 r. sprawila, ze jednostkowe koszty pracy wyrazone
w dolarach i euro pozostajg na atrakcyjnie niskim poziomie i tego trendu nie zmie-
ni zapewne spodziewana w 2012 r. aprecjacja polskiej waluty polaczona z niewielkim
wzrostem kosztow pracy zwigzanym z podwyzszeniem podatkow i skiadek. Polska be-
dzie zapewne w 2012 r. atrakcyjng lokalizacja dla transnarodowych korporacji, ktére
dokonaly juz w naszym kraju inwestycji i moga przenosi¢ produkcje ze swoich filii
w Europie Zachodniej do istniejacych w Polsce zaktadéw. Tendencja ta moze jednak
ulec szybkiemu zahamowaniu z uwagi na opér pracownikéw zamykanych filii i obawe
rzadéw przed niepokojami spotecznymi. Wykorzystanie $rodkow finansowych wydat-
kowanych przez rzady Francji, Wloch czy Niemiec na wsparcie przemystu (np. motory-
zacyjnego) moze zostaé obwarowane ograniczeniami naktadanymi na proces delokali-
zacji wewnatrz UE.

Warto réowniez podkreslié stosunkowo zdrowe fundamenty polskiej gospodarki.
W ocenie wickszosci instytucji finansowych Polska bedzie odczuwa¢ skutki $wiatowe-
go spowolnienia w mniejszym stopniu niz pozostale kraje regionu. Dzieki obnizonym
stawkom podatkowym, silnemu popytowi wewnetrznemu i malejacym kosztom pracy
w Polska moze liczy¢ w 2012 1. na dodatnie tempo wzrostu gospodarczego, podczas gdy
w pozostatych krajach regionu spodziewana jest stagnacja lub nawet recesja (np. na
Wegrzech czy, krajach baltyckich). Dodatkowo, udziat eksportu w strukturze polskiego
PKB nie przekracza 33%, polska gospodarka nie odczuje skutkow $wiatowego spowol-
nienia tak silnie, jak inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie udziat eksportu
w PKB jest znacznie wiekszy (np.: Wegry — 69%, Czechy — 66%).

Oczywiscie, wszystkie przedstawione wyzej prognozy zostaly opracowane przy za-
lozeniu, ze gospodarka europejska i §wiatowa bedzie sie rozwijaé zgodnie ze stosunko-
wo konserwatywnym scenariuszem bazowym, w ramach ktorego w 2012 r. nie poja-
wiajg sie zadne nieoczekiwane czynniki, ani pozytywne, ani negatywne. Ekspansywna
polityka pieniezna realizowana przez NBP i stymulujaca wzrost wartosci kredytu dla
przedsiebiorstw bedzie mozliwa tylko wéwcezas, gdy poziom inflacji w Polsce bedzie
malal. A to z pewnoscig okaze si¢ niemozliwe, jesli napiccie polityczne w relacjach
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Iran-Unia Europejska-USA bedzie negatywnie wplywaé na gieldowe ceny ropy nafto-
wej 1 paliw silnikowych. Oczywiscie, w sytuacji, w ktorej kryzys polityczny zamieni sie
w konflikt militarny gospodarka $wiatowa w tym i polska pograzy sie w glebokiej rece-
sji i warto$¢ inwestycji gwattownie spadnie. Ten sam efekt bedzie mialo rozszerzenie sie
ostrej fazy kryzysu finansowego z Grecji na kolejne kraje strefy euro (Wtochy, Hiszpa-
nia). W takiej sytuacji negatywne tempo wzrostu gospodarczego w UE bedzie znacznie
wyzsze, cO z pewnoscig negatywnie wplynie na strumien BIZ i wszystkie sktadniki
popytu globalnego i warto$¢ produktu w Polsce.

Jednakze, w sytuacji, w ktorej kryzys sektora finanséw publicznych w Grecji uda-
loby sie stopniowo ogranicza¢ i rynki zdecydowanie obnizylyby prawdopodobienstwo
jego rozszerzenia na kolejne kraje strefy euro klimat ekonomiczny w UE znacznie by
sie poprawil, co z pewnoscig doprowadzitoby do wzrostu PKB w wiekszosci krajow
UE, w tym przede wszystkim w Niemczech. W takiej sytuacji mozna byloby oczekiwaé
zarGwno wyzszego tempa wzrostu wartosci inwestycji, jak i samego PKB w Polsce. Nie-
stety prawdopodobiefistwo wystgpienia nieoczekiwanych, negatywnych zdarzen wply-
wajacych na kondycje $wiatowej i europejskiej gospodarki, wydaje siec obecnie znacznie
wyzsze niz tych pozytywnych.

Infrastruktura techniczna w Polsce w 2011 r.

Infrastruktura techniczna, bedaca elementem majatku trwatego pozostaje jednym
z najwazniejszych determinantéw atrakcyjnosci lokalizacyjnej i inwestycyjnej danego
kraju. W przypadku Polski, poziom rozwoju infrastruktury od wielu lat obniza pozycje
naszego kraju w rankingach konkurencyjnosci. Szczegdlnie jakos¢ szlakoéw drogowych
i kolejowych odstaje od sredniej europejskiej. Straty spowodowane niskg jakoscig in-
frastruktury transportowej sa wymierne dla gospodarki. W 2010 r. Bank Swiatowy
ocenial, ze z powodu zlego stanu infrastruktury drogowej oraz wypadkéw drogowych

Polska traci co rok 10 mld dolaréw, czyli ok. 2%. PKB; (Bank Swiatowy, 2011).

Infrastruktura drogowa

Rok 2011 byt w Polsce kolejnym okresem intensywnych naktadéw inwestycyjnych
w drogownictwie. Trwaly prace drogowe ujete w planie przygotowan do Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej, ktore odbedg sie w czerwcu 2012 1. w Polsce i na Ukrainie. Na
inwestycje infrastrukturalne intensywnie wykorzystywane byly rowniez srodki pocho-
dzace z europejskich funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci. W konsekwencji
dynamika budownictwa drogowego i mostowego byla przez caty 2011 r. bardzo wysoka
i wyniosta ok 25% (PMR, 2011). Naktady zamknely sie¢ ogromng jak na polskie warun-
ki kwotg 26,4 mld ztotych (wykres 6).
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Wykres 6

Naktady na budownictwo drogowe w Polsce w latach 2005-2011 (w mld zl)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i GDDKIA.

Zwiekszenie nakladow oraz przyspieszenie realizacji inwestycji zwigzane z przygo-
towaniami do mistrzostw EURO 2012 spowodowaly oddanie do uzytkowania w 2011 r.
213,5 km autostrad oraz 70,2 km drog ekspresowych. Dla poréwnania, w latach 2008—
2010 oddano do uzytku 183,5 km autostrad, oraz 293 km drég ekspresowych; rok
2011 przynitst zatem rzeczywisty postep. W wyniku oddania do uzytkowania nowych
odcinkéw, na koniec 2011 roku w Polsce funkcjonuje 1 072 km autostrad i 736 km
drog ekspresowych. Nadal w budowie jest 1 323 km drog krajowych, w tym 580 km
autostrad i 743 km drog ekspresowych oraz obwodnic. Na europejskiej mapie Polska
nadal pozostaje pafistwem o najgorzej rozwinietej sieci autostrad (wykres 7).

Wykres 7

Udzial autostrad w sieci drog krajowych w wybranych panstwach
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Zr6dto: Komisja Europejska, ERF.

15 Dla poréwnania, w 2011 1. na Wegrzech funkcjonuje 1350 km autostrad, w Czechach 733 km, za§ na
Stowacji 432 km.
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Oprocz budowy nowych tras transportowych nastepuje takze stopniowa poprawa
jakosci drog i mostéw Polsce. Stan okre$lany jako dobry osiggneto juz ponad 60% drog
w Polsce (GDDKIiA, 2011). Polepsza sie takze stan infrastruktury mostowej. W 2005 r.
$rednia ocena dla tego typu obiektow wynosita 2,90 (w sali 1-5), a roku 2011 wzrosta
do 3,21 (GDDKIA, 2011).

Na poczatku 2012 r. opdznienia przy budowie drég i autostrad kluczowych z punk-
tu widzenia przygotowann do EURO 2012 zmusily rzad do przyjecia regulacji, ktore
powinny zapewnié¢ tzw. przejezdnosé niektorych drog krajowych i autostrad, pomimo
formalnego niedokonczenia inwestycji (KPRM, 2012). Ruch na tego typu szlakach
podlegalby rozlicznym ograniczeniom, np. limitom predkosci. Celem tej regulacji ma
by¢ umozliwienie sprawnego przemieszczania sie turystow pitkarskich pomiedzy glow-
nymi miastami.

Perspektywy na 2012 r. w zakresie nakltadow na infrastrukture drogowa sq pozy-
tywne; GDDKIA zapowiada zwiekszenie naktadow do poziomu ok. 29 mld zt. Wedtug
planéw oznacza¢ to bedzie oddanie do korica biezacego roku ok. 1500 km autostrad
i ponad 1 000 km drog ekspresowych. Perspektywa na lata 2013-2014 jest juz znaczaco
gorsza, gdyz wygasaé bedg srodki pochodzace z funduszy europejskich w ramach per-
spektywy finansowej 2007-2013. Do korica zbliza¢ sie beda rowniez zobowigzania in-
westycyjne koncesjonariuszy, a nowe inwestycje nie pojawig sie weze$niej niz w 2014 .
Sytuacje nieco poprawia¢ bedzie fakt przesuniecia niektorych srodkow z roku 2011
na rok 2012 i 2013, co jest pochodng opdzniens w budowie.'® Przesuniecia te pozwolg
w pewnym stopniu ograniczy¢ negatywne oddzialywanie na sektor budownictwa dro-
gowego braku nowych, duzych zaméwien inwestycyjnych. Spadek nakladow na drogi
krajowe moze zostaé takze cze$ciowo zrekompensowany srodkami wydatkowanymi
w ramach programu przebudowy drog lokalnych, ktérego kontynuacja zapowiadana
jest na lata 2012-2015 (PMR, 2011).

Po uaktualnieniu Narodowego Programu Budowy Drog i Autostrad w 2010 r. sza-
cuje sie, ze w docelowym ukladzie sieci autostrad i drog ekspresowych wskaznik gestosci
drog szybkiego ruchu osiggnie w Polsce 23 km/1000 km?, przy czym wskaznik gestosci
autostrad bedzie na poziomie 6,4 km/1000 kmZ Nadal zatem bedzie to jedynie ok. 50%
wartoéci tego wskaznika osigganego obecnie przecietnie w krajach UE (KPRM, 2009).

Infrastruktura lotniskowa

W zwigzku z majacymi odby¢ sie w Polsce w 2012 r. Mistrzostwami Europy w Pit-
ce Noznej podjeto szeroko zakrojony program modernizacji lotnisk i dworcow kolejo-
wych. Sg to obiekty, ktore znajda sie na linii pierwszego kontaktu turystow pitkarskich

16 Najbardziej znanym przypadkiem jest inwestycja chifiskiego konsorcjum Covec, ktore jako pierwszy
wykonawca z Chin wygralo publiczny przetarg w UE na budowe polowy autostrady A2 z Lodzi i Warszawy.
Problemy wykonawcze i finansowe spowodowaly opdznienia i w efekcie wypowiedzenie umowy.
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z Polska, dlatego powstala potrzeba zapewnienia im odpowiedniej przepustowosci i ja-
kosci obshugi.

W Polsce osiem portéw lotniczych ma znaczenie ponadregionalne i znajduje sie
w Transeuropejskiej Sieci Transportowej (Warszawa, Gdanisk, Wroctaw, Katowice, Po-
znan, Rzeszow, Krakow, Szczecin). Rozwijajg sie takze mniejsze porty, jak todzki Lublinek,
lotnisko w Lublinie (Swidnik) czy tez Modlin k. Warszawy. Ten ostatni jest skupia sie na
obstudze tzw. tanich linii lotniczych; cze$¢ z nich (Wizzair, Ryanair) juz podjeto decyzje
o docelowej przeprowadzce swoich polskich baz wlasnie do Modlina. Do EURO 2012 Mo-
dlin nie uzyska jeszcze statusu w petni operacyjnego portu lotniczego, ale bedzie przyjmo-
wal prywatny ruch lotniczy. W 2013 r. planowane jest oddanie do uzytkowania bezpo-
$redniego polaczenia kolejowego pomiedzy Modlinem a Warszawa, co nie tylko utatwi
transport pasazerow i towardw, ale i podniesie konkurencyjno$é¢ Modlina wobec Okecia.

Najwicksze w Polsce warszawskie lotnisko Okecie zakoniczylo w wrzesniu 2011 r.
przebudowe i modernizacje drogi startowej i drog kotowania oraz nawierzchni drogo-
wych wykonang za kwote ok 1,2 mld z}. Lotnisko w Gdafisku, ktore obstuzyto w 2011 r.
juz blisko 2,5 mln pasazeréw (wzrost o 10%), oddalo do uzytku 6 nowych inwestyciji,
w tym nowy terminal. Kontynuowana jest budowa nowego terminalu we Wroctawiu,
ktory bedzie mogt obstuzyé 3 mln pasazeréw, a po dalszej rozbudowie nawet 7 min
rocznie. Nowy terminal jest 4 razy wiekszy od obecnie uzywanego i na poczatek moze
odprawi¢ dwukrotnie wiecej pasazeréw. Podobnie jest w Poznaniu, rozbudowujacym
dotychczasowy terminal; przed EURO 2012 do uzytkowania oddana zostanie strefa
przylotéw oraz przyszle wejscie gléowne. W Rzeszowie w 2012 rozpocznie sie moder-
nizacja i rozbudowa nawierzchni lotniskowych. W sumie wartos¢ inwestycji w infra-
strukture lotniskowa wyniesie do 2015 r. ok. 4,5 mld zl, z tego §rodki UE to 1,27 mld zl.

Infrastruktura kolejowa

W poréwnaniu z krajami europejskimi o podobnej charakterystyce przestrzenne;j,
Polska posiada gestq sie¢ kolei; jej mankamentami jest nieréwne rozlozenie terytorialne
oraz znaczne wyeksploatowanie. Wskaznik gestoéci linii kolejowych jest wysoki i wy-
nosi ok. 6,5 km/100 km? (w UE15 wskaznik ten wynosi 4,6 km/100 km?). Najwicksza
gestoscig linii kolejowych cechujg sie niektore regiony Republiki Czeskiej, Luksembut-
ga i Niemiec (ponad 10 km/100 km?), a nastepnie Niderlandéw, Wegier, Austrii, Sto-
wacji, Wielkiej Brytanii i wlasnie Polski. Polskie koleje obstuguja drugg pod wzgledem
wielkoéci liczbe kolejowych przewozow towarowych (po Niemczech) oraz széstg co do
wielkoéci liczbe przewozéw pasazerskich w Unii Europejskiej. Udzial transport kolejo-
wego w Polsce (26%) jest znacznie wyzszy niz §rednia panstw UE (17%) w przypadku
przewozdw towarowych i prawie taki sam (6,7%) w przypadku przewozéw pasazerskich.
Jednak ze wzgledu na dtugo$¢ sieci kolejowej, natezenie ruchu w Polsce przy 2 347 min
jednostek przewozowych na km linii kolejowych wyniosto okolo 76% $redniego
nat¢zenia ruchu w krajach UE27 i tylko 46% natgzenia ruchu w Niemczech (2009).
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Polska cechuje si¢ rowniez jednym z najwyzszych udziatow sektora prywatnego w prze-
wozach (32,54% ogotu tonokilometrow oraz 56,53% ogdtu tonazu transportowanego)
(Bank Swiatowy, 2011).

W latach 2009-2010 przeprowadzono kompleksowa inwentaryzacje i ocene sta-
nu technicznego linii kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA.
Oceniono, ze tylko 37% linii kolejowych znajduje sie w dobrym stanie technicznym,
i wymaga jedynie biezacej konserwacji. 38% linii uzyskalo ocene dostateczng, wyma-
gajacq nieznacznych ograniczeni predkosci i niewielkich prac naprawczych. Az 25%
linii znajduje sie w stanie niezadowalajagcym, wymagajacych znacznego ograniczenia
predkosci pociggdéw i powaznych prac modernizacyjnych, najczesciej kompleksowe;j
wymiany torowiska (PKP PLK, 2011). Tak obnizone parametry dotyczg zatem 7,5 tys.
z 19,2 tys. km polskich linii kolejowych. 4 tys. kilometrow linii znajduje sie w szcze-
gblnie zlym stanie i bedzie musiato zostaé catkowicie wytaczonych z ruchu do 2015 r.,
jezeli poziom finansowania robot utrzymaniowych sie nie zmieni (PKP PLK, 2011).

Z 29 tys. kolejowych obiektéw inzynieryjnych (mosty, wiadukty, przepusty, tunele)
az 54% ma powyzej 90 lat. Dostosowanie ich do wymogow kolei XXI wieku jest prak-
tycznie niemozliwe, nalezaloby wybudowaé je od nowa. Z 25 tys. torokilometréw sieci
trakcyjnej prawie 1/3 ma wiecej niz 30 lat i powinna zosta¢ wymieniona, poniewaz
przekroczyta zamierzony okres eksploatacji (PKP PLK, 2011).

Najwazniejszym problemem infrastruktury kolejowej w Polsce pozostaje jej niedo-
finansowanie. Przy wsparciu funduszy unijnych pozyskanych przez Polske w ramach
perspektywy finansowej UE za lata 2004-2006 i 2007-2013 w naszym kraju zmoder-
nizuje sie ok. 1,5 tys. km linii kolejowych, to jest okolo 8% dtugosci czynnej sieci. Ze
srodkoéw krajowych modernizacji podlega¢ bedzie do 2015 r. dalsze 2 200 km; poza
wszelkimi pracami modernizacyjnymi pozostanie zatem przez najblizsze lata ponad
15400 km sieci kolejowe;.

Rezultatem relatywnie niskich naktadéw jest nie tylko powolny proces moder-
nizacji, ale i okresowe zaburzenia w ruchu pasazerskim, likwidacja potaczen, zty stan
dworcéw i taboru. W 2011 r. problemy kolejnictwa stawaty sie kilkukrotnie tematem
debat w parlamencie i przedmiotem zainteresowania mediéw. Konsekwencjg tych de-
bat w 2011 r. byty decyzje zmierzajace do zwiekszenia finansowania modernizacji kolei
kosztem inwestycji drogowych oraz duzych projektéw, w rodzaju Kolei Duzych Pred-
kosci KDP. Nowy minister transportu podjal decyzje o zamrozeniu projektu KDP do
2015 r. Decyzja ta wydaje sie sluszna, biorgc pod uwage jednoczesng modernizacje
i podnoszenie predkosci na dotychczasowych szlakach kolejowych, jak réwniez roz-
budowe sieci portow lotniczych, dla ktorych KDP bytaby najwiekszym konkurentem.

Infrastruktura energetyczna

Polska elektroenergetyka i energetyka cieplna bazuja w ponad 90% na paliwach
stalych, co jest konsekwencja masowego wykorzystywania krajowych zasobow wegla
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kamiennego i brunatnego. W Polsce istnieje 19 zawodowych, konwencjonalnych elek-
trowni, ktére powstaly kilkadziesiat lat temu, s3 juz znacznie wyeksploatowane i bazujg
na przestarzatych technologiach. Zgodnie z wiekszoscig dostepnych na rynku prognoz
(m.in. MAE i Ministerstwo Gospodarki) zapotrzebowanie na energie bedzie w Pol-
sce powoli, ale systematycznie rosto. Bedzie to konsekwencjg oczekiwanego, szybkiego
wzrostu gospodarczego, jak réwniez wolniejszego niz dotychczas podnoszenia poziomu
efektywnodci energetycznej. Jednoczes$nie zachodzi konieczno$é znaczacego obnizenia
poziomu emisyjnosci polskiej gospodarki.”?

Z uwagi na znaczny udzial paliw stalych w ZEP, Polska cechuje si¢ wysoka, czyli
niekorzystng relacja emisji w stosunku do zuzywanej energii. W badanym okresie po-
ziom emisji byt o ok. 1/3 wyzszy anizeli $rednia dla UE27, mimo ze Polsce udalo sie
obnizy¢ wzgledny poziom emisji o ok. 10%.

Pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej, rok 2011 wpisuje si¢ w scenariusz po-
wolnego wzrostu konsumpcji; produkcja energii elektrycznej w Polsce wyniosta w ubie-
glym roku 163 153 GWh (wzrost 0 4,36%), a jej zuzycie 157910 GWh (wzrost o 1,88%).

Elektrownie zawodowe cieplne na wegiel kamienny wyprodukowaly 90811 GWh
energii elektrycznej (wzrost o 1,79 proc. w por. do 2010 r.). Natomiast elektrownie za-
wodowe na wegiel brunatny w 2011 roku wytworzyty 53 623 GWh (wzrost o 8,42 proc.).
W 2011 roku niewielki wzrost produkcji odnotowaly elektrownie gazowe; wytworzyty
4355 GWh wobec 4 167 GWh w 2010 roku. (PSE Operator SA, 2012).

Wiele z blokéw generacyjnych polskiej elektroenergetyki jest mocno wyeksplo-
atowanych i osiggnie kres mozliwosci technicznych w ciggu najblizszych 10 lat. Bli-
sko 45% mocy wytworczych jest w eksploatacji ponad 30 lat, a okoto 33% pomiedzy
20 a 30 lat. Do 2020 r. konieczne bedzie prawdopodobnie wylaczenie z eksploataciji
kolejnych blokéw energetycznych o tacznej mocy okoto 7 GW (obecnie funkcjonuje
36 GW). Glownym przyczynami bedzie zuzycie techniczne, niekonkurencyjnos¢ wo-
bec jednostek wykorzystujacych nowe technologie®®, jak rowniez rosngce wymagania
w zakresie ochrony §rodowiska. Oznacza to koniecznoé¢ wybudowania w najblizszych
9 latach nowych mocy wytwoérezych o warto$ci 15 GW, gdyz rzadowy program ,,Polity-
ka energetyczna Polski do 2030 r.” zaktada zwiekszenie mocy w polskiej elektroenerge-
tyce z 36 GW obecnie do 44 GW w 2020 r.

Planowane przez sektor elektroenergetyczny nowe inwestycje sg zblizone do tej
warto$ci — 14,8 GW, a ich tgczna wartos¢ to ok. 100 mld zt. W ciggu ostatnich kilku lat
rozpoczeto eksploatacje jedynie trzech nowych blokéw (Patnéw 11, Lagisza, Belchatow
13). W sumie trzy nowe bloki majg moc 1,8 GW/, co stanowi jedynie ok. 5% mocy za-
instalowanej w polskim systemie energetycznym. Naktady te powinny by¢ jeszcze wyz-

17 Najwazniejszym wskaznikiem jest intensywno$¢ emisyjna gospodarki, tj. relacja ilosci emisji cieplarni-
anych (w tonach CO,) do zuzywanej energii. Jego wartos¢ zalezy w glownej mierze od struktury zuzycia energii
pierwotnej, a w dalszej kolejnosci od zaawansowania technologicznego sektora energetycznego, obowiazujacych
norm czy tez struktury przestrzennej danego panistwa.

18 Réznica w sprawnos¢ pomiedzy starymi blokami a tymi budowanymi w nowoczesnych technologiach
wynosi ok. dziesieciu punktéw procentowych (35% a 45%).
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sze, jezeli zrealizowane zostang wstepne plany dalszej redukeji emisji CO, (o 80-95%
w 2050 . w stosunku do roku 1990), rozwazane przez Unie Europejskg w ramach stu-
dium ,Energy Roadmap 2050”; (Komisja Europejska, 2011). Mozliwosci te wzbudzity
szerokg krytyke w srodowisku polskich ekspertéw jako niemozliwe do zrealizowania
w polskiej rzeczywistosci (KIG, 2011).

Duzy potencjal generacji energii wydaje sie istnie¢ w Polsce w segmencie od-
nawialnych Zrodel energii, gdyz Polska pozostaje w tyle za wiekszoscig panstw Unii
Europejskiej w zakresie ich dotychczasowego wykorzystania. Szczegdlnie dotyczy to
potencjatu energetyki wiatrowej. Pozytywnym zjawiskiem jest dynamika rozwoju tego
sektora. W 2011 r. moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych osiggnela poziom
okoto 1180 MW, a tgczna iloé¢ wyprodukowanej energii to 2 798 GWh energii wobec
1300 GWh rok wczeéniej. Stanowi to zatem nadal jedynie ok. 1,7% calosci wytwo-
rzonej w Polsce energii; w 2009 r. udzial ten byt jeszcze nizszy — 0,7% (ARE, 2011).
W programie rozwoju odnawialnych zrodel energii do 2020 przewiduje sie, ze energe-
tyka wiatrowa powinna dostarczaé ok. 6 650 MW, co stawia ambitne cele inwestycyjne
przed tym sektorem.

Od wielu lat nie zwieksza sie udzial energetyki wodnej w generacji energii elek-
trycznej. Polska hydrologia nie jest korzystna do szerszego wykorzystania hydroenerge-
tyki; relatywnie ptaska powierzchnia (male roznice wysokosci) oraz niewielkie zasoby
wodne stanowig naturalng bariere inwestycyjng. Produkcja energii przez elektrownie
wodne wyniosta w 2011 r. 2 529 GWh wobec 3 268 GWh w 2010 roku. Obecnie Polska
wykorzystuje swoje zasoby hydroenergetyczne jedynie w 12%, za$ udzial tego rodzaju
energetyki w calosci produkgiji to jedynie 1,7% (PSE Operator, 2011).

Innym waznym rodzajem energetyki odnawialnej w Polsce, o nadal bardzo duzym
potencjale, sg elektrownie wykorzystujace biomase (wlaczajac biogazownie). W Polsce
w 2011 r. funkcjonowalo 10 biogazowni o tacznej mocy ok. 9,5MW i cieplnej 9,8 MW.
Ponadto szereg elektrocieplowni zostalo przystosowane do wspolspalania biomasy
(m.in. EC Siekierki i Zeran oraz Polaniec).

W 2011 r. kontynuowane byly przygotowania i konsultacje spoteczne zwigzane
z projektem budowy pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej. Rozpoczeto rowniez pro-
cedure wyboru przez inwestora — Polskg Grupe Energetyczng SA — dostawcy tech-
nologii. Proces ten zakoniczy¢ sie ma do 2014 r. Jednoczeénie zwicksza sie nieched
spoleczefistwa wobec planow budowy w Polsce energetyki jadrowej, co zwigzane jest
z katastrofg w elektrowni w Fukushime oraz podjeciem przez wiadze Niemiec ostatecz-
nej decyzji o rezygnacji z eksploatacji wlasnych sitowni jadrowych. Kontynuowana jest
takze rozpoczeta przed 2 laty budowa Terminalu LNG w Swinoujéciu. W pierwszym
etapie eksploatacji terminal LNG pozwoli na odbiér 5 mld m? gazu ziemnego rocznie.
W kolejnym etapie, w zaleznosci od wzrostu zapotrzebowania na surowiec, mozliwe
bedzie zwickszenie zdolnosci regazyfikacyjnej do 7,5 mld m? co stanowi okoto 50%
obecnego rocznego zapotrzebowania na gaz w Polsce (obecnie nasz kraj zuzywa ok.
14 mld m? gazu rocznie). Zakonczenie I etapu i uruchomienie eksploatacji planowane
jest juz na 2014 r. Stworzy to Polsce mozliwo$ci alternatywnego importu znacznych
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ilosci skroplonego gazu od innego producenta anizeli Rosja, co powinno korzystnie
odbi¢ sie na negocjacjach cenowych.

Polska od kilku lat postrzegana jest jako jeden z krajow o najwiekszych, potencjal-
nych zasobach gazu tupkowego. Wedtug szacunkéw amerykaniskiego Departamentu
Energii, w polskich ztozach rozciggajacych sie od Baltyku az po Bieszczady moze znaj-
dowac¢ sie do 5,6 bln m’ gazu nadajacego sie do wydobycia. Te zasoby sg teoretycznie
32 razy wieksze od polskich z16z gazu konwencjonalnego i zapewniajg pokrycie bieza-
cej konsumpcji na 322 lata. W 2011 roku rozpoczete zostaly prace geofizyczne, ktore
maja potwierdzi¢ te szacunki. Prace prowadzone sg przez wiodace korporacje §wiatowe
(ConocoPhilips, Exxon Mobil, Chevron i kilkanascie innych). Poczatek 2012 r. przy-
nitst jednak niekorzystne informacje, jakoby dotychczasowe iloéci znalezionego gazu
nie pozwalaly na jego oplacalna, przemystowg eksploatacje (ExxonMobil 2011).

Nierozwigzany kryzys zwigzany z zadluzeniem Grecji oraz stabilnoscig wspdlnej
waluty euro odbil sie na europejskim i polskim rynku przejeé i fuzji w sektorze ener-
getycznym. Ogolem wartoéé fuzji i przejeé na tym rynku w 2011 r. szacowana jest na
ok. 11,5 mld zl, wobec 12 mld zt w roku 2010. Aktywnymi podmiotami byly gléwnie
spotki kontrolowane przez Skarb Panstwa. Zdecydowana wiekszo$¢ transakeji byla
konsekwencja decyzji koncernu Vatenfall o wyzbyciu sie aktywow w Polsce. Najwiek-
szq transakcjg w 2011 r. byl zakup przez Tauron Polska Energia pakietu 99,98% akcji
Gornoélaskiego Zakladu Energetycznego wlasnie od szwedzkiego koncernu, o warto-
$ci przekraczajacej 3,6 mld zt. Druga pod wzgledem wartosci transakcjq byt zakup
99,98% akcji Vattenfall Heat Poland przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo
od tego samego koncernu za kwote blisko 3 mld zl. Trzecig najbardziej istotna trans-
akcja ostatniego roku to nabycie w procesie prywatyzacyjnym pakietu 85% akcji SPEC
przez Dalkia Polska od Miasta Stotecznego Warszawa. Wartos¢ transakcji przekroczyta
1,4 mld zt. Wartos¢ tych trzech transakcji w sektorze stanowita blisko 70% ich tacznej
wartoéci. W 2012 r. nie nalezy sie juz spodziewac¢ tak duzych ruchéw wiasnosciowychy;
oczekiwana jest natomiast sprzedaz przez Skarb Panstwa szeregu akcji w spotkach
energetycznych, m.in. PGE SA (PwC, 2011).

Reasumujac, rok 2011 przynidst pozytywne zmiany i korzystng dynamike w roz-
woju podstawowej infrastruktury technicznej w Polsce. Przygotowania do turnieju
EURO 2012 administracje publiczng do przy$pieszenia inwestycji w infrastrukture
drogowa, kolejows i lotniczg. Chociaz powstaly opdznienia w pracach oraz niektd-
rych inwestycji nie uda sie dokonczyé przed rozpoczeciem mistrzostw (m.in. czeSci
odcinkéw autostrad) to zasadnicza cze$é planow zostala zrealizowana. Takze w zakre-
sie infrastruktury energetycznej odnotowano przy$pieszenie modernizacji technicznej,
czgsciowo wymuszone europejskimi zobowigzaniami do redukcji emisji CO,.

Analiza planow inwestycyjnych na 2012 r. pozwala oczekiwaé utrzymania dobrego
tempa inwestycji w infrastrukture techniczng, co powinno w dalszym ciggu stopniowo
poprawia¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz atrakcyjno$¢ lokalizacyjng na-
szego kraju. Perspektywy inwestycyjne na kolejne lata sg jednak nieco gorsze, gdyz za-
koniczy sie kumulacja prac zwigzanych z turniejem EURO 2012, wyczerpywac sie beda
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srodki europejskie z aktualnej perspektywy finansowej, a analiza koniunktury gospo-
darczej w Europie nie daje nadziei na powrdt szybkiego tempa wzrostu gospodarczego.
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3.3. Nauka, technika, innowacje — Polska
na tle innych krajow

Ziemowit Czajkowski, Marcin Gomutka

Aktywnoéé badawczo-rozwojowa, modernizacja aparatu produkcyjnego i proce-
sow produkeyjnych oraz inwestycje w kwalifikacje pracownikéw przesadzaja o zdolno-
$ci przedsiebiorstw do konkurowania na rynkach miedzynarodowych i perspektywach
rozwoju gospodarczego calego paristwa. W niniejszym podrozdziale poréwnano ak-
tywno$¢ innowacyjng i badawczo-rozwojowa w Polsce z wynikami osiagnietymi przez
inne panstwa Unii Europejskiej i wybrane panistw spoza UE. Celem jest okreslenie
zdolnosci i pozycji innowacyjnej Polski w poréwnaniu do krajow charakteryzujacych
sie porownywalnym poziomem rozwoju gospodarczego oraz wskazanie roli innowacyj-
nosci w ksztaltowaniu przewag konkurencyjnych.

Naklady na badania i rozwdj

Naktady na badania i rozwdj przesadzajg w dtugim okresie o zdolno$ci gospodar-
ki do tworzenia innowacji o najwyzszej warto$ci rynkowej. Innowacje te sg zwigza-
ne z wykorzystaniem zaawansowanych technologii, badZ produkcja zaawansowanych
technologicznie produktow. Zgodnie z zalozeniami strategii ,,Europa 2020” wszystkie
kraje Unii Europejskiej sa zobowigzane do osiggniecia wydatkéw na B+R na poziomie
3% PKB. Polska zaktadata osiggniecie poziomu 2,2-3% juz w roku 2010 (OECD 2010,
s. 89). Zgodnie z danymi Eurostat w roku 2010 catkowite wydatki wewnetrzne na B+R
osiagnely w Polsce 0,74% PKB (wykres 8), co daje piata pozycje wérdd krajow o naj-
nizszych naktadach w UE. W okresie 2000-2010 Polska zwiekszyla swoje wydatki na
badania i rozwdj 0 0,1 punktu procentowego (p.p.). W tym samym czasie Wegry zwiek-
szyly swoje naktady na B+R o 0,35 p.p., Czechy o 0,39 p.p., za$§ Stowenia o 0,73 p.p.,
co $wiadczy o przyjeciu przez te kraje innej strategii rozwoju niz w pozostatych UEIOQ.

Nalezy zauwazyé, ze wytyczne strategii ,Europa 2020” zostaly spetnione jedynie
przez Finlandie, Szwecje i Danie. Odrebng kwestig jest zasadno$¢ osiggania arbitral-
nie przyjetego poziomu wydatkéw na B+R, bez brania pod uwage strategii rozwoju,
bad? zapotrzebowania gospodarki na danym etapie rozwoju gospodarczego na wyniki
rodzimej dziatalnosci B+R. Nalezy réwniez rozwazyé, czy infrastruktura B4R i kadry
poszczegolnych panistw pozwalaja w ogéle na absorpcje zaktadanych naktadow.

Analizujac wykres 9 mozna zaobserwowac pewng prawidlowos¢. Szes¢ panstw wy-
kazujacych najnizszg aktywno$¢ w obszarze B+R charakteryzuje sie réwniez znacznie
nizszym udzialem sektora przedsiebiorstw w wydatkach na B+R. Udzial sektora rza-
dowego w caloéci wydatkéw na B+R nie jest tak silnie zréznicowany. W Polsce udziat
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sektora rzadowego ksztattowat sie w 2010 r. na poziomie 0,26% PKB 1i jest to poziom
bliski przecietnym wartosciom zaréwno w UEL5 (0,27%), UE27 (0,27%) jak i strefie
euro (0,3%). Wieksze rdznice miedzy krajami UE odnosnie relacji wydatkéw przedsie-
biorstw na B4R do PKB mozna wyttumaczy¢ koncentracjg aktywnosci B+R w kra-
jach pochodzenia przedsigbiorstw transnarodowych oraz niezdolnoscig firm lokalnych
do wygospodarowania funduszy na projekty badawcze. Innym wyttumaczeniem moze
by¢ stosowanie strategii rozwoju polegajacej na reprodukowaniu innowacji wprowadza-

nych przez podmioty zagraniczne.

Naktady wewnetrzne na B4+R ogdlem jako procent PKB, lata 2000-2010

"

U

02010
M przecietnie w latach 20002010
E zmiana 2000-2010

Wykres 8

Finlandia | 3,87|3,53| 0,52
Szwecja | 3,42|3,67|-0,44
Dania | 3,06/2,61]0,82
Niemcy | 2,82/2,58]0,35
Austria | 2,76 2,38] 0,83
Francja | 2,26/2,17|0,11
Stowenia | 2,11]1,55/0,73
UE15 | 2,09]1,96] 0,17
Strefa Euro | 2,06/ 1,91 0,22
UE27 | 2,00] 1,89] 0,14
Belgia [ 1,99]1,93] 0,02
Holandia | 1,83]1,87]-0,11
Irlandia | 1,79]1,31] 0,68
WIk. Brytania| 1,77| 1,77|-0,04
Norwegia | 1,71/1,63]0,10
Estonia | 1,62/1,01]1,02
Portugalia | 1,59] 1,03 0,86
Czechy | 1,56 1,33] 0,39
Hiszpania | 1,39 1,15 0,48
Wiochy | 1,26]1,14]0,22
Wegry | 1,16/ 0,98| 0,35
Litwa | 0,79] 0,74 0,20
Polska | 0,74/ 0,60/ 0,10
Stowacja | 0,63|0,54/-0,02
totwa | 0,60]0,51/0,15
Butgaria | 0,60| 0,49| 0,09
Rumunia | 0,47| 0,44/ 0,10

-0,50 0,00

T

0,50

T

1,00

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 9

Struktura wewnetrznych wydatkéw na B+R wedltug zrédla finansowania (wartosé
jako % PKB) w roku 2010

Finlandia |2,69 |O,36 |0,79 |0’03 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\l t?????:’?:’?l

Szwecja [235 [0,17 |0,90 |0,00 i iiiiiaiiiiiniiiaviavaaa] [22rzreereed)
Dania [2,08 0,06 [0,90 |0,01 RIIIII N SN S aasiaaa ey
Niemcy [1,90 041 |0,51 [0,00 fissssasaavaassnasnaaaasssseayd A
Austria |'|,88 |0,15 |0,72 |0’01 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\“\\\I r;_‘_’_’_’ff.{
Francja [1,38 0,37 048 |0,03 [FI333ii i iaiaiiiny A |

Stowenia  |1,43 |0,38 |029 |0,00 RITIIInnnnnny e

UE15 [1,30 |0,27 0,51 [0,02 issssvsasaananananyd M

StrefaEuro |1,27 |0,30 |0,48 |0,02 [SI3Iiysysssvvviviiyy Y

UE27 [1,23 |027 049 [002 vy [brrr2d

Belgia [1,32 |0,19 |046 |[0,02 [ITTIIJNNNNNNNNNY_ [rrrrzs

Holandia  |0,87 |0,22 |0,75 |0,00 fiiissiininiy] [#vzvzvvzy]

Irlandia |’|,22 |0'06 |015] |0’00 BN NNNNNITT

Wik. Brytania| 1,08 |0,17 |0,48 |0,04
Norwegia |0,88 |0,28 |0,55 |0,00
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Estonia |081 0,17 0,62 |0,02 [ixsssisyany] Prrzzzed]

Portugalia |0,72 |0,11 |0,59 |0,17 [fiiiay pz===»2

Czechy [097 030 |0,28 |0,01 innininnnyy __ [227]

Hiszpania |0,71 |0,28 |0,39 [0,00 f:tninanny  [z%27]

Wiochy |067 |0,18 |036 |0,04 [iiiiiiny [777%

Wegry [069 |021 023 [000 [ Euz

Litwa |023 0,14 |042 |0,00 [0] [52227

Polska |0,20 0,26 |027 |0,00 Ral_ 522

Stowacja 10,27 10,19 |0,17 |0,00 333 27 G Sektor przedsigbiorstw
Bulgaria 10,30 ]0,22 |0,07 |000 (x>~ | O Sektor rzadowy

totwa 022 0,14 024 |0,00 N3] [} O Sektor szkolnictwa wyzszego
Rumunia  |0,18 0,17 |0,12 |0,00 XY [ M Prywatny sektor non-profit

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Wynalazczosé jako rezultat dzialalnosci B+R

Waznym rezultatem dzialalnosci badawczo-rozwojowej sq wynalazki. Jedng z miar
osigganego rezultatu tej dziatalnosci jest liczba zgloszen patentowych. Analiza zosta-
nie przeprowadzona z wykorzystaniem miary produktywno$ci naktadéw na dziatal-
no$é B+R obliczanej jako relacja liczby zgloszeni patentowych do wydatkéw na badania
i rozwoj, zaobserwowanych w roku poprzedzajgcym zgloszenie.
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Wykres 10

Liczba zgloszeh patentowych dokonywanych przez rezydentéw w przeliczeniu
na 1 mln USD wydatkéw na B+R op6znionych o 1 okres (wedtug PPP z 2005)
— szeregi dla roku 2010, przecietne wartosci dla okresu 2002-2010 oraz zmiana
w okresie 2002-2010

Japonia | 3,04 3,59 |-1,32
Butgaria | 1,78 |3,16 |-3,32

totwa 13,67 | 2,92 |-0,98
Polska |2,61 2,73 | 0,35
Chiny | 2,85 | 2,46 | 0,95
Rumunia | 3,09 |2,40 |-0,67
Wegry | 0,60 |1,07 |-0,97
Niemcy |0,95 | 1,04 |-0,14
Litwa | 1,08 10,98 |-0,14

Stowacja  |1,14 0,91 |0,29
Wik Brytania | 0,70 |0,83 |-0,29
Stowenia | 0,73 |0,77 |-0,13
Irlandia  |0,39 |0,65 |-0,52
Norwegia | 0,54 |0,60 |-0,08
Francja | 0,56 10,57 |0,01

Dania 10,46 |0,53 |-0,20

Finlandia |0,37 |0,47 |-0,26

Hiszpania |0,40 |0,44 |-0,15 02010

Czechy | 0,41 |0,38 | 0,00

Szwecja 0,29 |032 |-0,11 l;’aﬁ%cietniewlatach 2002-
Portugalia |0,28 |0,26 | 0,04 B Zmiana 2002-2010

Belgia [0,13 0,12 | 0,01

-3,50 -2,50 -1,50 -0,50 0,50 1,50 2,50 3,50

Uwaga: W celu zachowania poréwnywalnosci z danymi WIPO przyjeto jednoroczne opdznienie naktadéw na B+R.

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych WIPO.

Wykres 11 stanowi uzupelnienie danych rocznych (wykres 10) o dane skumulo-
wane, co pozwolito wyeliminowa¢ wptyw chwilowych wahani zmiennych. Na wykresie
zostala przedstawiona zaleznos¢ liniowa pomiedzy zsumowanymi wydatkami na B4+R
dokonanymi w latach 2005-2009 a liczbg zgloszent patentowych ztozonych w okresie
2006-2010. Przecietng oczekiwang efektywno$¢ patentowa wydatkéw na B+R ozna-
czono linig przerywana, hipotetyczny poziom efektywnosci, na ktérym znajduje sie
Polska — linig ciggta.
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Wykres 11

Zalezno§é miedzy wydatkami na B4R w latach 2005-2009 oraz liczba zgloszen

patentowych zlozonych przez rezydentéw w latach 2006-2010
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, OECD i WIPO.

Porownanie wykresow 9, 101 11 pozwala na dokonanie nastepujacych spostrzezeni:
— jesli za miare efektywnosci wykorzystania $rodkéw przeznaczonych badania i roz-
woj przyjacé przecietng liczbe patentéw przypadajacych na 1 mln USD to Polska
nalezy do krajow UE o najwyzszej efektywnosci wydatkdéw na B4R, bad? tez pol-
skie przedsiebiorstwa skoncentrowaly swojg aktywnosé badawczo-rozwojowa w ob-

szarach o niskiej kapitalochtonnosci (wykres 10);

— obserwacja dokonana dla Polski moze by¢ prawdziwa rowniez dla pozostatych
panstw UEIOQ, tj. Bulgarii, Lotwy, Rumunii, Wegier, Litwy i Stowacji, z zastrzeze-
niem, ze tylko Polska i Stowacja odnotowaly w tej grupie poprawe efektywnosci
patentowej wydatkow na B+R w okresie 2002-2010 (wykres 10);

— Polska w latach 2005-2009 byta panistwem UE10 o najwiekszych wydatkach na
badania i rozwdj w ujeciu absolutnym oraz ponadprzecietnej efektywnosci wy-
korzystania srodkéw (np. przeznaczajac na B+R srodki porownywalne do Czech
i Norwegii osiggneta znaczaco wyzsze liczby zgloszen patentowych), efektywnosé
ta byla jednak nizsza niz obserwowana dla Rosji, Rumunii, Lotwy i Bulgarii (wy-

kres 11).
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Wykres 12
Zalezno$é miedzy przyrostem wydatkéw na B4R oraz przyrostem zgloszen
patentowych w latach 2005-2009 wzgledem pieciolecia 2000-2004
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Przyrost skumulowanych wydatkéw na B+R pomiedzy okresem 2000-2004 a 2005-2009
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i OECD.

Wykres 12 przedstawia zmiany procentowe skumulowanych liczb patentow (za-
kresy sumowania: 2001-2005 i 2006-2010) w zaleznoéci od zmian procentowych
skumulowanych wydatkéw na B+R. Przeprowadzona analiza pozwala odpowiedzie¢
na pytanie o efektywno$¢ wykorzystania dodatkowych $rodkéw przeznaczonych na
B+R w roznych gospodarkach w latach 2005-2009. Przerywana linia oznacza zbior
punktow, dla ktorych wzrost wydatkow o 1 p.p. przekltadat sie na wzrost liczby zgloszert
patentowych o 1 p.p. (sytuacja braku wystepowania efektow skali).

Polska zalicza sie do krajow o wysokiej efektywnosci patentowej wzrostu wydatkow
na B4R w latach 2005-2009, cho¢ obraz wylaniajacy sie z wykresu 12 jest mniej korzyst-
ny, niz ten wynikajacy z wykresu 10. Dodatkowe $rodki przeznaczone na badania i rozwdj
w Polsce owocuja znaczaco nizsza liczbg nowych zgloszen patentowych niz w Chinach,
Portugalii i Estonii — oraz nizszq niz w panstwach przeznaczajacych na B+R znacznie
wiekszg czes¢ PKB, takich jak USA, Francja, Belgia i Norwegia. Swiadczy to o istnieniu
mozliwo$ci poprawy efektywnoéci. Warto jednak podkresli¢, ze wszystkie panistwa UE10
bedace punktem odniesienia dla Polski, wykazaly nizszg efektywnos¢ (linia ciggla na
wykresie 12 to hipotetyczna linia efektywnosci Polski, skonstruowana analogicznie jak
ww. linia przerywana — paristwa UEIQ znajduja sie ponizej linii, na ktorej lezy Polska).
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184 Rozdzial 3. Zasoby i ich produktywnosé

Zasoby ludzkie dla nauki i techniki

Dziatalnoé¢ B+R wymaga nie tylko przeznaczenia odpowiednich srodkéw finan-
sowych, ale rowniez wyksztalcenia kadr wyspecjalizowanych w dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej. Zmiany strukturalne w systemie innowacyjnym panstwa beda widoczne
jako zmiany w proporcji kadr B+R do ogétu zatrudnionych, za$ sama strategia rozwoju
(oparta o koszty pracy badz poziom zaawansowania technologicznego produktu) be-
dzie widoczna jako stosunek liczby naukowcow i inzynierow do ogotu zatrudnionych.
Na wykresie 13 przedstawiono liczbe naukowcéw i inzynierdw wyrazong jako procent
sity roboczej pomiedzy rokiem 2000 a 2010. Analizujac wykres 13 mozna zauwazy¢, ze
Polska jest pafistwem, w ktorym wystapil najbardziej dynamiczny wzrost kadr prowa-
dzacych dziatalnos¢ B+R w stosunku do ogdtu zatrudnionych w przedziale wiekowym
25-64 lat (0 3,4 p.p.). W 2010 r. Polska (6,3% zatrudnionych to kadry B+R, przy
naktadach 0,74% PKB) wyprzedzala wszystkie kraje UEIQ, w tym panistwa wydaja-
ce wickszy odsetek PKB na dzialalno$¢ B4R (por. wykres 8) — Stowenie (5,7%, przy
naktadach 2,11% PKB) i Czechy (3,9%, przy naktadach 1,56% PKB). W roku 2010
Polska znalazla sie pomiedzy Francja (6,2%, 2,26% PKB) i Wielkg Brytania (6,1%,
1,77% PKB) a Norwegia (6,4%, 1,71% PKB) i Niemcami (6,8%, 2,82% PKB). Powstaje
zatem pytanie, czy zatrudnienie tak duzej czesci pracownikéw w obszarze B+R w Pol-
sce, przy jednoczesnej alokacji duzo nizszej cze$ci PKB niz w innych pafistwach moze
owocowac¢ warto$ciowymi badaniami i wytwarzaniem nowoczesnych technologii?

Na wykresie 14 zostaly zestawione wydatki na B4R przypadajace na 1000 na-
ukowcdw i inzynieréw ze zgltoszeniami patentowymi (WIPO) przypadajacymina 1000
naukowcow i inzynieréw. Polska jest pafistwem o bardzo niskiej intensywnosci dzia-
lalnosci badawczo-rozwojowej (naktady na pracownika) — nizsze wartosci odnotowuja
jedynie Rumunia i Bulgaria. Z punktu widzenia efektywnosci dziatalnosci B+R mie-
rzonej liczbg patentéw przypadajacych na naukowca lub inzyniera Polska wyprzedza
Rumunie, Bulgarie oraz niektore kraje o wyzszej intensywnosci dziatalnosci B+R:
Stowacje, Estonie, Portugalie i Belgie. Nieefektywnos¢ wykorzystania kapitatu ludz-
kiego w polskim systemie innowacyjnym jest wyraznie widoczna jako dystans mierzony
wzdhuz osi pionowej do grupy krajow, gdzie dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest uzna-
wana za priorytet (por. wykres 8) — Finlandii, Szwecji, Danii.
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Wykres 13

Liczba naukowcdw i inzynierdw jako procent sily roboczej (grupy wiekowe 25-64)

w latach 2000-2010

Irlandia |9,40 |8,33 |2,10
Belgia |9,40 |8,56 |1,60
Szwecja |840 |7,28 |2,40
Finlandia |830 |821 |-1,50

Dania |7,80 |6,58 |1,90
Holandia |7,60 |6,92 |1,20
Niemcy |6,80 |6,45 0,80
Norwegia |6,40 |5,80 |1,20
Polska 16,30 |4,75 |3,40
Francja |6,20 |5,67 |1,40
WIK. Brytania | 6,10 |5,94 |-2,10
UE27 |590 |5,38 |0,70
Estonia | 5,90 |4,45 |1,30

Stowenia  |5,70 |5,10 |2,10
Hiszpania |5,60 |5,25 |0,80

Litwa |510 |4,69 |0,80
Rumunia  |500 |4,55 |1,90
Wegry |4,90 |4,23 |1,40
totwa |4,70 |4,24 |-0,30
Austria | 4,00 |3,30 |1,50
Czechy |3,90 |3,79 |-0,10
Portugalia |3,80 |3,21 |1,10
Wiochy 3,80 |3,47 |0,80

Stowacja  |3,60 |3,10 |0,40
Butgaria |3,60 |3,67 |-0,70

-2,5

Uwaga: dla Rumunii zmiana i wartos¢ przecietna zostaly obliczone dla okresu 2005-2010, ze wzgledu na

brak danych dla lat 2000-2004.
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.
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Wykres 14

Intensywno$§é dzialalnosci badawczo-rozwojowej a jej efektywno$é: przecietna liczba
zgloszen patentowych przypadajacych na 1000 pracownikéw B+R w latach 2006—
2010 a przecietne wydatki przypadajace na 1000 pracownikéw B+R (2005-2009)

g [ y=31287x+ 0467 Hiiemey
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Wydatki na B+R (mld USD PPP, wg cen z 2005), przypadajace
na 1000 naukowcoéw i inzynieréw, srednia dla lat 2005-2009

Uwaga: PKB oraz wydatki na B+R wyrazone w parytecie sily nabywczej USD w cenach statych z 2005 r. Linia przerywa-
na reprezentuje przecietng efektywnos¢ patentowa na 1000 naukowcow lub inzynieréw przy danych wydatkach na B+R
na 1000 naukowcow lub inzynieréw. Linia ciggta reprezentuje hipotetyczng krzywa efektywnosci, na ktérej lezy Polska.

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

Eksport dobr i ustug zaawansowanych technologicznie

Czy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przektada sie na strukture polskiego ekspor-
tu? W celu przeanalizowania tendencji w eksporcie dobr i ustug zaawansowanych tech-
nologicznie zostaty sporzadzone wykresy 15 i 16. Eksport produktéw zaawansowanych
technologicznie stanowit w 2010 roku 6,64% polskiego eksportu wyrobéw przemysto-
wych, co oznacza wzrost o 3,28 p.p. od roku 2000.

Przecietny udzial produktéw zaawansowanych technologicznie w polskim ekspor-
cie wyrobow przemystowych wynosit w latach 2000-20103,95% i byt najnizszy wsrod
badanych panstw Unii Europejskiej. Polska wyprzedzita Hiszpanie (spadek wskaznika
o 1,63 p.p.), Stowenie (wzrost wskaznika o 0,58 p.p.) i Portugalie (spadek wskaznika
0 2,84 p.p.). Biorac jednak pod uwage udzial wydatkow na B+R w PKB i ich dyna-
mike (por. wykres 8) mozna rozwazaé hipoteze, ze na obserwowane zmiany struktury
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eksportu (wzrost wskaznika o 3,28 p.p. na przestrzeni 11 lat) sktadajg sie bezposrednie
inwestycje zagraniczne i towarzyszace im technologie, a nie polska mysl techniczna.
Na rzecz sformutowania takiej hipotezy przemawia rowniez pozycja Polski w intensyw-
noéci i efektywnodci dziatalnosci B+R, zaprezentowana na wykresie 14.

Pomimo tego, ze widoczna jest poprawa udzialu wyrobéw zaawansowanych tech-
nologicznie w polskim eksporcie wyrobéw przemystowych, Polska wypada bardzo nie-
korzystnie na tle takich krajow UEIQ jak Wegry (24,24% po spadku o 2,3 p.p.), Czechy
(15,3% po wzroécie o 6,82 p.p.), Rumunia (10,95%, po wzroscie o 5,08 p.p.) i Litwa
(10,61% po wzroécie o 6,15 p.p.).

Wykres 15

Udzial eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie w eksporcie produktéow
przemystowych (%) — warto§é w roku 2010, wartos$é przecietna w okresie 2000-2010
i zmiana (p.p.) wzgledem roku 2000

Korea | 28,73 | 31,08|-6,33 , b
Chiny | 27,51 | 26,33 8,53 y i
Francja | 24,92 |21,53] 0,31 |
Wegry | 24,24 | 25,16|-2,30 i
Holandia 21,29 |27,54|-14,51 c h
Irlandia 21,23 | 33,88|-26,61 . h
WIk. Brytania | 20,94 | 26,48 |-11,40 . b
USA | 19,93 | 28,52|-13,85 ] .
Japonia 17,96 |22,37|-10,73 . b
Norwegia 16,08 | 16,79|-0,68 ——
Czechy 15,30 [ 13,07 6,82 E
Niemcy 15,25 [ 16,50]|-3,37 e
Dania 14,21 [19,27|-7,23 i
Szwecja | 13,93 | 15,87 |-8,85 . .
Austria [11,91 | 13,65]-2,69 e —
Rumunia | 10,95 | 5,67 | 5,08
Finlandia | 10,80 | 20,71|-16,57 WWWHE—
Litwa | 10,61 | 7,23 | 6,15 E
Belgia [10,47 | 9,18 | 0,23
Estonia | 915 |12,82]-20,79 ;
Rosja | 885 |11,71]-7,22 .
Butgaria | 791 | 526 | 504
totwa | 764 | 568 | 3,69 02010
Wiochy | 724 | 7,91 |-2,24 -
Stowacja | 7,02 | 523 | 3,38 M Przecietnie w latach
Hiszpania | 6,36 | 6,76 |-1,63 =] )
Stowenia | 549 | 554 | 0,58 E HZmiana 2000-2010
Portugalia | 3,39 | 7,29 |-2,84 =
-30 25 20 15 10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35
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Uwaga: Dla Korei Potudniowej, ze wzgledu na brak danych dla 2010, uzyto warto$ci z roku 2009 oraz ob-
liczono $rednig dla okresu 2000-2009.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Wykres 16 dostarcza interesujacych wnioskow odno$nie dziataii Polski w obszarze
eksportu ustug ICT", na tle strategii innych panistw. Pafistwa uznawane za liderow tech-
nologicznych (Japonia, Korea, USA) nie wykazuja aktywno$ci w obszarze eksportu tego
typu ushug. Najintensywniej zorientowaly swojq strategie rozwoju na ten obszar dziatalnosci
takie paristwa wysoko rozwiniete jak Irlandia, Finlandia, Szwecja, Norwegia i Holandia.

Zaskakuje wysoka pozycja Rumunii, ale pozycje te moga w jakims$ stopniu wyja-
énia¢ niskie koszty pracy w tym panistwie i offshoring. Natomiast Polska (6,42% udziatu
ustug ICT w eksporcie ustug w roku 2010) réwniez w tym obszarze zostala wyprze-
dzona przez inne kraje UE10: Rumunie (17,05%), Stowacje (9,15%), Czechy (8,58%)
i Wegry (8,55%).

Wykres 16

Udziat eksportu ustug ICT w catkowitej warto$ci eksportu ustug (%) — warto§é w roku
2010, wartoéé przecietna w okresie 2000-2010 i zmiana (p.p.) wzgledem roku 2000

Irlandia | 38,96|37,18|-6,52 e ——

Finlandia | 24,46]12,91| 19,10 [—
Rumunia |17,05]15,10| 6,23
Szwecja | 13,89]10,99| 6,12

Holandia | 11,75] 8,93 6,46
Norwegia | 9,46 | 5,50| 4,09

Belgia | 9,25 | 8,92] 0,03

Stowacja | 915 | 6,35] 4,54

Niemcy | 915 | 7,70]| 2,83

Wiochy | 8,94 | 4,50] 5,90

Estonia | 892 | 4,98] 6,10

Butgaria | 889 | 4,05]| 6,58

Czechy | 858 | 6,69] 541

Wegry | 855 | 6,13 5,34

WIk. Brytania | 8,00 | 7,57 | 2,08

Stowenia | 7,29 | 580 3,12

Hiszpania | 6,91 | 561| 1,74

Polska | 6,42 | 3,87 3,58

Austria | 622 | 513 2,87

totwa | 6,17 | 497]| 2,71

Chiny | 6,12 | 4,26] 0,53

Rosja | 6,01 | 499] 1,36

USA | 461 | 393] 1,19

Portugalia | 4,23 | 3,91 1,61

Francja | 4,20 | 3,88] 1,63 D2010
Litwa | 3,69 | 3,89]-1,11 B Przecietnie w latach 2000-2010
Japonia 1,26 | 1,88]-2,19 .
Korea I 118 I 1,22I-0,08 B Zmiana 2000-2010

-10 -5 0 5 10 15 20 25 30 35 40

Uwaga: Dla Belgii, ze wzgledu na brak danych dla lat 2000 i 2001 $rednia i zmiana zostaty obliczone od roku 2002.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

19 Wg metodologii Banku Swiatowego za ustugi ICT zostaly uznane ustugi zwiazane z technologia
komputerowg i komunikacjg (w tym — telekomunikacja, ustugi pocztowe i kurierskie) oraz ustugi informa-
cyjne (dotyczace transakeji, ktorych przedmiotem sg wiadomosci i dane komputerowe).
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Zrédta finansowania dziatalno$ci innowacyijnej
— wplyw kryzysu

Globalny kryzys finansowy, ktory trwa od roku 2007 wplynatl znaczaco na aktyw-
no$¢ innowacyjng polskich przedsiebiorstw. Po stronie metod finansowania przedsie-
wzie¢ zwigzanych z wprowadzaniem innowacji zauwazalne jest zastgpienie kredytow
bankowych srodkami wlasnymi. Skala opisywanego zjawiska jest duza — w roku 2010
polskie przedsiebiorstwa przemystowe finansowaly za pomoca kredytu jedynie 8,8%
swoich wydatkow, co jest najnizszym poziomem odnotowanym od roku 2005 (13,26%).
Wzgledem szczytowego udziatu, odnotowanego w roku 2009 (25,7%), jest to niezwy-
kle silny spadek — o niemal dwie trzecie, potwierdzony dodatkowo poréwnywalnym
spadkiem wydatkéw wyrazonych w ztotych (z 5,97 mld ztotych do 2,09 mld zlotych?).
W przedsiebiorstwach z sektora ustug mozna zauwazyé podobne zjawisko (wykres 17),

jednak o znaczaco mniejszej rozpieto$ci zmian.

Wykres 17

Struktura finansowania dziatalnosci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw
w latach 2005-2010 (w %)

2010

2009

2008

przedsiebiorstwa
z sektora ustug

2006

2010

2009

M 10,46% 00,49% 092,49% 50,85% £185,70%
_|.§ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ]
M 13,78% 00,73% 31,01% 50,23% [£184,25%
_ I/,,/,N,,,,,/,N,/,N,N,,,,,/,N,,,N,N,,,,,/,N,N,NN,,,,,/,N,N,,,,,,,,,,/,,/,,,l
M 10,00% 00,99% 30,66% 53,14% £185,22%
M721% 00,84% 31,07% 81,91% £188,97%
| |
M 8,80% 01,14% 37,91% 56,92% £175,24%
[ I Y|

M 2570% 01,119

R NNy

©
H ¢ M 21,03% [11,28% 31,63% E5,15% £170,91%
2 35 2008 A |
= 0
E M 14,18% 01,13% [1,10% £8,88% £74,70%
B g 2007 T e T Y
5= M 1500% 01,59% 02,11% 53,14% [178,16%
200 N TS ]
M 1326% 01,74% 30,98% 87,59% 176,44%
200 TS0 ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B kredyty bankowe  Oérodki budzetowe  Eérodki pozyskane z zagranicy Bpozostate  Elérodki whasne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS, hetp://www.stat.gov.pl/bdlen/app/stro-

na.html’p name=indeks.

20 Wg parytetu sity nabywczej (PPP) z roku 2010.
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190 Rozdziat 3. Zasoby i ich produktywnosé

Wyijasnieniem obserwowanego procesu moze by¢ polityka redukcji nadmiernego
zadluzenia (deleveraging) prowadzona przez przedsiebiorstwa, zaostrzenie kryteriow
przyznawania kredytow przez banki, jak rowniez pesymistyczne oczekiwania przedsie-
biorstw odno$nie koniunktury i zwigzane z tym zredukowanie planéw inwestycyjnych.
Na rzecz tezy o redukcji nadmiernego zadtuzenia moze $wiadczyé to, ze naklady na
dziatalno$¢ innowacyjng wyrazone w sile nabywczej z roku 2010 wzrosly (wedlug pa-
rytetu sity nabywezej o 517 mln zlotych dla przedsiebiorstw przemystowych i 2,315 mld
zlotych dla przedsiebiorstw z sektora ustug) w poréwnaniu z rokiem 2009 (por. wy-

kres 18).

Wrykres 18

Zrédta finansowania dzialalnosci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw
w latach 2005-2010 w mld zlotych wg sily nabywczej z roku 2010

M 1,1292 00,0524 30,2689 50,0922 (39,2476
2010 ALTTIIIIIIITITTTLILALLLLNINININYY]

micn  Oogels  Doosso B00195 97,1400
2009 -I]\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\l

11321 00,1124 10,0745 E0,3552 89,6509

2008 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\j

przedsiebiorstwa
z sektora ustug

30,1003 B0,1788 £38,3311

2006

£1,8790 51,6438 17,8747

I N N N N N N N N NN NN

[10,2576 N} 15],9062

2010

o 2009 N
ER) 55134 00,3351 £318,5869
1 ﬁ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ T S T TS AN T TI I ITIIIINI TSNS S A ATII AN
55 2008 T Y
7 M31074 00,2469 [0,2421 51,9470 516,3706
@ g 2007 N I RNy
O =
N Qo M 2,9348 00,3114 40,4124 80,6140 15,2912
a
2006 ﬁ \\\\\\\\ PR NN NN PR g
M 2,1758 00,2854 £0,1610 81,2452 12,5468
2005 mnnmnnnnnnnnnnnnnananaang|
0 5 10 15 20 25
mld PLN wg sity nabywczej z roku 2010
B kredyty bankowe  Oérodki budzetowe  Hérodki pozyskane z zagranicy Bpozostate  Bérodki whasne

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac wykresy 17 i 18 mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost roli srodkéw po-
zyskanych z zagranicy, nie zréwnowazyl on jednak ubytku powstalego wskutek redukeji
kredytowania w roku 2010. W roku 2009 nastapit spadek catkowitych wydatkow na
dziatalnoé¢ innowacyjng, ktory jest rezultatem znaczacego zmniejszenia wydatkow fi-
nansowanych ze srodkéw wtasnych (z 18,5 mld ztotych w 2008 do 15,9 mld zt w 2009
— por. wykres 18), przy nieznacznym wzro$cie kredytowania bankowego (0 459 mln zto-
tych Jesli o ograniczeniu wydatkow wlasnych na dziatalno$¢ innowacyjng zadecydowa-
lo pogorszenie oczekiwari odnosnie koniunktury, to czynnik ten oddziatywal w roku
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2010 znaczaco stabiej, co mozna zauwazy¢ réwniez w decyzjach odnosnie wydatkow na
innowacje przedsiebiorstw z sektora ustug (wykres 18).

Struktura wydatkéw na dziatalno$é innowacyjna

Zardéwno przedsiebiorstwa przemystowe, jak i te z branzy uslug najwicksza czes¢
wydatkéw na dzialalno$¢ innowacyjng przeznaczaly na maszyny i urzadzenia tech-
niczne (odpowiednio 52,6% i 41,7% w roku 2010, por. wykres 19) oraz nieruchomosci
(22,8% i 7,7% w roku 2010). Dla przedsiebiorstw przemystowych naktady inwestycyjne
na maszyny i urzadzenia osiggnely najnizszy poziom od roku 2005, o 9,82 p.p. mniej
niz w szczytowym roku 2009, za$ dla przedsiebiorstw z sektora ustug spadek wzgledem
szczytowego roku 2008 wyniost 13,22 p.p.

Tabela 5

Zmiana nakladéw na dzialalno$é¢ innowacyjna w poszczegdlnych obszarach

wydatkowania (rok 2010 wzgledem roku 2008)

. przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa

Obszar wydatkowania przemystowe z sektora ustug
Ogodtem -9,36% —4,72%
Nakfgdy inwes’tycyjne na $rodki trwale — maszyny i urzadzenia _16,37% 2767%
techniczne ogélem
Ngkigdy ‘inwestyc'y‘jne na érodki trwale — budynki i lokale, obiekty 25.28% 35,89%
inzynierii ladowej i wodnej oraz grunty
Dziatalnos¢ badawczo rozwojowa (B+R) 57,36% 97,09%
Zakup wiedzy ze #rodet zewnetrznych 217,45% 264,73%
Zakup oprogramowania 23,25% 42,34%
Marketir/lg zwigzany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych 28.52% 50,30%
produktow
Szkolenia personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacii 52.27% 15.27%
produktowych lub procesowych
Pozostale 48,58% 2,32%
Naktady inwestycyjne na $rodki trwale ogotem -19,28% -29,84%
Nakfgdy inwgstycyjne na $rodki trwale — maszyny i urzadzenia _16,26% 7749%
techniczne z importu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Spadki te sg nie tylko u ujeciu wzglednym, lecz réwniez w warto$ciach absolut-
nych. Przedsiebiorstwa przemystowe systematycznie redukuja wydatki na majatek
trwaly (maszyny, urzadzenia, nieruchomosci) od roku 2008 (wykres 20). W przypadku
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przedsiebiorstw z sektora ustug wydatki ma maszyny i urzadzenia spadly w poréwnaniu
ze szczytowym rokiem 2008 o 27,67%, w przypadku przedsiebiorstw przemystowych
spadek ten wzgledem roku 2008 wynidst 16,37% (tabela 5).

Wykres 19

Struktura nakladéw na dzialalnoéé innowacyjna polskich przedsiebiorstw
w latach 2005-2010 (w %)

[141,65% [113,22% E12,55% M 7,56% £116,32% W 4,51% 10,77% 3,41%
210 - - e 1]
043,83% [114,31% E9,14% M 7,41% £114,97% M 6,04% £10,79% [13,50%
2009 | | IR =———— |l AR [ |
[154,87% £119,65% 56,07% 1 1,98% £110,93% W 2,70% £10,63% 03,18%

D R i sis0077

2008 |
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z sektora ustug

[4857% [01278% B11,38% M393%  [11060% M458%  [10,95%  07,22%
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05258%  [02276% BE1411% W387%  D206%  M1,93%  £044% 0225%
2010 T T L =—lllili74 N
[16240% [2141% S988% W126% O 164% M 1,59% S0
T o o o o o o T
05698% [02761% B812%  WM1,10%  H1,52% _ W244% 01,37%
2008 | | =——4 ¢l
05890% [12444% B5809% M1,64%  B1,72%  M291% 01,96%
2007 [~ = e e e P g
B15946% [02255% E897%  M204% & 284% W2,73% """ REL

30 [12,99%
=—— |l

2009 |

przemystowe

przedsiebiorstwa

2006 |

05857% [12424% BE9,54% M 2,39%

2005 |

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
O naktady inwestycyjne na srodki trwate - maszyny i urzadzenia techniczne ogétem
naktady inwestycyjne na srodki trwate - budynki i lokale, obiekty inzynierii lgdowej i wodnej oraz grunty
B dziatalno$¢ badawczo rozwojowa (B+R)
M zakup wiedzy ze zrédet zewnetrznych
zakup oprogramowania
M marketing zwigzany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych produktéw
O szkolenia personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacji produktowych lub procesowych
O pozostate

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Jeszcze wiekszy spadek wystgpil w obszarze wydatkéw na nieruchomosci (budyn-
ki, lokale, grunty): odpowiednio —25,28% i —35,89%. Sa to zmiany typowe dla kry-
zysu. Przedsiebiorstwa nie rezygnuja jednak catkowicie z dziatalnoéci innowacyjnej,
przesuwajg ja w strone dziatalnosci badawczo-rozwojowej, zakupu wiedzy ze Zrodel
zewnetrznych i zakupu oprogramowania. W przedsiebiorstwach przemystowych spadt
poziom wydatkéw na szkolenia zwigzane z wprowadzanymi innowacjami (-52,27%),
co moze $wiadczyé o obnizeniu liczby wprowadzanych innowacji (kwestia zostanie
omoéwiona w kolejnym podrozdziale) badZ poziomu ich zaawansowania technologicz-
nego. W przedsiebiorstwach z branzy ustug nastapil nieznaczny wzrost tych wydatkow

(0 15,27%).
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Wykres 20

Naktady na dzialalno$é innowacyjna w przedsiebiorstwach wg rodzajéw dzialalnosci
w latach 2005-2010 w mld zlotych wg parytetu sily nabywczej z roku 2010

o 4,495 01,427 1,354 mMo,816 H1,761 W0,487 0,083
2o 2010 [ T
g2 03,715 01,213 - 5074 Mo,628 031,269 M0,512 £10,067
o S 2009 = o |
oo =6,214 2,226 50,68 mo,224 ©1,237 M0,306 20,072
wg 2008 L | 54544 |0
T 04,548 1,196 51,066 0,368 10,992 M0,429 10,089
Sl 2006 " 1 EIL ]

\E|12,492 5,408 3,351 III]I0,919I 0,490 M0,458 ||| -

2010 o o T e L T il

014,501 [14,976 52,295 0,293 0,053
g o, 2009 [ ———&u il
gz 014,937 07,237 2,130 I 0,289
o % 2008 [- - -~ -~ -~ - - - . . n nwn . o
52 012,908 05357 E1,774 I 0,359 0,07
3 g 2007 | iy =—IIA__ N
S 011,633 04411 E1,754 10,057
g- Q 2006 [~ -~ - - - - = R

09,614 3,978 51,566 0,000 0,049

200 I
0 2,5 5 75 12,5 15 17,5 20 22,5

Imld PLN wg sity nabywczej z 2010 roku

O naktady inwestycyjne na $rodki trwate - maszyny i urzadzenia techniczne ogétem

O naktady inwestycyjne na srodki trwate - budynki i lokale, obiekty inzynierii ladowej i wodnej oraz grunty
B dziatalnos¢ badawczo rozwojowa (B+R)
M zakup wiedzy ze zrédet zewnetrznych
B zakup oprogramowania
M marketing zwiazany z wprowadzeniem nowych lub istotnie ulepszonych produktéw

[ szkolenia personelu zwigzane bezposrednio z wprowadzaniem innowacji produktowych lub procesowych

O pozostate

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Efekty dzialalnosci innowacyjnej

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi na wykresie 21 od roku 2005 systematycz-

00,368
00,297
000,360
00,676
00,535
00,373

00,430
00,221
000,491

25

nie spada odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzily innowacje. Dane
szczegOlowe dostepne od roku 2006 pozwalajg stwierdzi¢, ze trend spadkowy objat od

roku 2007 innowacje procesowe i produktowe. Odsetek przedsiebiorstw wprowadza-
jacych nowe lub istotnie ulepszone dla rynku produkty osiggnal w roku 2010 6,96%,
mniej niz w roku 2006 (7,82%) i duzo mniej niz w roku 2007 (14,75%). W przedsiebior-

stwach ustugowych trend spadkowy trwa od roku 2006. Obserwowana tendencja moze
wyjasnia¢ niski udzial towarow wysokiej techniki i ustug ICT w polskim eksporcie
(por. wykresy 15 i 16).
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Wykres 21
Odsetek polskich przedsiebiorstw, ktore wprowadzily innowacje w latach 2005-2010
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przedsiebiorstwa przemystowe przedsiebiorstwa z sektora ustug
EHogétem Enowe lub istotnie ulepszone procesy
Onowe lub istotnie ulepszone produkty M nowe lub istotnie ulepszone dla rynku produkty

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Polskie przedsiebiorstwa nie nalezg do grupy najbardziej innowacyjnych przedsie-
biorstw wéroéd firm europejskich objetych badaniem Community Innovation Survey
z 2008 r. (CIS2008). O rozmiarach dystansu w stosunku do zaawansowanych gospo-
darek UE moze s§wiadczy¢ to, ze odsetek przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje
w tych krajach jest, w zaleznosci od typu innowacji, dwu-trzykrotnie wiekszy niz w Pol-
sce. Polska osigga wyniki porownywalne ze Stowacjg w obszarze innowacji produkto-
wych i procesowych, ale niemal dwukrotnie gorsze od Czech. Analizujac wykres 22
warto zwrdci¢ uwage na wyniki Bulgarii, Rumunii i Litwy, ktore wskazujg na inten-
sywne modernizowanie aparatu produkcyjnego i asortymentu.
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Wykres 22

Odsetek przedsiebiorstw przemystowych (oprécz budownictwa) zglaszajacych
innowacje produktowe lub procesowe w roku 2008 (badanie Eurostat CIS2008)

Szwecja 24,52 | 23,19 | 16,16 o]

e ———————
Niemcy |32,32 |21,20 |22,47

— 1

Stowenia |20,63 |20,47 |15,66 W
———
Finlandia |23,83 |19,31 |21’10 //,,//,//,NN//NN,,/,,,///,//,/N,i

N
Czechy 20,31 18,38 | 16,58
N

Francja |22,51 |17,96 | 19,98

1

Norwegia | 17,48 | 13,30 | 10,60 —

Estonia | 23,28 | 12,45 | 20,61 %
Stowacja | 11,46 | 9,87 | 9,53 [—|—I

Polska [ 11,66 | 939 | 1026 el

Litwa [12,76 | 9,01 | 13,78 Fzzmrrrr

—
Bulgaria [13,98 | 7,16 | 12,98 e ——

I
Wegry | 925 | 6,65 | 5,81

——
totwa  |1444 | 6,22 | 7,06

1
RUmUNia | 11,28 | 5,37 | 14,29 ey

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Olnnowacje produktowe opracowane przez przedsiebiorstwo lub grupe kapitatowa
Innowacje produktowe, nowy lub znaczgco ulepszony produkt, nowy dla rynku
M Innowacje procesowe opracowane przez przedsiebiorstwo lub grupe kapitatowa

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Znaczenie ekonomiczne innowacji dla przedsiebiorstw

Motywem wprowadzania innowacji jest zwickszenie lub utrzymanie rentownosci
produkgji. Jest to mozliwe, o ile nowy asortyment stanowi dostatecznie duzg cze$é
sprzedazy. Wykres 23 pokazuje w latach 2006-2010 lekki trend spadkowego w obsza-
rze udzialu przychodéw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w sprzedazy catkowi-
tej. Korzystnym zjawiskiem jest tendencja wzrostowa obserwowana w obszarze udziatu
produktéw innowacyjnych nowych dla rynku w sprzedazy ogotem. Dane dotyczace
eksportu innowacyjnych produktow pozwalajg na stwierdzenie, ze po problemach
odnotowanych w roku 2009 wyniki sprzedazy poprawily sie, polskie przedsiebiorstwa
nie zdotaly jednak osiggna¢ poziomu udzialéw przychodow ze sprzedazy eksportowe;j
z roku 2006. To jest prawdopodobnie kolejny symptom kryzysu, tym razem — u kontra-
hentow polskich przedsiebiorstw.
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Wykres 23

Udzial przychod6w netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach
netto ze sprzedazy ogbtem polskich przedsiebiorstw przemystowych, lata 2006-2010
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 24 pozwala ocenié¢ czy polskie przedsiebiorstwa sa tak skuteczne w sprze-
dazy swoich nowatorskich produktow jak przedsiebiorstwa innych panstw UE. Pro-
dukty nowe dla przedsiebiorstwa lub rynku sa w przypadku Polski mniej istotnym zro-
dlem przychodéw przedsiebiorstw niz w innych panstwach transformacji ustrojowe;.
W Czechach, na Wegrzech, w Bulgarii, na Stowacji i w Stowenii udzial przychodéw
z produktow nowych dla rynku jest znacznie wiekszy. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze
polskie przedsiebiorstwa nie odnosza sukceséw w sprzedazy produktéw nowych badz
istotnie ulepszonych wylgcznie dla przedsiebiorstwa. Znacznie skuteczniej ze sprzeda-
za nowych asortymentow radzg sobie przedsiebiorstwa Niemiec, Rumunii, Finlandii,
Stowenii, i Czech.
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Wykres 24

Udzial przychod6w netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych w przychodach
netto ze sprzedazy ogdtem przedsiebiorstw przemystowych (z wylaczeniem
budownictwa), rok 2008

ey 143971 ———
Butgaria | 13,08 | 5,90
Stowacja 1095 | 7,87 E——

Stowenia | 9,16 | 9,74

Sewecia | 839 | 551

Finlandia | 8,33 1312 [ ——
Francia | 8,00 | 84c

Litwa | 7,85 | 479

totwa | 672 | 360

UE2Z [ 649 |11, [—

Polska | 648 | 505 .

Rumunia | 5,59 | 14,30
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Estonia | 465 | 697 T—
Niemcy | 455 |1894
Norwegia | 2,32 | 3,00 :]
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M Produkty istotnie ulepszone lub nowe dla rynku
OProdukty istotnie ulepszone lub nowe tylko dla przedsiebiorstwa

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Podsumowanie i wnioski

Polska gospodarka zdecydowanie nie jest gospodarka oparta na wiedzy, ani gospo-
darkg innowacyjna, przynajmniej w poréwnaniu z gospodarkami innych panstw Unii
Europejskiej. Na taka sytuacje ma wplyw znaczace niedofinansowanie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, co uniemozliwia prowadzenie bardziej wymagajacych techno-
logicznie i bardziej kosztownych badan. Wieloletnie zaniedbania w obszarze dziatal-
nosci badawczo rozwojowej (bedace efektem transformacji ustrojowej, wskutek ktorej
wraz z przedsiebiorstwami zostala zlikwidowana znaczaca cze$é placéwek badawczo-
-rozwojowych, a wydatki na badania i rozwéj, zaréwno finansowane centralnie, jak
i przez przedsiebiorstwa ulegly znacznemu zmniejszeniu) zaowocowaly tym, ze ekspan-
sja polskich firm na rynki zaawansowanych technologicznie débr i ustug nie powiodta
sie. Swoistym paradoksem (w kontekscie niedofinansowania dziatalnosci B4+R) jest
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skala zatrudnienia na stanowiskach naukowo-inzynieryjnych. Pewng szanse na zmiane
sytuacji stwarza zarysowujaca si¢ tendencja przeorientowania aktywno$ci innowacyj-
nej przedsiebiorstw z obszaru rozbudowy mocy produkeyjnych na obszar wydatkéw na
B+R i zakup wiedzy ze zrédet zewnetrznych. Mogtoby to stworzyé warunki dla lepsze-
go wykorzystania potencjatu kadr prowadzacych dziatalno$¢ B4R i zwickszenia roli
innowacji w ksztaltowaniu przewag konkurencyjnych polskich przedsiebiorstw.
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3.4. Laczna produktywnos$é czynnikow
wytworczych

Mariusy Préchniak

Analiza facznej produktywnosci czynnikow wytwoérczych zostanie przeprowa-
dzona za pomocg rachunkowosci wzrostu. Rachunkowo$é wzrostu jest badaniem
empirycznym polegajacym na okresleniu, na ile wzrost gospodarczy wynika ze zmian
naktadéw mierzalnych czynnikéw produkcji, a na ile ze zmian poziomu technologii.
Poniewaz nie jest mozliwe bezposrednie obliczenie poziomu technologii, mierzy sie go
w sposob rezydualny. Mianowicie, postepem technicznym jest ta cze$¢ tempa wzrostu
gospodarczego, ktora nie wynika ze zmian naktadéw mierzalnych czynnikéw produk-
cji. Obliczony w ten sposob postep techniczny jest interpretowany jako wzrost tacznej
produktywnoéci czynnikow wytworczych, okreslanej skrotem TFEP (ang. total factor
productivity).

Podstawowy model rachunkowosci wzrostu, stosowany m.in. w poprzednich edy-
cjach raportu?, uwzglednia dwa mierzalne czynniki wytworcze: prace i kapitat rze-
czowy (fizyczny). Do obliczenia tempa wzrostu TFP stosuje sie nastepujace rownanie:

21 Opracowanie nawiazuje do wezesniejszych analiz autora (zob. np. Prochniak, 2010, 2011, Rapacki
i Prochniak, 2006). Metodologia badania jest opisana szczegotowo w edycji raportu z 2008 r. (Prochniak, 2008).
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4 Y K L
wzrost TFP = — = — - SK_+(1_SK)_
A Y K L

gdzie: Y — produkcja (PKB), A — poziom technologii, K — kapitat rzeczowy (fizyczny),
L — praca, s, — wynagrodzenie kapitalu rzeczowego w dochodzie.

Poniewaz niniejsza edycja raportu koncentruje sie¢ na edukacji jako na czynniku
wplywajacym na poziom konkurencyjnosci, zdecydowali$my sie rozszerzyé dotychcza-
sowe badanie tak, aby uwzglednialo ono kapitat ludzki. Dlatego tez, oprocz podstawo-
wego modelu rachunku wzrostu gospodarczego, analizujemy takze jego rozszerzong
wersje z trzema czynnikami produkcji: pracg, kapitalem rzeczowym i kapitalem ludz-
kim. Wprowadzenie kapitatu ludzkiego do modelu jest nowoscia tej analizy i stanowi
duzg wartos¢ dodang badania. Do obliczenia tempa wzrostu TFP w modelu rozszerzo-
nym o kapital ludzki stosujemy nastepujace réownanie:

wzrost TFP E£=Z— SK£+SH£+(1—SK —SH)£
A Y K H L

gdzie H reprezentuje poziom kapitatu ludzkiego, za$ s, to udzial wynagrodzenia ka-
pitalu ludzkiego w dochodzie. Wedlug rozszerzonego modelu wzrost TFP jest roznicq
miedzy tempem wzrostu PKB a $rednim wazonym tempem wzrostu trzech czynni-
kow wytworezych: kapitatu rzeczowego, kapitatu ludzkiego i pracy. A zatem, zaréwno
w modelu rozszerzonym, jak i podstawowym TFP obliczamy metodg rezydualna.

Analiza obejmuje 10 krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, UEIO (Polska, But-
garia, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry) i okres
2004-2011. Okres badania uwzglednia lata cztonkostwa w Unii Europejskiej przez
wiekszo$¢ krajow UEIQ.

Dla potrzeb analizy zgromadzilismy dane tworzace nastepujace szeregi czasowe: (a)
tempo wzrostu gospodarczego, (b) tempo zmian naktadéw pracy, (c) tempo zmian na-
ktadow kapitatu rzeczowego, (d) tempo zmian naktadow kapitatu ludzkiego. Dane po-
chodza z nastepujacych #rédel: Bank Swiatowy (World Bank, 2012), Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (IMF, 2011) oraz Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO, 2012a,
2012b). W niniejszej edycji badania dokonalismy aktualizacji wszystkich szeregow cza-
sowych analizowanych zmiennych, tak wiec wyniki dla modelu podstawowego mogg
roznié sie nieco od przedstawionych we wezeéniejszych edycjach raportu. Oczywiscie
wyniki dla modelu z kapitatem ludzkim sg w caloéci nowe, gdyz rachunek wzrostu go-
spodarczego z uwzglednieniem kapitatu ludzkiego wykonujemy po raz pierwszy.

Tempo wzrostu gospodarczego to roczne tempo wzrostu realnego PKB ogotem.
Tempo zmian nakladéw pracy mierzymy dynamikq zatrudnienia (w grupie oséb po-
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wyzej 15 lat) wedlug danych ILO (dla 2011 r. dane obejmujq trzy pierwsze kwartaly,
totez liczac dynamike zatrudnienia w 2011 r. poréwnali$my te dane z danymi za trzy
pierwsze kwartaty 2010 r., aby uzyskac¢ zmiany w stosunku do analogicznego okresu).

Szereg czasowy zasobu kapitatu rzeczowego obliczylismy na podstawie rownania
ruchu (ang. perpetual inventory method). Przyjelismy, ze stopa amortyzacji wynosi 5%,
poczatkowa relacja kapital/produkcja wynosi 3, a inwestycje sg rowne akumulacji brut-
to Srodkow trwatych (zmienna gross fixed capital formation)?2. (W metodzie perpetual
inventory method rok poczatkowy powinien by¢ troche wezesniejszy niz lata, dla kto-
rych liczy sie TFP; w naszym badaniu obliczenia rozpoczynamy w 2000 r. i tego roku
tyczy sie zalozenie o tym, ze relacja kapitatu do produkcji wynosi 3).

Najtrudniejszg kwestia w doborze zmiennych bylo wybranie szeregu mierzacego
zasob kapitalu ludzkiego w gospodarce. Wynika to z tego, ze nie ma jednej metody
pomiaru kapitatu ludzkiego i w literaturze wystepuje wiele réznych miar, z ktorych
kazda ma swoje zalety i wady, a przyjecie konkretnej zmiennej zalezy w duzym stopniu
od dostepnosci danych. Do pomiaru kapitatu ludzkiego czesto stosuje sie wskazniki po-
wszechnosci szkolnictwa (Sredniego lub wyzszego). W naszym badaniu, ktore opiera sie
na danych rocznych, przyjecie takiej zmiennej nie ma uzasadnienia ekonomicznego,
poniewaz jej wplyw na wzrost gospodarczy oddzialuje z opoznieniem (liczba uczniow
lub studentéw nie przeklada sie przeciez na biezace tempo wzrostu gospodarczego).
Zdecydowanie lepsza zmienng bytby szereg mierzacy poziom wyksztalcenia osob pracu-
jacych w danym momencie. Miedzynarodowa Organizacja Pracy podaje dane na temat
struktury sity roboczej wedtug poziomu wyksztalcenia (na réznych szczeblach edukacji).
Przy poréwnywaniu homogenicznej grupy, jaka sa kraje UE10, najlepszym odzwiercie-
dleniem zasobu kapitatu ludzkiego bedzie uwzglednienie osob, ktére ukonczyly studia
wyzsze. A zatem, w naszych obliczeniach poziom kapitatu ludzkiego mierzymy liczbg
0s6b z wyksztalceniem wyzszym nalezacych do sity roboczej w grupie powyzej 25 lat.
(Lepsze dane dotyczylyby liczby pracujacych, ale takie dane nie sg dostepne).

Zalozyli$my takze, ze wynagrodzenie wszystkich czynnikéw produkceji w dochodzie
jest takie samo. Oznacza to, ze w modelu podstawowym udzialy pracy i kapitatu rze-
czowego w dochodzie wynosza '/, za$§ w modelu rozszerzonym udzialy pracy, kapitalu
rzeczowego i kapitatu ludzkiego w dochodzie wynosza '/, %

22 Szacunki przeprowadzone przez King i Levine (1994) wskazuja, ze stosunek kapitatu do produkeji
w 24 krajach OECD wyni6st srednio ok. 2,5. Przyjeta przez nas warto$¢ rowna 3 nie wydaje sie zatem prze-
sadzona.

23 W/ niektérych badaniach przyjmuje sie arbitralne udzialy wynagrodzeni czynnikéw produkeji w do-
chodzie (zob. np. King i Levine, 1994, Wang i Yao, 2003, Caselli i Tenreyro, 2005). Wang i Yao (2003)
pokazuja, ze przyjete na roznym poziomie warto$ci udzialow wynagrodzen czynnikéw produkeji nie wplywaja
w duzym stopniu na uzyskane wyniki. Caselli i Tenreyro (2005) otrzymuja zblizone wnioski na podstawie modeli
wykorzystujacych arbitralne oraz rzeczywiste udzialy wynagrodzen czynnikoéw produkcji. W literaturze przyjmuje
sie najczesciej, ze wynagrodzenie kapitatu rzeczowego w dochodzie wynosi 0,3. Niemniej jednak, dla niektérych
krajow (zwlaszcza dla Polski) udzial wynagrodzenia kapitatu rzeczowego w dochodzie na poziomie 0,3 znacznie
zawyza szacunki tempa wzrostu TFP. Dlatego tez, zgodnie z sugestia Welfego (zob. np. Welfe, 2001), udzial ten
dla modelu podstawowego zostat zwigkszony do 0,5, aby w lepszym stopniu odzwierciedla¢ dane rzeczywiste.
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Przed podjeciem analizy warto postawié¢ pewne hipotezy badawcze co do spodzie-
wanych wynikéw. Mozna oczekiwaé, iz w Polsce oraz w pozostatych krajach UE10
duza cze$¢ wzrostu gospodarczego wynika z postepu technicznego, a scislej biorgc —
nie jest efektem zmian zasobdw pracy, ani kapitatu rzeczowego. W okresie gospodarki
centralnie planowanej produkcja odbywala sie¢ przy pelnym wykorzystaniu czynni-
kow produkgji. Pracowaly praktycznie wszystkie osoby aktywne zawodowo (nie ist-
nialo otwarte bezrobocie) oraz wykorzystywany byl caly zasob kapitatu rzeczowego.
Transformacja systemowa przyniosta koniecznosé bardziej efektywnego wykorzystania
czynnikéw produkcji. W zwigzku z tym, mimo poczatkowej recesji, mozna bylo osig-
gngé wzrost gospodarczy przy spadku zatrudnienia oraz przy niepelnym wykorzystaniu
kapitatu rzeczowego. Oznacza to, ze gléwnym zrodlem wzrostu byl prawdopodobnie
postep techniczny, czyli TFP. Oczywiscie, ta cze$¢ TFP, ktora wynika ze zwiekszone;j
wydajnosci pracy, powinna by¢ traktowana jako wktad kapitatu ludzkiego we wzrost
gospodarczy. Dlatego tez oczekujemy, iz model rozszerzony o kapitat ludzki potwier-
dzi duzy wplyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy badanych krajow. Trzeba
oczywiscie zdawa¢ sobie sprawe z tego, iz przyjeta miara kapitatu ludzkiego, tj. poziom
wyksztalcenia sity roboczej, jest tylko jedng z wielu miar zasobu kapitatu ludzkiego
i nalezy mie¢ to na uwadze przy interpretacji wynikow.

Tabela 6 zawiera szczegdlowe wyniki dekompozycji tempa wzrostu gospodarczego
dla modelu rozszerzonego o kapitat ludzki (szczegdtowe wyniki dla modelu bez kapi-
tatu ludzkiego byly prezentowane w analogicznej tablicy we wczesniejszych edycjach
raportu). Wartosci liczbowe w poszczegolnych komorkach tabeli przedstawiaja odpo-
wiednio: (a) tempo wzrostu nakladéw pracy (L), naktadow kapitatu rzeczowego (K),
nakladow kapitatu ludzkiego (H), TFP i PKB w danym roku, (b) wkiad pracy, kapitatu
rzeczowego, kapitatu ludzkiego i TFP we wzrost wyrazony w punktach procentowych,
(c) wkiad pracy, kapitalu rzeczowego, kapitatu ludzkiego i TFP we wzrost wyrazony
w procentach.

Tabela 7 zawiera szacunki tempa wzrostu TFP w modelu podstawowym (tj. w mo-
delu bez kapitatu ludzkiego). Wyniki zawarte w tabeli 7 przedstawiaja standardo-
we szacunki dynamiki TFP, tak jak we wcze$niejszych edycjach niniejszego raportu
i w wickszoéci badan empirycznych. Natomiast tabele 8 i 9 dotycza modelu z kapi-
tatem ludzkim: przedstawiajg one odpowiednio wkiad kapitatu ludzkiego we wzrost
gospodarczy (wyrazony w punktach procentowych) oraz szacunki tempa wzrostu TFP
w modelu rozszerzonym.

W tabelach 7-9 prezentowane sg wyniki w poszczegdlnych krajach w trzech roz-
nych podokresach: (a) w latach po rozszerzeniu UE, ale przed globalnym kryzysem
finansowym (2004-2007), (b) w okresie kryzysu lub spowolnienia gospodarczego
(2008-2009), (c) w latach ozywienia (2010-2011). Uwzglednienie réznych okresow
agregacji danych wynika z faktu, iz $wiatowy kryzys ekonomiczno-finansowy i wywo-
tana nim recesja mogly doprowadzi¢ do przejsciowych zaburzett mechanizméw ksztat-
tujacych gospodarke oraz zmian trendow i zalezno$ci niektérych zmiennych.
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Na przyktad, w okresach ujemnego tempa wzrostu gospodarczego zmiany TFP
przekladajg sic w inny sposdb na wzrost gospodarczy niz w okresach ozywienia®. Dla-
tego tez statystyki obejmujace jednoczes$nie okresy ozywienia i recesji mogg by¢ mato
reprezentatywne. Dotyczy to zwlaszcza roku 2009, gdzie spadek PKB w niektorych
krajach przybral ogromne rozmiary. Z kolei oddzielne wyodrebnienie lat 2010 i 2011
pozwoli okresli¢ dynamike TFP po ustaniu kryzysu.

Interpretacje wynikéw zaczynamy od modelu podstawowego, nie uwzgledniajace-
go kapitatu ludzkiego. Nastepnie porownujemy je z wynikami otrzymanymi w modelu
z kapitatem ludzkim.

Model podstawowy z dwoma czynnikami produkcji

Wedtug podstawowego modelu rachunkowo$ci wzrostu, uwzgledniajgcego dwa
czynniki produkeji: prace i kapital rzeczowy, kraje UEI0 w okresie przed kryzysem
globalnym osiggnely bardzo szybkie tempa wzrostu TFP. Najszybszym wzrostem pro-
duktywnosci charakteryzowaly sie dwa kraje baltyckie: Lotwa i Litwa, gdzie TFP rosta
przecietnie o 5,2% i 5,0% w latach 2004-2007. Szybki wzrost lacznej produktywnosci
czynnikow wytworczych w tym okresie zanotowaly takze dwa inne kraje UE10: Rumu-
nia (4,9%) i Stowacja (4,5%). W Czechach i Estonii dynamika TFP byta troche nizsza
i wyniosta odpowiednio 3,4% i 3,3% s$redniorocznie. Podobny wynik uzyskata Polska,
ktora osiggneta przecietng stope wzrostu tgcznej produktywnosci na poziomie 3,1%
w latach 2004-2007%. W pozostalych trzech krajach UEIO dynamika TFP byla nizsza:
2,8% w Bulgarii, 2,0% w Stowenii i 1,3% na Wegrzech.

Powyzsze dane pokazuja, ze w okresie przed kryzysem kraje UE10 osiggnely wy-
sokie stopy wzrostu TFP, co przyczynito sie do szybkich zmian PKB. Wyrazony w pro-
centach wkiad TFP we wzrost gospodarczy byt wysoki. Na przyktad, w Polsce w latach
2004-2007 wktad TFP we wzrost gospodarczy wynidst §rednio 56,3%, zas na Lotwie
i Litwie, czyli w krajach o najwyzszej dynamice TFP, ten wktad wynitst odpowiednio
50,4% i 61,3%. W pozostatych krajach, z wyjatkiem Wegier, sredni wklad TFP we
wzrost gospodarczy ksztaltowal sie na stabilnym poziomie okolo 40-70% w okresie
2004-2007. Jedynie na Wegrzech byt on nizszy, co wynika z tego, ze Wegry (podobnie
jak Stowenia) zanotowaly ujemne tempo wzrostu TFP w jednym roku. (Jako ze TFP
liczone jest metoda rezydualna, mozliwe jest uzyskanie ujemnych przyrostow TFP).

24 Na przyktad, w okresie ozywienia wzrost TFP ma dodatni wplyw na wzrost gospodarczy, za§ w okresie
recesji taki sam wzrost TFP wykazuje wplyw ujemny.

25 Szacunki TFP dla Polski za lata wezesniejsze przeprowadzit m.in. Rapacki (2002).
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Tabela 7

Tempa wzrostu TFP w modelu podstawowym z dwoma czynnikami produkcji: praca
i kapitalem rzeczowym (%)

Okres przed kryzysem (2004-2007) Ok'res'kryzysu ub Okres ozywienia
Krai spowolnienia gospodarczego

Srednia Minimum | Maksimum 2008 2009 2010 2011
Bulgaria 2,8 1,0 4,5 L1 -8,1 0,6 2,8
Czechy 34 2,1 4,2 -0,7 -5,5 1,3 04
Estonia 33 1.4 5,0 98 -12,3 42 1,9
Litwa 5,0 43 51 -0,7 -14,6 3,1 4,1
Lotwa 52 3,6 6,2 -93 -14,9 09 2,3
Polska 3,1 1,7 4,0 1,3 -0,8 1,6 1,5
Rumunia 49 2,6 75 4,3 -10,1 -3,8 -0,3
Stowacja 4,5 3,2 6,8 1,5 -59 37 0,7
Stowenia 2,0 -0,2 34 1,0 -10,0 0,7 2,6
Weary 13 07 32 0,2 70 0,2 0,9

Zrédlo: Obliczenia wiasne.

Okres kryzysu i spowolnienia gospodarczego gwalttownie zmienit dotychczasowe,
w miare stabilne wyniki rachunkowosci wzrostu. Kryzys globalny negatywnie wply-
nat na dynamike TFP paistw UEIQ. Wszystkie analizowane kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej w okresie recesji zanotowaly ujemne tempo zmian TFP. Co wiecej, ujem-
na dynamika acznej produktywnosci byta zaobserwowana nie tylko w latach wyste-
powania reces;ji. Polska w 2009 roku, a takze Czechy, Wegry i Litwa w 2008 r. doznaly
spadku TFP, a ich PKB w tych latach wzrost.

Rekordowe wyniki pod wzgledem obnizenia sie dynamiki tgcznej produktywnosci
czynnikéw wytworezych w okresie kryzysu osiagnely trzy kraje baltyckie oraz Stowenia
i Rumunia. W krajach tych w 2009 r. spadek TFP osiagnat dwucyfrowy poziom: 14,9%
na Lotwie, 14,6% na Litwie, 12,3% w Estonii, 10,1% w Rumunii i 10,0% w Slowenii.
W Bulgarii, Czechach, Stowacji i na Wegrzech TFP wykazala réwniez znaczny spa-
dek (o ok. 5-8%), cho¢ nie tak duzy jak w krajach baltyckich, Stowenii i Rumunii.
W 2009 1. najlepsze wyniki pod wzgledem zmian tacznej produktywnosci czynnikéw
wytworczych osiggneta Polska, gdzie dynamika TFP byta co prawda ujemna, ale wy-
niosta tylko —0,8%.

Poréwnujac powyzsze wyniki z okresem sprzed kryzysu mozna doj$¢ do nastepuja-
cego wniosku. Mianowicie kraje, w ktérych wzrost gospodarczy opierat sie glownie na
wzroécie TFP, zanotowaly w 2009 r. najglebszg recesje i najwiekszy spadek TFP (cho-
ciaz nie bylo to $cista regulg). A zatem, recesja wywotana kryzysem globalnym wyni-
kata przede wszystkim z gwaltownego spadku dynamiki tych czynnikéw wytworczych,
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ktore s uwzglednione w TFP (a takze — chociaz w mniejszym stopniu — pracy), nie za$
kapitatu rzeczowego, ktéry w 2009 r. we wszystkich krajach badanej grupy wzrést (ta-
bela 6). W Polsce w 2009 r. kapitat rzeczowy wykazal w miare szybki wzrost (o 4,4%),
liczba zatrudnionych zwiekszyta sie tylko o 0,4%, co przy nieznacznym spadku TFP
doprowadzito do spowolnienia gospodarczego, ale nie do recesiji.

W latach 20102011, czyli po zakoriczeniu pierwszej fazy kryzysu w wiekszosci kra-
jow, dynamika TFP byta na ogot dodatnia. Jedynie Rumunia osiggneta w obu tych
latach ujemny przyrost TFP. W okresie 2010-2011 najszybsze tempo wzrostu TFP wy-
stapito na Litwie (3,1% w 2010 r. i 4,1% w 2011 r.), Estonii (odpowiednio 4,2% i 1,9%)
oraz Stowacji (3,7% i 0,7%). Najwyzsza dynamike TFP uzyskaly kraje, ktére wzglednie
szybko wychodzily z kryzysu globalnego. Estonia i Litwa w 2011 r. osiagnely wzrost
gospodarczy na poziomie 6% lub wiecej, za§ Stowacja w latach 2010-2011 miata doé¢
stabilng stope wzrostu PKB okolo 3—4%. Polska z tempem wzrostu PKB na poziomie
niecate 4% w latach 2010-2011 osiagneta w tym okresie dynamike TFP réwna okolo
1,5% sredniorocznie, co stanowilo ok. 40-procentowy wkiad we wzrost gospodarczy.
Ozywienie polskiej gospodarki byto spowodowane glownie wzrostem kapitatu rzeczo-
wego, za§ w mniejszym stopniu pracy: w latach 2010-2011 naklady kapitatu fizycz-
nego zwiekszyly sie w Polsce odpowiednio o 3,9% i 3,6%, za$§ dynamika zatrudnienia
wyniosta jedynie 0,6% i 1,2%. Stowacja zanotowala wysokg dynamike TFP w 2010 r.
(3,7%), jednak rok pdzniej spadta ona do 0,7%. W Czechach i na Wegrzech zmiany
tacznej produktywnosci czynnikoéw wytworczych nie odgrywaty az takiej roli we wzro-
$cie gospodarczym (Czechy osiagnely wzrost TFP na poziomie 1,3% i 0,4% w latach
2010-2011, za$ Wegry na poziomie zaledwie 0,2% i 0,9%).

Podsumowujac, w 2011 r. kraje UEILO nie osiggnely, poza nielicznymi wyjatkami,
dynamiki TFP zanotowanej w latach przed kryzysem. Co wiecej, Sciezki wzrostu go-
spodarczego jeszcze nie ustabilizowaly sie, co odzwierciedlone jest przez duze fluktu-
acje w dynamice TFP w latach 2010-2011. Dalszy kierunek zmian jest niepewny i be-
dzie zaleze¢ od wielu czynnikéw, ktore bedg determinowaé wzrost gospodarczy krajow

UE10 w najblizszych latach.

Model rozszerzony z trzema czynnikami produkcji

Nowoscig w tej edycji badania jest rozszerzenie standardowego modelu rachunko-
wosci wzrostu o kapital ludzki, mierzony poziomem wyksztalcenia sity roboczej. Poka-
zemy teraz, jak wprowadzenie do analizy trzeciego, poza pracg i kapitalem rzeczowym,
czynnika produkcji wpltywa na uzyskane szacunki TFP. Poniewaz niniejsza edycja ra-
portu koncentruje sie na edukacji jako na czynniku rozwoju konkurencyjnosci, na
poczatku przeanalizujemy wptyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy.

Tabela 8 pokazuje wyrazony w punktach procentowych wktad kapitatu ludzkiego
we wzrost gospodarczy w latach 2004-2010. Zestawienie konczy sie na 2010 r., ponie-
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waz dane dotyczace kapitatu ludzkiego nie sq dostepne za 2011 1.?%. Poniewaz udzial
wynagrodzenia kapitatu ludzkiego w dochodzie wynosi '/,, wartosci z tabeli 8 po po-
mnozeniu przez 3 przedstawiaé beda procentowe zmiany zasobu kapitatu ludzkiego
w gospodarce. Jak pisalismy wczeéniej, kapital ludzki mierzymy poziomem wyksztat-
cenia sily roboczej (liczbg 0sob z wyzszym wyksztalceniem nalezacych do zasobu sity
roboczej).

W latach przed kryzysem globalnym, tj. w okresie 2004—2007, kapitat ludzki w kra-
jach UEIO rést w szybkim tempie i byt odpowiedzialny za duzg czes¢ wzrostu gospo-
darczego tych krajow. Na uwage zastuguje sytuacja Polski. Polska w latach 2004-2007
cechowala sie najwyzszg dynamikg kapitatu ludzkiego, co sprawilo, ze przecigtnie az
2,7 punktu procentowego przyrostu PKB wynikato z kapitatu ludzkiego. Kapitat ludzki
w latach przed kryzysem globalnym odegrat takze duzg role w Stowenii, Rumunii oraz
na Lotwie i Litwie: we wszystkich tych krajach byl on odpowiedzialny za co najmnie;j
2 punkty procentowe wzrostu gospodarczego. Najwolniej poziom wyksztalcenia sity
roboczej zwiekszal sie w Bulgarii, Czechach, Estonii i na Wegrzech, gdzie tylko 1 punkt
procentowy wzrostu gospodarczego wynikat z kapitatu ludzkiego. W latach przed kry-
zysem Polska osiggnela najlepsze wyniki nie tylko pod wzgledem $redniorocznej dyna-
miki kapitatu ludzkiego, ale takze plasowala sie dobrze pod wzgledem wartosci mini-
malnych i maksymalnych tej zmiennej. Zasob kapitatu ludzkiego, mierzony poziomem
wyksztalcenia sity roboczej, zwiekszal sie w Polsce regularnie we wszystkich latach
powodujac, ze wklad kapitatu ludzkiego we wzrost gospodarczy byt systematycznie do-
datni: od 3,3—4,1% w latach 2004—-2005 do 1,6—1,7% w latach 2006—2007. Natomiast
w Stowacji, Estonii, Rumunii i na Litwie zdarzylo sie, ze liczba 0séb z wyksztalceniem
wyzszym nalezacych do sity roboczej zmniejszyta sie w niektorych latach, co interpre-
tujemy jako ujemng dynamike kapitatu ludzkiego.

W latach 2008-2009, mimo wystepowania kryzysu globalnego, kapital ludzki
wzrost we wszystkich krajach UEIQ; wyijatek stanowita Lotwa w 2009 r. W okresie
2008-2009 znéw na uwage zasluguje sytuacja Polski. W okresie $wiatowego kryzy-
su ekonomiczno-finansowego Polska zanotowala najwyzsze stopy akumulacji kapitatu
ludzkiego, co przyczynito sie do duzego wkladu tego czynnika we wzrost gospodarczy:
w 2008 i 2009 r. w Polsce kapitat ludzki byt odpowiedzialny za 2,0 i 3,2 pkt. proc.
przyrostu PKB. W okresie 2008—-2009 zasob sity roboczej z wyksztalceniem wyzszym
wzrdst tez znaczaco w Czechach, na Wegrzech i Rumunii. Lotwa zanotowata olbrzy-
mig akumulacje kapitatu ludzkiego w 2008 1. (az o 14%), co przyczynito sie do wkiadu
we wzrost gospodarczy na poziomie 4,7 pkt. proc. Jednak mimo wysokiej dynamiki
kapitatu ludzkiego, kraje UEIO (poza Polska) nie zdotaly unikna¢ reces;ji.

26 Aby obliczy¢ wzrost TFP w rozszerzonym modelu w catym badanym okresie 2004-2011, w 2011 r.
przyjelismy dynamike kapitatu ludzkiego z 2010 r. (zob. tablice 1).
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Tabela 8

Wktad kapitatu ludzkiego we wzrost gospodarczy w modelu rozszerzonym
z trzema czynnikami produkcji: praca, kapitatem rzeczowym i kapitatem ludzkim
(w pkt. proc.)

Okres przed kryzysem (2004-2007) Okres kryzysucliub spowolnienia ka.resv
Keai gospodarczego ozywienia

Srednia Minimum Maksimum 2008 2009 2010
Bulgaria L1 0,5 1,3 L1 0,3 -04
Czechy L1 0,7 1,7 1,9 24 24
Estonia 1,0 -04 2,1 0,8 1,8 -08
Litwa 2,0 -0,1 4,7 1,0 0,1 24
Fotwa 2,1 0,1 4,6 47 -0,2 -04
Polska 2,7 1,6 4,1 2,0 3,2 3,8
Rumunia 21 -0,1 34 2,3 1,6 2,0
Stowacja 1,8 -0,6 3,5 1,8 1,7 41
Slowenia 2,5 L1 31 1,0 1,8 1,6
Wegry 1,2 0,1 3,1 2,0 14 1,1

Zrédlo: Obliczenia wiasne.

W okresie ozywienia Polska takze osiggneta jedng z wyzszych stop akumulacji ka-
pitatu ludzkiego, ustepujac jedynie Stowacji. W Polsce wktad kapitalu ludzkiego we
wzrost gospodarczy w 2010 r. wyniost 3,8 pkt. proc., za§ na Slowacji 4,1 pkt. proc.
W 2010 r. w niektorych krajach UE10 pojawily sie negatywne trendy w akumulacji ka-
pitatu ludzkiego. W tym roku az w trzech krajach UEIQ: Bulgarii, Estonii i Lotwie licz-
ba 0s6b zatrudnionych z wyksztalceniem wyzszym spadta. Jednak w kilku pozostatych
krajach (Czechy, Litwa i Rumunia) akumulacja kapitatu ludzkiego ksztaltowala sie na
przyzwoitym poziomie z wktadem we wzrost PKB réwnym co najmniej 2 pkt. proc.

Tempa wzrostu TFP w rozszerzonym modelu sg — przecietnie biorac — nizsze niz
w modelu podstawowym bez kapitatu ludzkiego. Jest to zgodne z teorig ekonomii, gdyz
im wiecej zmiennych jest uwzglednionych w rachunku wzrostu, tym wieksza czes¢ dy-
namiki PKB mozna objas$ni¢ zmianami mierzalnych czynnikow wytworczych. Oczywi-
$cie, moze sie zdarzy¢, iz tempo wzrostu TFP bedzie wyzsze w modelu rozszerzonym.
Na przyklad, jesli dynamika kapitatu ludzkiego okaze sie ujemna, to tempo wzrostu
TFP, liczone metoda rezydualng, bedzie wieksze niz w modelu bez kapitatu ludzkiego.
Réznice miedzy obydwoma naszymi modelami wynikajg takze z roznic w stosowanych
wagach: przyjmujemy, iz kazdy czynnik wytwoérczy ma taki sam udzial w dochodzie, to-
tez w modelu z dwoma nakladami majg one wagg po '/, za$ w modelu z trzema nakla-
dami kazdy czynnik wytworezy (praca, kapitat rzeczowy i kapital ludzki) ma wage '/..
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Wedtug modelu rozszerzonego, w latach 2004-2007 najszybsze tempo wzrostu
TFP osiggnely nastepujace kraje: Lotwa (4,8% $redniorocznie), Estonia (4,1%) i Litwa
(4,0%). Jak wida¢, w czotoéwcee plasujg sie wszystkie trzy kraje battyckie, ktorych go-
spodarki przed kryzysem globalnym rosty bardzo szybko. Wysokie tempa wzrostu TFP
przed kryzysem zanotowaly takze: Slowacja (3,7%), Rumunia (3,4%), Czechy (3,1%)
oraz Bulgaria (3,0%). W Polsce taczna produktywno$é czynnikéw wytwoérezych ro-
sta w tempie 1,2% Sredniorocznie. Jak wida¢ na przyktadzie Polski, taczna produk-
tywno$¢ wykazata znacznie nizszg dynamike niz w modelu podstawowym. Wynika to
z tego, ze Polska zanotowata bardzo wysokie stopy akumulacji kapitatu ludzkiego, co
dowiedlismy analizujac tabele 9. Okazuje sie zatem, ze duza cze$¢ tempa wzrostu TFP
z modelu podstawowego odzwierciedla wlasnie wklad kapitatu ludzkiego we wzrost go-
spodarczy. W efekcie, po wprowadzeniu do modelu kapitatu ludzkiego, srednie tempo
wzrostu TFP w latach 2004-2007 dla Polski zmalato z 3,1% do 1,2%. Obnizylo sie ono
tez w poszczegllnych latach: w 2004 r. z 4,0% do 1,1%, w 2005 r. z 1,7% do —1,8%,
w 2006 1. z 3,6% do 2,7%, zas w 2007 1. z 3,2% do 2,8%.

Tabela 9

Tempa wzrostu TFP w modelu rozszerzonym z trzema czynnikami produkcji: praca,
kapitalem rzeczowym i kapitalem ludzkim (%)

Okres przed kryzysem (2004-2007) Ok'res‘kryzysu lub Okres ozywienia
Kra spowolnienia gospodarczego

Srednia Minimum | Maksimum 2008 2009 2010 2011
Bulgaria 3,0 1,5 4,6 1,7 -1,6 09 3,1
Czechy 31 2,3 43 -1,5 -1,5 -0,8 -1,5
Estonia 41 34 4.8 -9,0 -14,6 4,7 43
Litwa 4,0 0,7 6,4 -0,5 -14,7 0,2 2,3
Lotwa 48 2,0 75 -12,3 -15,7 09 3,3
Polska 1,2 -1,8 2,8 0,6 -3,2 -1,5 -1,6
Rumunia 34 09 5,1 3,0 -10,7 =50 -1,7
Stowacja 37 1,0 8,6 L1 -1,3 -0,3 -2,6
Stowenia 0,6 -1,7 34 0,9 11,1 -0,7 0,8
Wegry 0,7 -04 L5 -1,8 -83 -0,6 0,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

W latach kryzysu i spowolnienia gospodarczego stopy wzrostu TFP byly zazwyczaj
ujemne i nizsze niz w modelu podstawowym. Na przyktad, w Polsce taczna produktyw-
nos$é czynnikéw wytworczych wzrosta o 0,6% w 2008 . i spadta o 3,2% w 2009 r., co
bylo znacznie nizsza dynamika niz zanotowane w modelu podstawowym stopy wzro-

stu rowne odpowiednio 1,3% i —0,8% w latach 2008-2009. Podobnie jak w mode-
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lu podstawowym, w 2009 r. dwucyfrowe spadki tacznej produktywnosci zanotowaly
wszystkie trzy kraje baltyckie oraz Rumunia i Stowenia. W krajach tych TFP spadta
w 2009 1. 0 15,7% na Lotwie, 14,7% na Litwie, 14,6% w Estonii, 11,1% w Slowenii
i 10,7% w Rumunii.

W okresie ozywienia stopy wzrostu TFP w modelu z kapitalem ludzkim, w prze-
ciwienistwie do modelu podstawowego, byly czesto ujemne. Ujemne zmiany tacznej
produktywnodci zanotowaly w 2010 r. nastepujace kraje: Czechy, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia i Wegry. Z kolei w 2011 r. spadek TFP mial miejsce w Czechach,
Polsce, Rumunii i Stowacji (chociaz dane za 2011 r. w modelu rozszerzonym majg cha-
rakter szacunkowy, gdyz opierajg sie na zalozeniu, ze dynamika kapitatu ludzkiego
w 2011 r. byla taka sama jak w 2010 r.). Ogolnie biorac, w okresie ozywienia stopy
wzrostu TFP w modelu z kapitalem ludzkim byly niskie. Widaé to zwlaszcza na przy-
kladzie Polski, dla ktérej TFP w modelu z kapitatem ludzkim zmniejszyta sie o 1,5%
w 2010 . i 1,6% w 2011 r., podczas gdy w modelu podstawowym wzrosta ona o 1,6%
i 1,5% w tym samym okresie. Wynik ten potwierdza niektore spostrzezenia w litera-
turze mowigce o tym, ze TFP uwzglednia wplyw na wzrost gospodarczy wielu innych
czynnikow produkeji, z ktorych czysty postep techniczny nie musi by¢ czynnikiem
dominujgcym. W wielu krajach w badanych latach duza czes¢ TFP odzwierciedlata
wplyw kapitalu ludzkiego na wzrost gospodarczy, totez w modelu z kapitalem ludzkim
tempa wzrostu TFP byly znacznie mniejsze.

Podsumowujac, w okresie objetym badaniem zmiany produktywnodci i kapitatu
ludzkiego odegraly znaczaca role we wzroscie gospodarczym Polski i innych krajow
UE10. Tempo wzrostu TFP w krajach UE10 jest o wiele wieksze niz uzyskane w bada-
niach obejmujacych kraje wysoko rozwiniete. Na przyklad, w II pot. XX w. we Francji,
REN, Wielkiej Brytanii, Japonii i USA wktad TFP we wzrost gospodarczy byt nizszy
niz 50% (Kim i Lau, 1994). W latach 1980-1990 w 22 krajach OECD tempo wzrostu
TEP wyniosto 0,8-1,0% przy wzroécie gospodarczym 2,5-2,8% (Englander, Gurney,
1994). Barro i Sala-i-Martin (2003, s. 439—-440) pokazuja, ze wktad TFP we wzrost
gospodarczy w krajach OECD, Ameryki Laciniskiej i Azji Wschodniej jest zazwyczaj
mniejszy niz 50%.

Réznice w tempie wzrostu TFP przektadajg sie na réznice w wydajnosci czynni-
kow produkciji i na roznice w konkurencyjnosci poszezegdlnych gospodarek. W Polsce
i innych krajach UEIO, czyli w krajach o duzym wktadzie TFP we wzrost, wydajno$¢
czynnikow produkcji rosta szybciej niz w krajach wysoko rozwinietych. Zaséb kapitatu
ludzkiego, mierzony poziomem wyksztalcenia sity roboczej, takze wykazat dynamiczny
wzrost. Mozna ot interpretowaé jako oznake poprawy konkurencyjnosci Polski i in-
nych gospodarek panistw UEIQ.
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Rozdziat 4
Polityka gospodarcza, instytucje
i ich jakos¢

4.1. Reformy gospodarcze i polityka stabilizacji
Jan W. Bossak

Polska od samego poczatku $wiatowego kryzysu finansowego szybko zareagowa-
ta dostosowujac polityke do nowych wyzwani. Charakterystyczng cechg tego dosto-
sowania byt brak finansowania programu ratowania dla sektora bankowego. Takie
programy zostaly opracowane i wdrozone w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji,
Wihoszech, Hiszpanii, Holandii, Austrii. Programy te spowodowaly dodatkowe napie-
cia w budzetach tych panstw i zadtuzeniu publicznym.

W przeciwietistwie do polityki poreczeni i wykupu, ktora zdominowata kraje euro-
pejskie Polska opracowata plan stabilizacji i podjeta program reform. Pomy§lnie utrzy-
mata pozytywne tempo wzrostu i nie utracila zaufania miedzynarodowych rynkow
finansowych. Dtug publiczny Polski zostal utrzymany ponizej 55% PKB. W 2010 r.
i 2011 deficyt budzetowy w stosunku do PKB zostat zmniejszony. Warto zauwazy¢, ze
napiecia w finansach publicznych nie doprowadzily do pogorszenia miedzynarodowe;j
wiarygodnosci finansowej Polski, tak jak mialo to miejsce w przypadku krajow srod-
ziemnomorskich. Agencje ratingowe podtrzymaty pozytywne oceny inwestycyjne dla
polskiej gospodarki. Kontrastuje to z negatywnymi przewarto$ciowaniami ratingéw dla
wiekszosci gospodarek europejskich.

Inna roznica zwigzana jest z polityka pieniezng. Polska nie zdecydowala sie na
zmniejszenie stop procentowych i wstrzykniecie dodatkowej ptynnoéci finansowe;j
w sektor bankowy. Zamiast tego Narodowy Bank Polski od 2009 roku do stycznia
2011 r. utrzymal stope procentows na poziomie 3,5%. W 2011 r. NBP stopniowo pod-
wyzszyl stopy procentowe do 4,5%.

W latach 2009-2011 gtowng sita napedowa wzrostu gospodarczego w Polsce byt
popyt konsumentéw, podczas gdy wiekszoé¢ panstw europejskich odnotowala zmniej-
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szenie lub stagnacje tego popytu. W 2011 popyt konsumpcyjny jako gléwna sita nape-
dowa gospodarki zostal zastapiony przez wzrost inwestycji i eksportu.

Postep w obliczu wyzwan i zagrozen

W 2011 r. utrzymaly sie zawirowania na globalnych rynkach finansowych i fiskal-
ne problemy krajow strefy euro. W najbardziej dotknietych kryzysem krajach strefy
euro nadal utrzymywaly sie obawy dotyczace zadluzenia oraz stanu sektora bankowe-
go. W rezultacie dochody i marze na kredytowych instrumentach pochodnych (credit
default swap — CDS) od obligacji skarbowych tych krajow pozostaly wysokie.

W drugiej potowie 2011 roku odnotowano przy$pieszenie tempa wzrostu PKB Sta-
néw Zjednoczonych. W strefie euro, utrzymywalo sie ono na poziomie bliskim zera,
a w najwickszych gospodarkach rozwijajacych sie, tj. Chinach, Indiach, Brazylii, nadal
odnotowano stosunkowo wysokie tempo wzrostu, ale nieco nizsze niz w poprzednich
okresach. W I kwartale 2012 r., dzieki korzystniejszej niz wczesniej przewidywano sy-
tuacji w gospodarce Stanéw Zjednoczonych oraz lepszym prognozom w strefie euro
wzrastaly wskazniki gieldowe w USA, Europie i Ameryce Potudniowej podtrzymywane
przez stabilizacje oczekiwan, natomiast indeksy gieldowe w Azji odnotowaly spadki.

Pomimo spadku dynamiki wzrostu gospodarczego w Europie poprawa koniunk-
tury w Niemczech, ktore sa najwiekszym partnerem handlowym Polski, przyczynita
sie do utrzymania dynamiki gospodarczej Polski na dobrym poziomie. W 2011 roku
w Polsce stopa wzrostu gospodarczego ulegla przyspieszeniu. Gléwnym motorem dyna-
miki gospodarczej bylo przyspieszenie inwestycji i poprawa eksportu. Wzrost wydatkow
konsumentoéw, ktére stymulowaly wzrost gospodarczy w 2010 r. byt umiarkowany. Jed-
nakze to, iz najwazniejszymi przyczynami ekonomicznego przyspieszenia byly czynniki
krajowe potwierdza teze, ze reformy gospodarcze i polityka stabilizacji miaty pozytyw-
ny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki Polski.

W 2011 roku w gospodarce §wiatowej wystepowaly rozne napiecia. W przypadku
Polski, pomimo spadku na miedzynarodowych rynkach cen ropy naftowej i gazu, de-
precjacja ztotego spowodowala, ze ceny importowe tych surowcéw byly wyzsze i przy-
czynily sie do wzrostu presji inflacyjnej. Deprecjacja kursu polskiego ztotego pobudzita
roéwniez eksport, co przyczynito sie do zwiekszenia dochodu i zatrudnienia. Jednakze
tym pozytywnym zmianom towarzyszyla wyzsza stopa inflacji, ktore przekroczyta 4,1%
w ujeciu rocznym. Wysokiej presji inflacyjnej przeciwdzialal Narodowy Bank Polski
przez podwyzszenie stopy procentowej z 3,5% najpierw do 4,0%, a nastepnie do 4,25%
i wreszcie do 4,5%. Z koricem 2011 roku, gdy Europejski Bank Centralny postanowit
obnizy¢ stopy procentowe roznica stop procentowych miedzy strefg euro i Polskg wy-
niosta ponad 3 punkty procentowe.

Kurs ztotego odgrywa w Polsce wazna role w procesie dostosowan cenowych. Ostra
ponad 35-procentowa deprecjacja zlotego jesienia 2008 r. radykalnie zmienita sytuacje
na rachunku biezacym bilansu platniczego. Kurs zlotego ma takze znaczacy wplyw na
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zagraniczne przeplywy finansowe i kapitalowe Polski, jak réwniez na poziom dlugu
i pozycje inwestycyjng netto. Jednakze w 2010 r. kurs zlotego wzmocnit sie w stosunku
do dolara USA i w mniejszym stopniu do euro. W konsekwencji cenowa konkurencyj-
nosé eksportu zmniejszyla sie, a importu wzrosta.

Na poczatku 2011 r. kurs polskiej waluty byt bliski 3,85 ztotych za euro. W sierpniu
rozpoczal sie proces deprecjacii, a we wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie kurs oscylowat
juz wokoél poziomu okoto 4,5 zlotego za euro. W drugiej czesci roku kurs zlotego do
euro i do dolara amerykanskiego wykazywat stosunkowo znaczne wahania spowodowa-
ne gléwnie utrzymujacg sie niepewnoscig na miedzynarodowych rynkach finansowych.
W tym czasie NBP w celu ustabilizowania kursu wymiany ztotego kilkukrotnie interwe-
niowal na rynku walutowym. Wysoka elastycznosé¢ kursu walutowego zlotego pomogta
polskiej gospodarce dostosowaé sie do zmieniajacych sie¢ warunkéw rynku miedzynaro-
dowego. Dostosowanie to nie byloby mozliwe bez wsparcia ze strony polityki pienieznej
i fiskalnej. Jednakze to sita gospodarki, opartej na konkurencyjnym $rodowisku, przed-
siebiorczodci i elastycznosci rynkéw czynnikéw produkeji zwigzanej ze stopniowym po-
stepem w demonopolizacji, deregulacji i prywatyzacji, wzmocniona wysokg atrakcyjno-
$cig inwestycyjng jest solidng podstawa dla efektywnego procesu dostosowania i rozwoju.

Zrédta dynamiki gospodarczej

W 2011 roku wzrost PKB byt stosunkowo stabilny i silny we wszystkich czterech
kwartalach roku. Na poczatku roku, to wzrost konsumpcji przyczynit sie do pobudze-
nia dynamiki wzrostu PKB. Dynamike te wspieraly tez zmiany zapasow i wzrost na-
ktadow inwestycyjnych. W polowie roku naktady inwestycyjne na srodki trwale brutto
i wzrost eksportu netto zastgpil popyt konsumpcyjny jako glowny czynnik wzrostu.
Pod koniec roku zmiany zapaséw mialy negatywny wpltyw na tempo wzrostu PKB.

W 2011 r. stosunkowo znaczna deprecjacja zlotego polskiego do euro i dolara
amerykanskiego przyczynila sie do wzrostu optacalno$ci eksportu i poprawy cenowej
konkurencyjnosci eksportu towaréw i ustug. Jednakze na przetomie 2011/2012 polski
zloty ulegt aprecjacji do poziomu 4,1 zloty za euro, ale nadal pozostat znacznie stabszy
w poréwnaniu z pierwszg polowg 2011 roku. Stabszy kurs nominalny ztotego do euro
i dolara w poréwnaniu do oszacowanego granicznego poziomu kursu zapewniajgce-
go rentowno$¢ eksportu, jakg zadeklarowaly przedsiebiorstwa jest silng motywacjg do
zwiekszenia eksportu i ograniczenia importu. Wedlug szacunkéw NBP eksport jest
optacalny gdy kurs ksztattuje sie w przedziale 3,5 do 3,9 zlotego za euro. Tak wiec obec-
ny nominalny kurs wynoszacy 4,2 zapewnia wyrazng premie eksporterom, a zarazem
zniecheca do importu (NBP, 2012, s. 38).

W 2011 r. inflacja na caltym $wiecie zostata ztagodzona poprzez wolniejszy wzrost
cen paliw, metali i zywnosci. W tym samym czasie w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej ptynne kursy walutowe i deprecjacja kursow spowodowaly wzrost in-
flacji. W pierwszej polowie 2011 r. inflacja w Polsce wzrosta powyzej 4,0%. Po spadku
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do 3,9% w okresie od czerwca do wrzesnia 2011 r. roczny wzrost cen konsumpcyjnych
ponownie wzrdst, osiggajac 4,6% w grudniu 2011 r. W zwigzku z tym $rednioroczny
poziom inflacji ksztattowal sie znacznie powyzej celu inflacyjnego wyznaczonego przez
NBP, tj. powyzej 2,5%.

Na poczatku §wiatowego kryzysu finansowego Polska byla na $ciezce dynamiczne-
go rozwoju. Rentowno$¢ polskich firm osiggneta historycznie wysoki poziom. Po spad-
ku w 2009 roku juz w 2010 r. i ponownie w 2011 1. polskie firmy, szczegdlnie z sektora
bankowego zarejestrowaly wysokie zyski netto. W 2010 r. i w 2011 r. najwickszy polski
bank PKO Bank Polski SA odnotowal dwucyfrowy wzrost dziatalnosci kredytowe;j i zy-
skow, osiggajac najwyzszy ich poziom w swojej historii. Wynik osiggniety przez czotowy
polski bank kontrastuje z redukcjg dziatalnosci kredytowej i spadkiem rentowno$ci
wiekszoéci bankow w Europie. W badaniach sektora bankowego zainicjowanych przez
Unie Europejska PKO Bank Polski SA uzyskal opinie jednego z najlepszych europej-
skich bankéw (sposrod 51 bankéw objetych badaniami).

Tabela 1
Wybrane wskazniki finansowej efektywnoéci w sektorze przedsiebiorstw
2004 2007 2008 2009 2010 2011
Marza na sprzedazy 59 5,6 5,0 5,0 5,2 55
Rentownos¢ netto 4,8 5,0 33 4,1 44 5,0
Koszt poziomu indeksu 943 93,9 95,8 95,0 947 95,5
Stosunek plynnosci 30,3 33,7 33,6 38,5 39,7 379

Zrodto: Raport o inflacji, NBP, marzec 2012, s. 41.

W 2011 r. dane dotyczace efektywnosci finansowej sektora przedsigbiorstw wska-
zuja na pozytywne tendencje rozwoju firm. Zwrot ze sprzedazy sektora przedsiebiorstw
zostal utrzymany powyzej 5%, rentownos¢ netto osiagnela prawie 5%. Ze wzgledu na
wyzsze koszty importowanej energii, surowcOw i narastanie wewnetrznej presji infla-
cyjnej wskaznik poziomu kosztéw w poréwnaniu z poprzednimi latami nieznacznie
pogorszyl sie. Za pozytywne nalezy uznac to, ze ptynnoéé finansowa przedsicbiorstw
systematycznie sie poprawia. Wskazniki rentownosci i ptynnosci eksporteréw pozosta-
waly stosunkowo wysokie zapewniajac im korzystna pozycje konkurencyjng (tabela 1).
Solidna sytuacja finansowa przedsiebiorstw, spadek zapaséw i wysoki popyt zachecaja
przedsiebiorstwa do wzrostu inwestycji.

W pierwszej potowie 2011 roku wzrost zatrudnienia przyczynit sie do zmniejszenia
bezrobocia. W drugiej potowie roku, wzrost ten zmniejszyl sie. Pod koniec roku liczba
zatrudnionych wyniosta 16,2 mln os6b. Wiekszo$¢ z nich tj. 12,08 mln byta zatrudnio-
na w sektorze prywatnym. W sektorze publicznym zatrudnienie wynosito 4,1 mln osob,
a w ustugach 9,2 mln pracownikéw. Liczba pracujacych w przemysle przetworczym
i gornictwie siegata 5 mln 0sob a w rolnictwie 1,9 mln. Stopa aktywnosci zawodowe;j
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w Polsce wynosi zaledwie 60,2%, i jest wyraznie ponizej §redniej Unii Europejskiej,
ktora wynosi 64,6%.

Zgodnie z danymi GUS nominalny wzrost wynagrodzeni i jednostkowe koszty pra-
cy s3 niskie. W 2011 roku wysoka inflacja zmniejszyta realny wzrost ptac. Jednostkowe
koszty pracy, po wzroscie w 2010 r. i w pierwszej polowie roku 2011 ustabilizowaly sie,
a w drugiej zaczely zmniejsza¢ sie. Bylo to wynikiem redukcji nominalnego wzrostu
plac i utrzymujacego sie wzrostu wydajnosci pracy. W roku 2011 presja na wzrost plac
w Polsce byta stosunkowo niska.

W 2011 na rynku mieszkaniowym nie bylo znaczacych zmian. Ceny nieco spadly,
a sprzedaz wzrosta. Marze w budownictwie mieszkaniowym pozostajg wysokie, co za-
checa deweloperéw do rozpoczynania nowych inwestycji. W 2011 r. liczba wybudowa-
nych mieszkan zmniejszyla sie, pomimo wzrostu w drugiej potowie roku o 7%. W ostat-
nim kwartale 2011 r. pracom budowlanym sprzyjaly dogodne warunki pogodowe.

W 2011 1. struktura walutowa kredytéw mieszkaniowych wskazuje, ze wiekszo$¢
nowych pozyczek udzielono w ztotych. Kontrastuje to sytuacjg w latach 2009-2010,
kiedy to kredyty w frankach szwajcarskich i euro stanowity 65% pozyczek mieszka-
niowych (NBP, 2012, s. 49). Zmiana ta jest w znacznym stopniu wynikiem zalecen
Komisji Nadzoru Finansowego zmniejszenia pozyczek w walucie obcej, ze wzgledu na
zwiekszone ryzyko kursowe.

W 2011 roku wysoka plynnosé przedsiebiorstw spowodowata wzrost ich depozytow
o ponad 20 mld ztotych. Towarzyszyl temu wzrost depozytéw gospodarstw domowych
o ponad 55 mld zI. Do zwickszenia depozytéw zachecal wzrost ich oprocentowania
z 4,4% na poczatku roku do 4,7% w IV kwartale 2011 r. Innym powodem byt spadek
udziatu bardziej ryzykownych aktywow w catkowitych aktywach finansowych gospo-
darstw domowych.

Wysoka ptynnoé¢ finansowa duzych przedsiebiorstw, ich rosngca rentownos¢, pre-
sja inflacyjna, zwiekszajacy sie popyt eksportowy i utrzymujace sie wysokie inwestycje
w infrastrukture (m.in. budowe autostrad) pobudzily inwestycje prywatne. W 2011 r.
inwestycje infrastrukturalne wspierane byly przez transfery z Unii Europejskiej, co
mialo pozytywny wplyw na dynamike i rownowage gospodarcza kraju.

Europejskie transfery oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczynily sie
do zréwnowazenia deficytu na rachunku biezacym bilansu platniczego i umozliwity
wzrost rezerw walutowych. Z konicem 2011 rezerwy walutowe Polski osiggnely wartosé
75,7 mld euro.

W 2011 r. recesja w Europie Zachodniej zmusita wielu polskich emigrantéw do
powrotu do kraju. Otwarcie niemieckiego rynku pracy nie doprowadzito do znacznego
zwiekszenia liczby Polakéw pracujacych w Niemczech. Zgodnie ze statystykami Polski
i Niemiec tylko ok. 30 tys. pracownikoéw z Polski postanowilo podjaé prace w Niem-
czech. W rezultacie tych tendencji migracyjnych zmniejszyly sie bardzo wysokie trans-
fery prywatne Polakéw pracujacych za granica, ktore w okresie szoku finansowego
w 2009 r. na poczatku globalnego kryzysu pozytywnie wplywaly na saldo rachunku
biezgcego Polski.
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W 2011 1. rachunek biezacy polskiego bilansu platniczego zamknat sie saldem
15,2 mld euro deficytu. Eksport osiggnat wartosé 137,9 mld euro i wzrdst o 13 mld euro,
a import osiggngl warto$¢ 148 mld euro i zwiekszyl sie 0 14,3 mld euro w stosun-
ku do 2010 r. Deficyt handlowy, pomimo pewnej poprawy na koncu roku, wzrost
z 8,9 mld euro w 2010 r. do 10,3 mld euro w 2011 r.

Eksport netto ustug zamknat sie nadwyzka w wysokosci 4,9 mld euro i pozytyw-
nie przyczynil sie do zmniejszenia deficytu na rachunku biezacym. W 2011 r. eksport
ustug osiggnat wartosé 26,3 mld euro, podczas gdy ich import wyniost 21,4 mld euro.
Stosunkowo szybko zwiekszajg sie dochody z eksportu ustug profesjonalnych. Wiaze sie
to z rosnacym znaczeniem inwestycji zagranicznych w osrodki badawcze, jak i réznego
rodzaju ustugi ksiegowe, itp.

Rachunek dochodéw Polski jest silnie ujemny. W 2011 r. odpltyw netto osiggnat
13,8 mld euro, co jest rezultatem naplywu dochodéw w wysokoéci 6,0 mld euro i od-
ptywu dochodéw za granice w wysokosci 19,9 mld euro.

W 2011 1. warto$¢ transferéw netto wzrosta z 2,8 mld euro do 4,1 mld euro. Pozytyw-
ne zmiany spowodowane byly wzrostem wplywow i zmniejszeniem wyplywu transferow.
Wplywy z zagranicznych inwestycji netto w dalszym ciggu byty dodatnie, pomimo obni-
zenia zagranicznych reinwestycji i zwiekszenia transferéow dochodow za granica.

Instytucje i reformy

W 2011 r. polska administracja kontynuowata wysitki na rzecz zwickszenia swo-
body gospodarczej demonopolizacji, prywatyzacji i deregulacji gospodarki. Polska juz
wczesniej pomySlnie zreformowata swoje instytucje finansowe, sektor bankowy, rynki
kapitalowe. Konstytucja okre§la gorny limit dla dtugu publicznego (60% PKB). Efek-
tywnoSci systemu finansowego sprzyja fakt, ze wiekszo§¢ bankow w Polsce jest w re-
kach prywatnych. Ma to istotny wplyw na konkurencje, efektywnos¢ i elastyczno$¢
rynkéw finansowych. Ponadto, efektywno$é rynkéw finansowych dodatkowo wzmac-
nia wysoka jako§¢ nadzoru finansowego. Krajowy nadzor finansowy kontynuuje bat-
dzo ostroine podejécie do bezpieczefistwa sektora finansowego.

Konstytucja polski zapewnia jednoznacznie autonomie polityki pienieznej Banku
Narodowego Polski. Polityka pieniezna, zwlaszcza stopy procentowej i kursu zlotego
sg kluczowymi instrumentami procesu dostosowan cenowych, stabilnosci finansowe;j
oraz stabilno$ci na rynku kapitalowym. Polityka NBP ma daleko idace konsekwencje
dla wzglednej rentownosci i zmian popytu i jego struktury.

Podstawowym celem polityki pienieznej NBP jest zapewnienie stabilnosci cen.
Bezposredni cel inflacyjny jest priorytetem polityki pienieznej. W ramach tej strategii
Rada Polityki Pienieznej (RPP) okresla docelowy poziom inflacji i dostosowuje podsta-
wowe stopy procentowe NBP dla osiggniecia tego celu. Od poczatku 2004 r. Bank Na-
rodowy Polski realizuje polityke celu inflacyjnego na poziomie 2,5% z dopuszczalnym
pasmem wahani +/~1 punkt procentowy.
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Stopy procentowe NBP wplywaja na stawki pozyczek i depozytéow bankéw komer-
cyjnych, a tym samym na wielko$¢ i warunki pozyczek, popyt i stope inflacji. Zestaw
instrumentow polityki pienieznej, uzywany przez NBP obejmuje operacje otwartego
rynku, obowigzkowe rezerwy oraz operacje kredytowo-depozytowe. Operacje otwarte-
go rynku to transakcje, w ktorych bank centralny angazuje sie w transakcje z bankami
komercyjnymi z wlasnej inicjatywy. Transakcje takie obejmuja warunkowa i bezpo-
$rednig sprzedaz lub zakup papierow wartosciowych lub waluty obcej, emisje wiasnych
dtuznych papieréw wartosciowych przez bank centralny.

Bank centralny naktada na banki komercyjne obowigzek utrzymywania rezerw
obowigzkowych. Wymogi te okreslane sg przez Rade Polityki Pienieznej. Od dnia
31 grudnia 2010 r. wymagane rezerwy wynosza 3,5% dla wszystkich rodzajow lokat,
z wyjatkiem funduszy uzyskanych z uméw odkupu, w ktorych wymagane rezerwy wy-
noszg 0%. Rezerwy obowiazkowe s3 oprocentowane.

NBP oferuje pozyczki lombardowe pod zastaw papieréw wartosciowych. Takie
pozyczki pozwalajg bankom pokryé krotkoterminowe niedobory ptynnoéci. Narodo-
wy Bank Polski oferuje rowniez bankom mozliwoé¢ krotkoterminowych depozytow
w banku centralnym. Czasowe depozyty w NBP umozliwiajg bankom komercyjnym
zarzadzanie ich nadwyzkami plynnosci i zapobiegaja spadkowi oprocentowania na ryn-
ku miedzybankowym ponizej stopy depozytow krotkoterminowych.

Wrykres 1
Stopy procentowe NBP w latach 2009-2011
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Od czerwca 2009 roku do stycznia 2011 r. stopa procentowa NBP byla utrzymy-
wana na poziomie 3,5%. W 2010 NBP kontynuowatla polityke zwiekszenie ptynnosci
finansowej sektora bankowego. Bank obnizyl rezerwy obowigzkowe bankéw komer-
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cyjnych i uruchomil transakcje otwartego rynku zapewniajace ptynno$é na miedzy-
bankowym rynku pienieznego. W 2011 r. NBP podnitst stope procentowg wpierw do
4,0%, a nastepnie do 4,25% oraz 4,5% (wykres 1).

Od dnia 12 kwietnia 2000 r. kurs wymiany zlotego ustalono jako rynkowy nie
podlegajacy zadnym ograniczeniom. NBP nie zmierza do okre§lania poziomu kursow
wymiany zlotego w stosunku do innych walut. Ma jednak prawo do interwencji, jesli
uzna to za konieczne w celu zapewnienia realizacji celu inflacyjnego. Polska przystepu-
jac do Unii Europejskiej zobowigzata sie do wlaczenia do strefy euro. W przyszlosci zto-
ty zostanie zastgpiony wspolng walutg euro, a polityka pieniezna bedzie ksztattowana
przez Europejski Bank Centralny. Spelnienie kryterium stabilnosci kursu walutowego
jest jednym z warunkéw przystapienia do strefy euro. W zwigzku z tym przed przyje-
ciem euro, kurs zlotego do euro pozostanie usztywniony przez co najmniej dwa lata
w ramach tzw. mechanizmu ERM II. Oznacza to, ze w tym okresie Narodowy Bank
Polski bedzie utrzymywaé rynkowy kurs walutowy ztotego w stosunku do euro w ra-
mach dopuszczalnego zakresu, w odniesieniu do ustalonego parytetu.

Wydajne i bezpieczne funkcjonowanie systemu finansowego, w tym bankowego
i rynkow kapitalowych i walutowych jest wysoce zalezne nie tylko od polityki NBP, ale
takze od jakosci nadzoru finansowego. We wrzesniu 2008 r. rzad zatwierdzil projekt
powolania Komitetu Stabilnosci Finansowej (KSF). W sktad Komitetu wchodzi prezes
Narodowego Banku Polskiego, przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)
i Minister Finanséw. Zadaniem KSF jest monitorowanie krajowej i miedzynarodowe;j
sytuacji finansowej i proponowanie §rodkéw prawnych i regulacyjnych dla zapewnie-
nia utrzymania stabilnosci finansowe;j kraju.

Nadzor KNF i jego rozwazna polityka, w tym zalecenia w czasie globalnego kry-
zysu finansowego, mialy wyraznie pozytywny wplyw na stabilno$¢ sektora bankowego
Polski. KNF wymaga od bankéw nie tylko dostosowania sie do zalecen, przepisow Ba-
zylei, ale rowniez do wzmocnienia kapitatu podstawowego bankéw poprzez zachowanie
zyskow 1 powstrzymanie sie od wyplaty dywidendy. Ponadto KNF zaleca stosowanie
przez polskie banki konserwatywnych metod oceny zdolnosci kredytowej klientow. Ta
zasada zostata utrzymana w 2011 roku. KNF wystapit z zaleceniem, by banki zwiekszy-
ly swoj kapital podstawowy przez wstrzymanie sie od wyptaty dywidendy w 2012 roku.
W 2011 r. KNF zalecitlo bankom zmniejszenie udzialu pozyczek mieszkaniowych we
frankach szwajcarskich i euro.

W 2011 roku NBP w reakcji na wyzsza inflacje i deprecjacje kursu zlotego oraz
jego niestabilno$¢ podwyzszyt stopy procentowe. W Stanach Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii, Szwajcarii, Szwecji i pafistwach Europejskiej Unii Monetarnej stopy pro-
centowe zmniejszono, aby pomoc bankom utrzymaé ptynno$¢ finansowa zmniejszong
wskutek zwiekszenia ryzyka (wzrost portfeli ztych kredytow) i spadku cen gietdowych
akcji. Spowodowalo to zmniejszenie wspdlczynnika adekwatnoéci kapitatowej (CAR)
i ograniczenie ekspansji kredytowej i doprowadzito do zmniejszenia popytu i aktywno-
$ci gospodarczej. Amerykanskie, brytyjskie i inne banki europejskie w wielu przypad-
kach musialy zwrécic sie do panistwa o pomoc. Pomoc panstwa dla sektora bankowego
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spowodowata gwattowny wzrost deficytu budzetowego wielu krajow i doprowadzita do
zwiekszenia roli pafistwa. Na szcze$cie w Polsce pomoc taka dla sektora bankowego nie
byla konieczna i nie miata miejsca.

Plan Stabilizacji i Rozwoju

Budzet i finanse publiczne majg kluczowe znaczenie dla stabilizacji i rozwoju. De-
ficyt finansow publicznych ma w Polsce charakter strukturalny i wymaga reformy in-
stytucjonalnej obejmujacej wydatki, a takze dochody budzetu centralnego, jak réwniez
budzetéw lokalnych i waznych agencji publicznych, ktére nie s formalnie jego czeécia.
W 2011 r. pomimo wezesniejszych zapewnienn powstrzymania sie od wzrostu podatkéw
zostaly one podniesione. Najwazniejszym byl wzrost podatku VAT z 22% do 23% (od
lutego 2011 r.). Miat miejsce takze wzrost podatku akcyzowego na gaz, papierosy, ener-
gie elektryczng. W lutym 2012 r. Sejm postanowil wprowadzi¢ podatek od wydobycia
miedzi i niektérych innych mineralow.

Wprowadzono réwniez szereg ograniczen w wydatkach. Ministerstwo Finanséw
kontynuowato polityke zalecana przez Unie Europejskg zmierzajacg do ograniczenia
wzrostu wydatkéow do 1%.' Wiekszo$¢ ograniczeni jest powigzana z racjonalizacja wy-
datkéw administracyjnych i spotecznych. Inwestycje w drogi i obiekty sportowe utrzy-
mano, podczas gdy wydatki na cele spoleczne i oswiatowe zostaly zmniejszone lub
odlozone w czasie.

Pomimo restrykcyjnej polityki oraz wysitkow zmierzajacych do zmniejszenia wy-
datkow i utrzymania deficytu budzetowego na minimalnym poziomie rzad wielokrot-
nie publicznie potwierdzal zobowigzanie kontynuowania budowy autostrad. Program
jest wspierany przez fundusze Unii Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.
Rzad upowaznit Skarb Pafistwa do udzielenia gwarancji dla panstwowego banku BGK
i emisji obligacji celem pozyskania na rynku kapitalowym dodatkowych $rodkéw finan-
sowych dla krajowego funduszu drogowego. Rzad zmienit takze ustawe o przetargach
publicznych. Zmiana ta ma ulatwié i przysSpieszy¢ proces inwestowania w autostrady.
Ponadto, bank BGK podpisal umowy z bankami komercyjnymi umozliwiajace kredy-
towanie malych przedsiebiorstw zwigzanych jako podwykonawcy z budowg autostrad.

Polska jest wiodacym beneficjentem funduszy wspdlnotowych. W 2011 r. odno-
towano znaczacg poprawe w ich wykorzystaniu co wigze sie m.in. z uproszczeniem
procedur. Srodki podjete w celu wyeliminowania skomplikowanych procedur admini-
stracyjnych w pierwszym rzedzie wigzaly sie ze zmianami przepisow ochrony srodowi-
ska i prawa dotyczacego zaméwient publicznych. Wykorzystanie funduszy Wspolnoty
zostalo takze ulepszone w pakiecie antykryzysowym. Pakiet ten zapewnia zaliczki dla

1 Program konsolidacji finanséw publicznych opiera si¢ na wprowadzeniu formuly wydatkéw odniesionych
do inflacji + 1%. Ponadto, podniesienie efektywnoéci wydatkéw jest wprowadzenie $rodokresowego planow-
ania jest podniesienie efektywnosci wydatkow
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przedsiebiorcow, umozliwiajgce szybkie wyplaty oraz tatwiejsze procedury transferu
dotacji unijnych dla samorzadéw lokalnych.

Polska jako kraj cztonkowski UE rozpoczeta dyskusje na temat wspdlnej polityki
energetycznej. Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego ma znaczenie strategiczne.
W tym samym czasie presja Unii Europejskiej zmierzajaca do radykalnej redukcji emi-
siit CO, 1 zwigzanych z tym grzywien stawia Polske w bardzo trudnej sytuacji. Wiaze
sie to z faktem bardzo wysokiego uzaleznienia gospodarki od lokalnych zléz wegla ka-
miennego i brunatnego i wysokiej zalezno$ci od importu rosyjskiej ropy naftowej i gazu.
W tych warunkach zréznicowanie zrodet ropy naftowe;j i gazu ma charakter strategiczny.
W 2011 r. Polska kontynuowata wysitki, aby zwiekszyé pojemnoéé magazynowania gazu
i ropy naftowej. Ponadto, zaprosita inwestoréw zagranicznych do poszukiwania nowych
pol gazowych tupkow. Pierwsze wiercenia w pdtnocnej Polsce sg obiecujace. W kwietniu
2011 r. amerykanska agencja energii (EIA) stwierdzila, ze Polska ma okoto 5,3 mld me-
trow szeSciennych gazu tupkowego, co oznacza najwieksze poktady tego typu w Europie.

Prywatyzacja, deregulacja, konkurencja i przedsiebiorczosé

Rosnacy deficyt finanséw publicznych oraz zobowigzanie niezwiekszania podat-
kow zmusilo rzad do podjecia srodkéw majacych na celu przyspieszenie prywatyzaciji.
W 2010 r. prywatyzacja zapewnita przychody budzetowe w wysokosci 28 mld zt. Byt to
wyrazny wzrost w pordwnaniu do lat poprzednich. W 2011 r. prywatyzacja przychodow
zmniejszyla sie do 15 mld zt.

Prywatyzacja nie tylko umozliwia zwiekszenie przychodow niezbednych dla zrow-
nowazenia budzetu, ale réwniez pobudza konkurencje, efektywnosé i elastyczno$¢ du-
zych firm. Wzmacnia takze rozw6j rynkow kapitatowych.

Rzad podjat wiele krokéw majacych na celu wprowadzenie elementéw rynku do
systemu opieki zdrowotnej, kultury, publicznej TV, radia i edukacji. Polityka ta oraz
sposob i §rodki jej realizacji wywolaly szeroka krytyke spoteczna. Postep osiggniety
w tych dziedzinach jest niewielki, zapewne dlatego, ze wszystkie te obszary sg spo-
lecznie wrazliwe, a partie polityczne i zwiazki zawodowe majg w tych sprawach czesto
odmienne zdanie.

W 2011 r. planowano obnizenie udzialu panstwa w takich firmach jak PZU SA,
PKO Bank Polski SA, KGHM. Jednakze ze wzgledu na niekorzystny stan rynku kapi-
talowego plany te zostaly czasowo zawieszone.

W 2011 r. pomimo spadku indeksu WIG-20 liczba spotek w obrocie publicznym
wzrosta z 380 na poczatku roku do 426 na koncu. Kapitalizacja gieldy papierow war-
tosciowych w wyniku tendencji spadkowej wskaznika WIG spadta z 537 mld euro na
poczatku roku do 446 mld euro w konicu roku. Mimo to Warszawska Gielda Papierow
Warto$ciowych jest najwieksza i najbardziej dynamiczng gieldg w Europie Srodkowej
i Wschodniej. W 2011 r. Warszawska Gielda Papieréw Wartosciowych zostata sprywa-
tyzowana.
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Reformy systemu zabezpieczenia spolecznego

W 2011 r. rzad podijat wiele wysitkéw w celu zapewnienia spolecznego konsensu-
su miedzy administracjg, stowarzyszeniami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi.
Pakt antykryzysowy podpisany w 2009 r. przez Komisje Trojstronng wcigz pozostaje
w mocy. Umozliwia on tymczasowe wprowadzenie bardziej elastycznych przepiséw pra-
cy. Liberalizacja kodeksu pracy w czasie kryzysu zwiekszyla zdolnos¢ przedsiebiorstw
do dostosowania sie do gwattownych zmian rynkowych. Prawo umozliwia przedsie-
biorstwom ubieganie sie o dotacje na place i wynagrodzenia w przypadku spadku do-
chodéw i obnizki czasu pracy.

Pod wzgledem realizacji ustalonego przez Unie Europejska celu zwiekszenia aktyw-
nosci zawodowej spoteczefistwa do 70% Polska znajduje sie na koricu listy rankingowej
i ma znaczny dystans do nadrobienia. Jest to, w duzej mierze skutkiem regulacji wpro-
wadzonych na poczatku lat 90. XX wieku, ktére umozliwity osobom zainteresowanym
przechodzenie na wcze$niejsza emeryture lub rente. Zastosowane rozwigzania mialy
ztagodzi¢ skutki szybko rosngcego bezrobocia. W rzeczywistosci te dzialania okazaly
sie bardziej niebezpieczne niz tymczasowe problemy zwigzane z procesem dostosowaw-
czym. Wielu Polakoéw skorzystalo z mozliwoéci rezygnacii z pracy i stalo sie beneficjen-
tami budzetu. W Polsce kobiety do 2010 r. miaty mozliwo$¢ przechodzenia na emery-
ture w wieku 55 lat, a mezczyzni w wieku 60 lat. W rezultacie wielu Polakow przestato
pracowac i uzaleznilo sie od systemu ubezpieczen spotecznych. Pod tym wzgledem Pol-
ska zajmuje czolowe miejsce wsrod krajow europejskich. Stosunkowo wysokie swiad-
czenia dla zainteresowanych wezesniejszym przechodzeniem na emeryture miaty silny
negatywny wplyw na wskaznik aktywnoéci zawodowej i stan finanséw publicznych.

W 2010 r. reforma ustawy o wczesnych emeryturach ograniczyla liczbe 0sob upraw-
nionych do tych §wiadczef,, a tym samym wydhuzyta czas pracy. Reforma ta zwieksza
wspOlczynnik aktywnosci zawodowej spoleczenistwa i przyczynia sie do poprawy stanu
finansow publicznych.

W grudniu 2011 r. rzad zaproponowal przedtuzenie czasu pracy dla mezczyzn i ko-
biet do 67 lat. Propozycja ta stala sie¢ przedmiotem krytyki wszystkich partii parlamen-
tarnych. Koalicyjny partner Platformy Obywatelskiej, PSL rowniez przedstawit swe
kontrpropozycje.

Reforma systemu funduszy emerytalnych jest istotna dla reformy finanséw pu-
blicznych. Propozycje reform staly sie przedmiotem dyskus;ji spolecznej. Rozczarowanie
zwigzane z wynikami dzialalnosci i wysokimi kosztami Otwartych Funduszy Emerytal-
nych (OFE) wywotalo ostra krytyke.

Dotychczas luka dochodéw i wydatkéw ZUS byla finansowana przez emisje ob-
ligacji i linie kredytowe. Obligacje ZUS byty oferowane otwartym funduszom emery-
talnym, ktore traktowano podobnie jak obligacje skarbowe niskiego ryzyka. Portfele
inwestycyjne otwartych funduszy emerytalnych w 70% sktadajg sie z obligacji ZUS lub
Skarbu Panistwa i uwazane sg za papiery wolne od ryzyka. W wyniku wprowadzonych
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w 2011 roku zmian system zostal usprawniony i dostosowany do metodyki i definicji
stosowanych w Unii Europejskiej.

Program konwergencji i jego aktualizacja

Program konwergencji jest dokumentem przedstawiajacym plan, w jaki sposéb Pol-
ska zamierza spetnié¢ kryteria konwergencji z Maastricht. Ministerstwo Finansow przy-
gotowalo program reformy finanséw publicznych i zwigzany z nim plan konwergenciji.
Program zaktadat, ze tempo wzrostu PKB w 2010 r. wyniesie 3,4%, a w 2011 roku 4,5%
iw 2012 roku 4,2%. Aktualizacja programu dodatkowo uwzglednia pesymistyczny sce-
nariusz rozwoju sytuacji gospodarczej oparty na zalozeniu mniejszej dynamiki wzro-
stu w krajach, ktore sq gléwnymi partnerami handlowymi Polski. Program przewidu-
je zmniejszenie deficytu finanséw publicznych do 5,9% w 2011 i 2,9% w 2012 roku.
W przysztosci redukcja deficytu budzetowego bedzie kontynuowana i stale utrzymywa-
na ponizej 3% PKB.

W zaktualizowanym Programie Konwergencji rzad stwierdzil, ze deficyt finanséw
publicznych mimo wzrostu nie przekroczy 60% PKB (tj. poziomu okre$lonego przez
kryterium z Maastricht).?Celem aktualizacji Programu Konwergencji jest tworzenie
sprzyjajacych warunkoéw dla powrotu do zréwnowazonego i dynamicznego wzrostu.
Dokument wskazuje, ze zewnetrzne warunki wykonania nie sg korzystne, szczegolnie
w regionie europejskim.

W grudniu 2011 r. Ministerstwo Finansow opublikowalo zaktualizowang strategie
zarzadzania zadluzeniem sektora publicznego w latach 2011-2015. Strategia ta zgodna
jest z przepisami konstytucyjnymi dotyczacymi zarzadzania dtugiem publicznym oraz
prawem o finansach publicznych.

W 2011 r. dtug finanséw publicznych osiggnat wartosé 812,3 mld zlotych. Stosu-
nek zadtuzenia do PKB wyniost 53,7%. W 2012 roku oczekuje sie zwiekszenia dtugu
do 832,5 mld z1, ale jednoczesnie nastapi zmniejszenie jego relacji do PKB do poziomu
52,4% (tabela 2). Struktura dtugu publicznego Polski charakteryzuje sie udzialem dtu-
gu denominowanego w zlotych na poziomie 72,7%, 19,2% dlug jest denominowany
w euro i 8,1% w innych walutach.

Polski system emerytalny wymaga dalszych reform. Pierwotne propozycje Ministra
Finanséw oraz Ministra Pracy i Spraw Spotecznych zmniejszenia ptatnosci obowigzko-
wych sktadek emerytalnych do OFE (funduszy emerytalnych) z 7,3% do 3,0% i przeka-
zania tych ptatnosci do ZUS zostaly zatwierdzone przez Sejm. To proste dostosowanie
ksiegowe przyczynilo sie do zmniejszenia deficytu budzetowego publicznego (w tym
zobowigzan ZUS) o 2 punkty procentowe.

2 Relacja dtugu publicznego do PKB metodologii bedzie w 2010 wynosita 53,1%., w 2011 1. — 56,3%
i w roku 2012 r. — 55,8%.
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Tabela 2
Dtug publiczny i koszty jego obstugi
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dtug publiczny w mld zt 7419 812,3 832,5 846,9 864,8 902,2
Dtug publiczny w stosunku do PKB (%) 52,8 53,7 52,4 50,3 483 474
Koszty obstugi zadtuzenia w mld zt 34,1 384 43,0 42,7 42,7 42,6
Koszt obstugi zadtuzenia jako % PKB 24 2,5 2,7 2,5 24 2,2

7Zrédlo: MF, 2011, s. 4.

Druga propozycja reformy systemu zabezpieczenia spotecznego KRUS dla rolnikow
zostala zablokowana przez PSL. Trzecia reforma dotyczaca specjalnych przywilejow
emerytalnych dla armii i policji umozliwiajacych wezesniejsze przechodzenie na eme-
ryture zostala zredukowana do niewielkich modyfikacji, bez znaczenia dla rownowaze-
nia biezacych probleméw fiskalnych panistwa.

Reformy w obszarze podatkéw to wprowadzenie obowigzku stosowania kas fiskal-
nych przez lekarzy i prawnikéw oraz ograniczenie uprawnieri do redukcji odliczenia
podatku VAT dla niektorych rodzajow samochodéw i paliwa.

Polska jest beneficjentem utrzymania liberalnej polityki w handlu miedzynarodo-
wym i przeptywach finansowych. Cztonkostwo w Unii Europejskiej zapewnia dostep
do funduszy strukturalnych i inwestycji. Latwy dostep do rynku pracy najbardziej za-
awansowanych panstw europejskich pozwala Polakom znalez¢ zatrudnienie i dochéd.

Prezydencja Polski w UE i Pakt Fiskalny

Na drugg potowe 2011 roku przypadatla polska prezydencja w Radzie Unii Euro-
pejskiej. W ramach tego przewodnictwa Polska przygotowala projekt dziatan majacych
na celu wzmocnienie dyscypliny polityki finanséw publicznych czlonkéw Unii Euro-
pejskiej. Ponadto, Unia Europejska rozpoczeta prace nad bardziej fundamentalnym
rozwigzaniem nazwanym Paktem Fiskalnym.

Pakt Fiskalny podpisany w styczniu 2012 1. przez 25 z 27 czlonkow UE mowi,
ze uczestnictwo krajow spoza strefy euro nalezy pozostawi¢ w gestii przewodniczace-
go szczytu, ktéry moze zaprosi¢ kraje spoza strefy euro, gdy uzna, ze jest to wlasciwe
oraz ze zaproszenie to bedzie mialo miejsce co najmniej raz w roku. Francja, w ktorej
w kwietniu 2013 r. odbedg sie wybory prezydenckie, preferowata rozwigzanie bardziej
odwazne, dajace wieksze uprawnienia dla wladz Europejskiej Unii Monetarnej nakta-
dania bardziej rygorystycznych wymogdéw budzetowych w stosunku do cztonkow UE.

Z oceny Paktu Fiskalnego przez premiera Polski D. Tuska wynika, ze ta umowa
miedzyrzadowa nie bedzie mie¢ zastosowania do Polski, gdyz nasz kraj nie jest jeszcze
cztonkiem strefy euro, ale takze dlatego, ze Polska juz spetnia warunki fiskalne Paktu.
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Podsumowanie

Reformy podjete w przeszlosci w sektorze finansowym i liberalne podejécie do go-
spodarki, wolnosci gospodarczej, prywatyzacji, konkurencji, przedsiebiorczosci, a tak-
ze rynkowy mechanizm kursowy zlotego i rozwazna polityka gospodarcza, pieniezna
i fiskalna wyjasniaja, dlaczego gospodarka Polski okazala sie by¢ lepiej przygotowana
i zarzgdzana niz gospodarki wielu innych krajow europejskich.

Nowy koalicyjny rzad Platformy Obywatelskiej i PSL rozpoczat debate publiczng na
temat strategii rozwoju spolecznego i gospodarczego Polski. Dotychczasowa polityka do-
stosowania okazala sie bardzo skuteczna w czasie zaburzenh na miedzynarodowych ryn-
kach finansowych i miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
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4.2. Rozw¢j system finansowego

Oskar Kowalewski

Sprawny system finansowy kraju jest kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci.
Wzrost ryzyka ostabienia sie tempa globalnego wzrostu gospodarczego obserwowany
od 2010 r. tacznie z problemami fiskalnymi niektorych panstw ze strefy euro nega-
tywnie wplynely na sytuacje na miedzynarodowych rynkach finansowych, co mia-
lo natomiast wpltyw na sytuacje w polskim sektorze finansowym w dwojaki sposob
w 2011 roku.

Po pierwsze, zaostrzenie regulacji w sektorze bankowym w UE i w Polsce tacz-
nie z wysokimi stratami finansowymi w latach poprzednich bylo przyczyng wycofania
sie niektérych miedzynarodowych instytucji finansowych z rynkéw rozwijajacych sie,
w tym takze z Polski. Miedzynarodowe instytucje finansowe wycofuja sie z rynkow
zagranicznych przede wszystkim poprzez sprzedaz ich spotek zaleznych. Wskutek tego
mozna bylo zaobserwowaé wzrost liczby fuzji i przeje¢ w polskim sektorze finanso-
wym w 2011 roku. Z uwagi na to, ze wyceny instytucji finansowych pozostaja ciagle
na niskim poziomie wobec utrzymujacej sie niepewnosci i ryzyka na rynkach liczba
wystawionych na sprzedaz podmiotdéw przewyzsza popyt, w szczegdlnosci w sektorze
bankowym. Mozna zatem oczekiwaé kolejnej fali fuzji i przeje¢ w polskim sektorze
finansowym w 2012 roku.
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Po drugie, w nastepstwie pogorszenia sie koniunktury gospodarczej w 2008 roku
i wdrozenia programéw pomocowych ze §rodkéw publicznych mozna zaobserwowaé
istotny wzrost deficytu publicznego w wiekszosci pafistw czlonkowskich UE, w tym
takze w Polsce. W Polsce potrzeba ograniczenia deficytu finanséw publicznych byta
miedzy innymi przyczyng decyzji rzadu o podniesieniu stawki VAT w 2010 roku oraz
sposobie dziatalnosci powszechnego systemu emerytalnego w 2011 roku. Zmiana w sys-
temie emerytalnym polegala gléwnie na zredukowaniu wptat dokonywanych przez
przyszlych emerytow do prywatnych funduszy emerytalnych, a rownocze$nie zwiek-
szony zostal zakres finansowania pafistwowego systemu emerytalnego. W rezultacie
istotnie zmienia sie struktura systemu emerytalnego w Polsce. W zreformowanym
systemie emerytalnym przyszle emerytury beda ponownie wyplacane gléwnie z pan-
stwowego systemu ubezpieczeniowego. Prywatna cze$¢ systemu emerytalnego stanowié
bedzie gtéwnie uzupelnienie przysztych §wiadczerh emerytalnych. Wobec zwickszenia
roli pafistwowego systemu zmiany te mogg stanowic istotnie obcigzenie dla finansow
publicznych w przysztosci. Przeprowadzona reforma emerytalna moze ponadto nega-
tywnie wplynaé na dalszy rozwoj rynku kapitalowego w Polsce, gdyz dotychczas pry-
watne fundusze emerytalne byly waznymi inwestorami instytucjonalnymi na Gieldzie
Papierow Warto$ciowych w Warszawie (GPW).

W Polsce w 2011 roku system finansowy jednak rozwiat sie¢ dynamicznie nieza-
leznie od wprowadzonych zmian i spowolnienia gospodarczego. W 2011 roku aktywa
sektora finansowego w relacji do PKB wynosil okolo 195% w poréwnaniu do 176%
w 2010 roku. System finansowy w Polsce pozostaje nadal zdominowany przez sektor
bankowy. W 2011 roku aktywa sektora bankowego w relacji do PKB wynosity 85%,
co oznacza wzrost 0 ponad 12% w stosunku do roku poprzedniego. W nastepstwie
poprawy nastrojow na rynku finansowym w pierwszym potroczu wzrosta takze kapita-
lizacja rynku gieldowego w 2011 roku, jak i tez wzrosta rola pozostatych posrednikow
finansowych w systemie finansowym, w tym przede wszystkim zaktadéw ubezpiecze-
niowych i funduszy emerytalnych. W 2011 roku kapitalizacja wynosita w relacji do
PKB ponad 42%, co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o ponad 10%.
W 2011 1. wzrosly takze aktywa zaktadéw ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych
w relacji do PKB z 1% do 3%, spadly natomiast aktywa funduszy inwestycyjnych w re-
lacji do PKB. Spadek ten byt jednak niewielki i byl on glownie zwigzany z niekorzyst-
nymi zmianami cen na rynku akcyjnym, co za$ pociggnelo za sobg odplyw $rodkow
z funduszy akeyjnych i mieszanych. Ogolng strukture polskiego systemu finansowego
w 2011 roku przedstawia wykres 2.
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Wykres 2

Aktywa posrednikéw finansowych jako procent PKB w 2011 roku
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Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF i NBP.

Sektor bankowy

Zgodnie z wcze$niej zaprezentowanymi danymi polski system finansowy pozostaje
zdominowany przez sektor bankowy, co przektada sie na istotna role bankoéw komer-
cyjnych i spéldzielczych. Liczba instytucji kredytowych jednak spadta w 2011 roku do
639 z 646 w 2010 roku. W nastepstwie tego spadku na koniec 2011 roku w sktad
sektora bankowego wchodzity 574 banki spoldzielcze, 47 bankéw komercyjnych oraz
19 oddziatéw zagranicznych. Na spadek liczby podmiotow w sektorze bankowym
wplyw mial proces konsolidacyjny wérdéd mniejszych instytucji kredytowych, ktory byt
w duzym stopniu determinowany przez wycofywanie si¢ bankéw miedzynarodowych
z polskiego sektora bankowego. Wycofywanie sie miedzynarodowych bankéw z Polski
bylo natomiast skutkiem ich probleméw finansowych na swoich rodzimych rynkach
(Hryckiewicz i Kowalewski, 2011).

W Polsce, jak i wiekszosci paristw z Europy Srodkowej i Wschodniej, znaczna czes¢
instytucji kredytowych nalezy do zagranicznych wiadcicieli. Udziat tych instytuciji
kredytowych to ponad 60% aktywow sektora bankowego w 2011 roku. Od poczatku
kryzysu finansowego w latach 2007-2008 istotnej zmianie ulegata jednak struktura
wlasno$ci bankéw w Polsce. Zmiana ta byta spowodowana procesem wycofywania sie
z rynku miedzynarodowych bankéw poprzez sprzedaz podmiotow zaleznych w Polsce.

W 2011 roku w nastepstwie kryzysu finansowego i wysokich strat irlandzka insty-
tucja finansowa AIB zdecydowata sie na sprzedaz swojego banku zaleznego BZ WBK
w Polsce. Bank ten zostal nabyty przez hiszpanska grupe finansowa Santander. Grupa
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ta zakupita takze w Polsce pod koniec roku Kredyt Bank od belgijskiego holdingu
finansowego KBC. W nastepstwie obu tych transakcji hiszpaniska grupa finansowa
Santander zwiekszyta swoja pozycje na polskim rynku bankowym i jest obecnie trze-
cim pod wzgledem wielkosci inwestorem zagranicznym w sektorze bankowym w Pol-
sce. W 2011 roku grecki EFG Eurobank dokonal konwersji swojego oddziatu w bank
zalezny w Polsce, ktory nastepnie zostal sprzedany austriackiej grupie bankowej Ra-
iffeisen. W konsekwencji struktura wlasnosci w polskim sektorze bankowym ulegla
zmianie. Nadal jednak dominujacg pozycje jako wlasciciele bankéw w Polsce maja
przede wszystkim podmioty z rynku europejskiego, chociaz sg takze banki zagranicz-
ne nalezace do amerykanskich i japoniskich podmiotéw. Warto jednak wskazac, ze
w 2011 roku zainteresowanie nabyciem bankéw w Polsce wyrazily takze instytucje
finansowe z Rosji. Obecnie o licencje bankowa w Polsce stara si¢ takze po raz pierw-
szy bank komercyjny z Chin. Stad tez w przyszloéci struktura wlasno$ci bankow ko-
mercyjnych moze by¢ wiekszym stopniu zdywersyfikowana niz byla ona dotychczas.
W 2011 roku inwestorzy zagraniczni w sektorze bankowym pochodzili z 18 réznych
panstw, przy czym udzialy zadnego z tych panstw w aktywach ogétem sektora banko-
wego nie byly wieksze niz 12,5%.

Tabela 3
Liczba oraz typ instytucji kredytowych w Polsce
1993 1995 2000 2005 2010 2011
g‘igﬁ‘fq’e kredytowe 1740 1591 753 649 646 639
Banki komercyjne 87 81 73 54 49 47
— pafistwowe 29 27 7 4 4 4
— zagraniczne 10 18 46 50 45 43
Oddzialy bankow - - - 7 21 19
Banki spotdzielcze 1653 1510 680 588 576 573

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KNF i NBP.

Zwickszenie stopnia dywersyfikacji struktury wlasnosci w sektorze bankowym
nalezy oceni¢ za pozytywne zjawisko. Opublikowane niedawno badania wskazywaly,
ze miedzynarodowe banki, ktore w nastepstwie kryzysu finansowego w latach 2007-
2008 miaty problemy na rynku macierzystym, ograniczyty swq dzialalnos¢ kredytowa
w poréwnaniu do bankéw krajowych i paristwowych na terenie Europy Srodkowej
i Wschodniej w latach 2007-2009 (Popov i Udell, 2010). Dodatkowo udowodniono
(Allen et.al., 2011), ze ograniczenie dziatalnosci kredytowej przez banki zagraniczne
bylo tym wieksze, im bardziej podmioty te byty uzaleznione od finansowania na rynku
miedzybankowym. Jednym z mozliwych uzasadnien tych wynikéw byt fakt, ze przed
kryzysem dziatalno$¢ kredytowa bankow zagranicznych byta finansowana w duzym
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stopniu za pomocg zewnetrznych funduszy. Kryzys finansowy mial natomiast nega-
tywny wplyw na dostep bankéw zaleznych do srodkéw finansowych z macierzystych
bankoéw. Wobec ograniczonych srodkéw finansowych zagraniczne banki zmuszone
zostaly do zmniejszenia swojej dziatalnosé kredytowej na terenie Europy Srodkowej
i Wschodniej. Od 2008 roku banki zagraniczne staraja sie uzupetni¢ braki w zewnetrz-
nych zrédiach finansowania pozyskujac dodatkowe depozyty, czego efektem jest trwa-
jaca obecnie walka o depozyty w Polsce. Bardzo aktywne w tym obszarze sg zwlaszcza
te banki komercyjne, w ktorych wskaznik kredytow do depozytéw ksztattowat sie do-
tychczas w granicach 100%. Uzyskanie dodatkowych depozytéw mialo na celu ogra-
niczenie uzaleznienia od finansowania ze strony bankéw macierzystych lub tez rynku
miedzybankowego.

Warto jednak podkresli¢, iz niezaleznie od probleméw niektorych bankéw w la-
tach 2010-2011 wzrost depozytéw byt w Polsce nizszy niz wzrost kredytow (tabela 4).
Obserwowana tendencja nie stanowila jednak zagrozenia dla stabilnoéci sektora ban-
kowego w Polsce, gdyz stosunek kredytow do depozytdéw utrzymywat sie na stabilnym
poziomie w granicach 110% w 2011 roku. Wysoki dotychczas wskaznik kredytow do
depozytéw mogl byé jednym czynnikow, dzieki ktorym w czasie kryzysu z lat 2007—
2008 nie zaobserwowano w Polsce zalamania sie rynku kredytowego, co mialo miejsce
w innych panistwach z regionu. Nalezy jednak podkresli¢, ze w nastepstwie kryzysu
mozna bylo zaobserwowaé istotny spadek dynamiki wzrostu akeji kredytowej w Pol-
sce. W 2011 roku nastgpila jednak poprawa sytuacji w tym zakresie, czego wyrazem
jest wzrost tempa przyrostu kredytow o 12,2% w poréwnaniu do 9,8% w roku 2010.
Z badann UniCredit (2012) wynika, iz moze nastgpi¢ oslabienie dziatalnoéci kredy-
towej bankow w kolejnych dwoch latach w Polsce. Spadek tempa wzrostu kredytow
wynikaé bedzie z mniejszego popytu ze strony krajowych przedsiebiorstw oraz nizsze-
go przyrostu dochodéw gospodarstw domowych. Zaktada sie obecnie spadek tempa
przyrostu kredytow w segmencie korporacyjnym z 12,5 % w 2011 roku do okoto 4%
w 2012 roku. Tempo przyrostu kredytow w segmencie rynkéw hipotecznych moze
zmniejszy¢ sie 18,9% w 2011 roku do 9,1 % w 2012 roku. W przypadku kredytow
konsumpcyjnych natomiast nie prognozuje si¢ istotnych zmian w tempie rozwoju tego
segmentu w 2012 roku.

W 2011 roku utrzymywala sie poprawa wynikéw finansowych i wskaznikow zy-
skownosci sektora bankowego w Polsce (tabela 5). Zyski sektora bankowego osiggnely
w 2011 r. rekordowy poziom, przewyzszajac wartosci historyczne, w tym takze sprzed
kryzysu. Przyczyng poprawy wskaznikow rentownosci sektora bankowego byta stabi-
lizacja jakosci portfela kredytowego przejawiajaca sie w spadku kwot odpiséw z tytutu
utraty wartoéci kredytow. Niemniej wskazniki rentownosci bankéw, mimo historycz-
nie wysokich zyskow, pozostajg na poziomie nizszym niz obserwowany w okresie przed
kryzysem, chociaz w poréwnaniu do 2010 roku wskaznik rentownoéci aktywow (ROA)
i kapitalow wlasnych (ROE) ulegt poprawie. Wzrost rentownosci wynikat z ogranicze-
nia ryzyka kredytowego, jak i tez wzrostu marzy odsetkowej netto w 2011 roku (NBP,
2011).
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Tabela 4
Rozwdj sektora bankowego w Polsce w latach 2008-2012 (w %)
2008 2009 2010 2011 2012

Wzrost depozytow 20,5 10,1 9,7 8,9 78
Wazrost kredytow 36,5 10,0 9,8 12,2 59
Wskaznik kredytéw do depozytow 108,1 1079 108,1 1114 109,5
Udziat kredytoéw hipotecznych w PKB 15,2 16,1 19,0 21,1 21,6
Udzial k’re.dytéw w Walu/tach obcych 314 29, 297 307 301
w warto$ci kredytow ogdlem

Zrodto: UniCredit, (2012).

Tabela 5

Rentowno$§é sektora bankowego w Polsce w latach 2005-2011 (w mln zt i %)

Lata Zysk netto Suma aktywéw Fundusze wlasne ROA ROE
2005 9110 586426 54970 1,55% 16,57%
2006 10697 681792 59208 1,57% 18,07%
2007 13642 192774 68343 1,72% 19,96%
2008 13935 1041769 82278 1,34% 16,94%
2009 8218 1057376 103800 0,78% 7,98%
2010 11420 1159358 115980 0,99% 9,85%
2011 15693 1295063 129035 1,21% 12,16%

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych KNF i NBP.

Wzrostowi rentownoéci bankow sprzyjato réwniez niewielkie zwiekszenie dzZwigni
finansowej w 2011 roku. W nastepstwie tego $redni wspolczynnik wyptacalnosci sek-
tora bankowego obnizyt sie, ale byt nadal wyzszy od minimum regulacyjnego o okoto
5 punktéw procentowych. Ponadto banki o 81-procentowym udziale w aktywach kra-

jowych bankéw komercyjnych charakteryzowaly sie wspotczynnikami wyplacalnosci

wyzszymi niz 11%. Z tego powodu wiekszo$¢ bankéw komercyjnych w Polsce miata
wysokie wspolczynniki wyplacalnosci, co zapewnilo im stosunkowo duzg odpornoséé
na zewnetrzne szoki (NBP, 2011). Mozna zatem uznaé, ze na koniec 2011 roku polski
sektor bankowy znajdowat sie w dobrej kondycji finansowej i byt przygotowany na
ewentualne szoki w przypadku istotnego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej na ryn-

kach $wiatowych w 2012 roku.
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Rynek kapitalowy

Poprawa sytuacji gospodarczej na $wiecie w 2010 roku i zwigzane z nig zwiekszenie
sklonnosci inwestoréw do ryzyka spowodowalo wzrost popytu na aktywa finansowe
w krajach rozwijajacych sie, w tym réwniez na polskie akcje i obligacje. W konsekwen-
cji nastapil rozwoj rynku kapitatowego w Polsce w 2010 roku, ktory jednak zostat prze-
rwany wskutek problemow niektorych panstw czlonkowskich ze strefy euro. Trudnosci
ekonomiczne w niektorych panistwach strefy euro spowodowaly wzrost zmiennosci cen
aktywow na rynkach finansowych i w konsekwencji, spadek cen akcji notowanych na
Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych (GPW) w drugiej potowie 2011 roku.
Podstawowy indeks gieldowy WIG spadt 0 20,83% w 2011 roku, a indeks najwiekszych
spotek WIG 20 spadt o 21,85% w skali roku.

Dobra sytuacja ekonomiczna w pierwszym potroczu przyniosta jednak rekordowa
liczbe pierwotnych ofert publicznych na GPW w 2011 roku. Z tych tez powodow GPW
byta po raz kolejny byta nie tylko wiodgcym rynkiem gieldowym pod wzgledem warto-
$ci przeprowadzonych pierwotnych ofert publicznych w regionie, ale takze w skali catej
Europy. Wartos$¢ pierwotnych emisji byta stosunkowo duza nawet w poréwnaniu do
najwiekszych europejskich rynkow gieldowych, takich jak NYSE Euronext, Nasdag-
-OMX czy Deutsche Borse. Warto podkresli¢, ze wysoka pozycje pod wzgledem war-
tosci pierwotnych ofert publicznych GPW zajmuje juz od 2007 roku.

Na pozycje GPW w ubiegltych latach wptyw mialy przede wszystkim prywatyzacje
duzych spotek nalezacych do skarbu panistwa. W 2011 roku skarb panstwa przeprowa-
dzil miedzy innymi pierwotng oferte publiczng GPW, a takze zdecydowatl sie na sprze-
daz pakietéow mniejszo$ciowych w najwiekszym w regionie koncernie energetycznym
PGE, w najwickszym zaktadzie ubezpieczeniowym PZU oraz w najwickszym krajowym
banku PKO BP. Zgodnie z planami ministra skarbu panstwa, w 2012 r. przeprowa-
dzone zostang kolejne duze prywatyzacje za posrednictwem rynku gieldowego, w tym
m.in. sprzedaz akcji linii lotniczych PLL LOT. Skarb panistwa zamierza ponadto sprze-
da¢ swoje udzialy mniejszo$ciowe za posrednictwem gieldy w spotkach chemicznych
oraz spotkach z sektora finansowego, w tym takze akcje GPW. Szacuje sie, ze taczna
warto$¢ wszystkich akgji, ktore mogg by¢ sprzedawane przez skarb panstwa za posred-
nictwem GPW moze wynies¢ w 2012 r. okoto 10 mld zlotych. Realizacja tych planéw
znacznie zwiekszylaby kapitalizacje rynku gieldowego w Polsce, w tym takze pozytyw-
nie wplynelaby na jego ptynnos¢, co bylo dotychczas jego glowna staboscia.

Na koniec 2011 roku na GPW notowanych bylo 426 spotek, z czego 39 zagra-
nicznych. Wiekszos¢ z zagranicznych spotek notowanych na gieldzie pochodzilo z kra-
jow potozonych geograficznie blisko Polski, w tym w szczegdlnosci z Ukrainy. Obok
wzrostu liczby spotek notowanych na gieldzie mozna takze zaobserwowaé zwiekszenie
dostepnych na rynku kontraktéw terminowych. Jednak, mimo pozytywnych tendencji
rynek kapitalowy w Polsce ciggle pozostaje malo rozwiniety biorgc pod uwage plyn-
no$¢ wiekszosci dostepnych na nim instrumentéw.
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Inna, utrzymujacg sie od dluzszego czasu staboscig polskiego rynku kapitatowego
jest ciggle maly i homogeniczny rynek papierow dhuznych. Rynek ten pozostaje od
lat zdominowany przez obligacje skarbowe, a udzial obligacji przedsiebiorstw odgrywa
w nim niewielka role. Z tych tez powodéw pod koniec 2009 roku uruchomiony zostat
przez GPW rynek obligacji Catalyst. Rynek ten skiada sie z czterech platform obrotu.
Dwie pierwsze platformy skierowane sg do inwestoréw indywidualnych i prowadzone
sq przez GPW. BondSpot prowadzi natomiast pozostate dwie platformy, ktére skiero-
wane s3 do inwestorow instytucjonalnych.

W 2011 roku rynek Catalyst bardzo szybko sie rozwijal w zwigzku z coraz wiek-
szym zainteresowaniem przedsiebiorstw emisjg papierow dtuznych. W ostatnim roku
szczegOlnie pozytywnie nalezy ocenié¢ zainteresowanie bankéw tym rynkiem. Banki
te decyduja sie na emisje dtugoterminowych papierow dtuznych w celu dywersyfikacji
zrodet finansowania. W 2011 roku emisji papieréw dtuznych na rynku Catalyst doko-
naly miedzy innymi krajowe banki komercyjne — Alior i Noble Bank. W konsekwencji
rynek obligacji przedsiebiorstw rozwial sie bardzo dynamicznie w 2011 roku, aczkol-
wiek pierwsze przypadki braku splaty zobowigzan wynikajacych z wyemitowanych
papieréow dluznych mogg negatywnie wplyna¢ na tempo wzrostu tego rynku w przy-
sztodci. Z tych tez powodéw czynnikiem zapewniajacym stabilny rozwoj tego rynku
bedzie wprowadzenie odpowiednich regulacji gwarantujacych wieksze bezpieczeistwo
nabywcom obligacji notowanych na rynku Catalyst.

Tabela 6

Kapitalizacja spolek notowanych na gieldzie w stosunku do PKB (w %) oraz liczba
instrumentéw na GPW

1991 1995 2000 2005 2010 2011
Kapitalizacja rynku do PKB (w %)
Krajowe spotki 0,20 342 17,48 31,37 29,30 38,34
Zagraniczne spotki - - - 11,85 12,92 17,93
Krajowe obligacje 3,92 9,96 29,19 34,27 34,37
Zagraniczne obligacje - - - 0,11 0,01 0,04
Liczba notowanych instrumentow
Spotki 9 65 225 255 400 426
w tym: zagraniczne - - - 7 27 39
Obligacje - 33 48 76 50 51
W tym: zagraniczne - - - 4 3 2
Futures - - 16 54 55 79
Opcje - - - 122 106 12

Zr6dto: Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie.
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W ostatnich latach kapitalizacja GPW istotnie wzrosta, co spowodowalo, ze pod
tym wzgledem nalezy ona dzi§ do najwickszych gietd w regionie Europie Srodkowej
i Wschodniej. Jednakze w poréwnaniu do rynkéw gietdowych w panistwach wysokoro-
zwinietych kapitalizacja GPW pozostaje wzglednie mata. Co prawda w 2011 roku ka-
pitalizacja GPW byla na zblizonym lub nawet wyzszym poziomie niz gietld w Wiedniu
i Dublinie, ale rynki te znajdujg sie¢ w krajach znacznie mniejszych niz Polska. W tym
samym okresie kapitalizacja rynku gieldowego w krajach, takich jak Hiszpania, Wio-
chy, Niemcy czy Wielka Brytana byta od dziesieciu do dwudziestu razy wieksza niz
GPW. Dlatego tez nalezy uznaé, ze ewentualna niezaleznos¢ GPW pozostaje ciggle
jeszcze duza niewiadomg w dluzszej perspektywie. Wazne znaczenie dla rozwoju pol-
skiej gieldy bedzie mialo nabycie innych gield z regionu lub tez pozyskiwanie wiekszej
liczby zagranicznych spotek na parkiet warszawski.

Sektor ubezpieczeniowy

W 2011 roku w Polsce dziato 29 zakladow ubezpieczeniowych na zycie i 33 zakla-
dow ubezpieczen majatkowych. Wiekszos¢ z zaktadéw ubezpieczeniowych w Polsce ma
jednak charakter uniwersalny i oferuje produkty w obu segmentach rynku ubezpie-
czeniowego. W przeszlosci wzrost i wielkosé polskiego rynku ubezpieczeniowego za-
checat zagranicznych ubezpieczycieli do wejscia do sektora. Dlatego tez ich udziat rost
w kolejnych latach i obecnie wiekszoé¢ zaktadow ubezpieczeniowych nalezy do zagra-
nicznych podmiotéw. Wyjatek stanowi tu nadal zaktad ubezpieczeniowy PZU, ktory
zostal tylko czesciowo sprywatyzowany w 2010 roku. PZU ciggle dominuje w sekto-
rze ubezpieczeniowym majac 2011 r. 30,8% udzialéw w rynku ubezpieczenr na zycie
i 32,6% w sektorze ubezpieczern majatkowych. Z wzgledu na ciagle wysoki udziat PZU
w sektorze nalezy uznaé, ze polski sektor ubezpieczeniowy charakteryzuje sie nadal
wysokim poziomem koncentracji. Jednak sytuacja ta sie powoli zmienia wskutek wzro-
stu konkurencji ze strony zagranicznych towarzystw ubezpieczeniowych, ktore oferuja
lepsze oferty cenowe lub ustugi, czy tez wykorzystujg alternatywne kanaty dystrybucji
do sprzedazy swoich produktéw.

W 2011 roku liczba podmiotéw dziatajacych w sektorze ubezpieczeniowym w Pol-
sce zmalala po raz pierwszy od 2000 roku, co byto skutkiem kryzysu finansowego z lat
2007-2008. Analogicznie jak w sektorze bankowym byt to efekt procesu konsolidacyj-
nego mniejszych towarzystw. Wzmocnilo te tendencje wycofywanie sie miedzynarodo-
wych grup finansowych z polskiego rynku poprzez sprzedaz zlokalizowanych w Polsce
podmiotow zaleznych. Decyzje o sprzedazy aktywdw w Polsce byly w znacznym stopniu
determinowane stratami finansowymi miedzynarodowych zaktadéw ubezpieczenio-
wych na ich rynku macierzystym w latach ubiegtych. Ponadto, sektor ubezpieczenio-
wy, w przeciwienstwie do sektora bankowego silnie odczut skutki probleméw panistw
ze strefy euro i towarzyszace mu spadki cen akcji na gieldzie. Zaktady ubezpieczeniowe
sg inwestorami na rynku kapitalowym i dlatego duza cze$¢ z nich odnotowata istotne
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straty finansowe w okresie kryzysu w latach 2008-2010. Z tych tez powodow organy
nadzoru oraz inne podmioty z sektora ubezpieczeniowego zachecajq zaktady ubezpie-
czeniowe, dobrze wyposazone w kapitaly wlasne, do nabywania stabszych podmiotow
w Polsce, ale takze w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.

W Polsce, w nastepstwie klopotow finansowych na rynku macierzystym, miedzy
innymi sprzedana zostala przez belgijski holding finansowy KBC Grupa Warta. Gru-
pa Warta jest drugim co do wielkoéci zaktadem ubezpieczeniowym w Polsce, a nabyt
ja niemiecki ubezpieczyciel Talanx. W konsekwencji réwniez w sektorze ubezpiecze-
niowym struktura wlasno$ciowa zakltadéw ubezpieczeniowych istotnie sie zmienia
w ostatnich dwoch latach.

Jednakze, ryzyko dziatalno$ci zaktadéw ubezpieczeniowych w Polsce nadal pozo-
staje na niskim poziomie, a ich sytuacja finansowa ulegta poprawie m.in. na skutek
podwyzki cen ubezpieczern komunikacyjnych. W 2011 roku zaklady ubezpieczeniowe
osiggnely dodatni wynik na poziomie 3773 mlin zlotych, co oznacza wzrost o 61%
w stosunku do roku ubieglego. Na wzrost ten wplyw mialy jednak glownie podwyzki
cen ubezpieczent komunikacyjnych i ubezpieczenn ogniowo-kradziezowych. Z tych tez
powodow tylko zaklady z segmentu ubezpieczenn majatkowych odnotowaty wzrost wy-
niku finansowego, ktéry wynosit 428 mln ztotych na koniec 2011 roku, w poréwnaniu
do straty w wysokosci 1276 mln zlotych w roku ubieglym. Zaklady ubezpieczeni na zy-
cie odnotowaty natomiast wynik finansowy w wysokosci 3 345 mln ztotych, co oznacza
spadek o 7% w stosunku do roku ubieglego.

Niski poziom ryzyka i penetracji polskiego sektora ubezpieczeniowego uzasadnia
jego wysoka dynamike wzrostu w ostatnich latach. Bylo to czynnikiem determinu-
jacym inwestycje zagranicznych inwestorow w przesztosci. W ciggu ostatnich 10 lat
$§rednioroczny wzrost sktadek w sektorze ubezpieczeniowym na zycie wynosit 20%,
a w sektorze ubezpieczenn majatkowych 10%. Skala rozwoju polskiego sektora ubez-
pieczeniowego byta znacznie wyzsza niz w panistwach ze strefy euro. Ponadto, polski
sektor ubezpieczeniowy nalezy do najwiekszych w Europie Srodkowej i Wschodniej
pod wzgledem catkowitej sktadki przypisanej brutto, ktéra wynosita 60 mld ztotych
pod koniec 2011 roku.

W 2011 roku przyrost sktadki w sektorze ubezpieczerh na zycie wynosil jednak
tylko 1,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego podczas, gdy w obszarze ubezpie-
czen majatkowych zwiekszyta sie ona az o 11,26% w tym samym okresie. W segmencie
ubezpieczen na zycie do dominujacych podmiotéw nalezy ciggle Grupa PZU. Druga
pozycje na rynku ubezpieczeniowym z udziatem 8,05% w wielkosci przypisanych skta-
dek zajmuje za§ TU Europa, trzecig natomiast Warta z 7,8% udzialem w 2011 roku.
Grupa PZU réwniez dominuje na rynku ubezpieczeri majatkowych, za$§ na drugim
i trzecim miejscu pod wzgledem przypisanych sktadek znajduje sie Ergo Hestia oraz
ponownie Warta, ktérych udzial w rynku wynosit odpowiednio 10,5% i 9,01%.

W poréwnaniu do rynkéw w panistwach wysoko rozwinietych polski sektor ubez-
pieczeniowy pozostaje jednak ciggle na wczesniejszym etapie rozwoju. W 2010 roku
penetracja rynku ubezpieczert majatkowych wynosita 1,8% PKB, gdy sredni poziom na
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rynkach europejskich wynosi 3,0% PKB. Analogicznie na rynku ubezpieczen na zycie
penetracja na polskim rynku wynosita zaledwie 1,9% PKB podczas, gdy w pafistwach
rozwinietych wynosita ona 4,5% PKB w 2010 roku, mimo nieznacznego spadku w sto-
sunku do roku poprzedniego (SwissRe, 2011).

Tabela 7
Podstawowa charakterystyka polskiego sektora ubezpieczeniowego
1991 1995 2000 2005 2011
Sektor ubezpieczen na zycie (Dziat )
Liczba zaktadow ubezpieczeniowych 5 13 35 32 29
Aktywa (w milionach ztotych) 18 2372 20391 53476 89859
Sktadka przypisana brutto (w milionach ztotych) 208 1852 8335 15336 31848
Sktadka przypisana brutto do PKB (w %) 2,57 L1 1,68 1,57 2,09
Sektor ubezpieczert majgtkowych (Dziat I1)

Liczba zaktadéw ubezpieczeniowych 19 21 33 37 33
Aktywa (w milionach ztotych) 910 2932 17536 36086 562175
Sktadka przypisana brutto (w milionach ztotych) 1275 3731 12503 15649 25301
Sktadka przypisana brutto do PKB (w %) 1,57 0,55 1,12 1,60 1,66

Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KNF i NBP.

Niski poziom penetracji polskiego sektora ubezpieczeniowego uzasadnia jego wy-
soka dynamike wzrostu w ostatnich latach, jak i wskazuje na ciagle wysoki jego poten-
cjal. W érednim okresie zgodnie z prognoza SwissRe (2011) rynek ubezpieczen na zycie
w Polsce powinien rosngé srednio 10% rocznie, zas dynamika wzrostu dla ubezpieczeri
majatkowych powinna wynosi¢ okolo 5% rocznie. Jednakze, mimo tych optymistycz-
nych prognoz oraz wysokiego potencjatu, sektor ubezpieczeniowy moze si¢ w nastep-
nym okresie rozwija¢ wolniej, co bedzie skutkiem spadku dynamiki wzrostu gospodat-
czego w Polsce i na $wiecie. Z drugiej strony, tempo wzrostu rynku ubezpieczeniowego
byto w 2011 roku na poziomie zblizonym do obserwowanego przed kryzysem. Dodatko-
wo cze$¢ ustug ubezpieczeniowych, jak na przyktad ubezpieczenia zdrowotne dopiero
sie rozwijaja w Polsce i nalezy oczekiwaé, ze moga one generowacé wysoki wzrost dla
calego sektora w przysztosci.

Fundusze inwestycyjne
W Polsce wartoéci aktywéw netto funduszy inwestycyjnych spadta z 116,14 mld

zlotych z 2010 roku do 114,65 mld zlotych pod koniec 2011 roku. Spadek ten byt zwia-

zany z niekorzystnymi zmianami cen na rynku akcji, jak rowniez odptywem netto §rod-
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kow z funduszy, w szczegolnosci akeyjnych i mieszanych. W nastepstwie tego warto§é
aktywow zarzadzanych przez fundusze ciggle znajduje sie ponizej poziomu obserwo-
wanego przed kryzysem. W 2007 roku wynosity one 144 mld zlotych, z czego 63 mld
zlotych ulokowano w funduszach akcyjnych.

Spadek cen akcji na gieldzie byt przyczyng gwattownego odplywu $rodkéw z fun-
duszy inwestycyjnych w 2011 roku. W zesztym roku inwestorzy wycofali ponad 3,1 mld
zlotych z funduszy mieszanych oraz 2,8 mld zlotych z funduszy akcyjnych. Wiekszoé¢
inwestoréw wybierata jednak jako alternatywe dla tych podmiotow fundusze rynku
pienieznego i papieréw dtuznych. Z tego powodu fundusze rynku pienieznego odnoto-
waly naplyw $rodkéw w wysokosci 2,48 mld zlotych, za$ fundusze papierow dtuznych
w wysokosci 2,42 mld zlotych w 2011 roku. Dodatnie saldo naptywu §rodkéw odnoto-
waly rowniez fundusze aktywow niepublicznych.

Tabela 8
Wartosé aktywow netto wedtug typu funduszy inwestycyjnych (w min zt)
Akcyijne Mieszane Papieréw dtuznych Rynku pienieinego
2005 7271 29421 10244 7465
2006 21241 54796 7508 7916
2007 44094 66040 6611 8724
2008 18070 28582 10470 7533
2009 27627 32230 11072 8726
2010 32473 33624 14049 14431
2011 17611 23301 11563 15691

Zr6dto: Analizy Online.

Nalezy jednak wskaza¢, ze po dwuletnim okresie spadkéw przychodéw i wynikow
finansowych, sytuacja finansowa towarzystw funduszy inwestycyjnych (TFI) ulegla
w 2011 roku znacznej poprawie. Byto to wynikiem wzrostu wartosci aktywéw funduszy
inwestycyjnych, a w konsekwencji pobieranej od tej kwoty optaty za zarzadzanie, sta-
nowigcej glowne zrodto przychodow TFI. Wsréd kosztow w najwiekszym stopniu wzro-
sly ograniczane w poprzednich latach wydatki na dystrybucje produktow (NBP, 2011).

Fundusze emerytalne
W 2008 roku prywatne fundusze emerytalne w panistwach OECD utracily ponad
23% wartosci swoich aktywdw, co odpowiadalo kwocie 5,4 tryliona dolaréw amery-

kanskich (OECD, 2009). Najwieksze straty odnotowaly fundusze emerytalne na ternie
Irlandii, ktére stracily 37,5% swoich aktywow. Natomiast spadek wartosci swoich ak-
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tywow mniejszy niz 10% zanotowaly natomiast fundusze emerytalne na terenie Czech,
Niemiec i Meksyku. W Polsce wartos¢ aktywow prywatnych funduszy emerytalnych
w okresie kryzysu zmniejszyta sie $rednio o 15%, a w 2011 roku réwniez zaobserwo-
wano kolejny ich spadek o 5%. W nastepstwie tych strat rzady w wielu panistwach,
w tym takze w Polsce, zwrécily ponownie uwage na to, w jaki sposob zarzadzane sa
fundusze emerytalne (Rudolph et al., 2010). Jednak tylko w nielicznych panstwach
przeprowadzone zostaly gruntowne reformy systemu emerytalnego, przy czym niekiedy
sprawdzaly sie one tylko do likwidacji prywatnych funduszy emerytalnych.

Skrajnymi przyktadami reform systeméw emerytalnych byta Argentyna, Boliwia
i Wegry, gdzie znacjonalizowano prywatne fundusze odpowiednio w roku 2008 i 2010.
W 2011 roku rzady Bulgarii i Polski zdecydowaly sie tylko cze$ciowo znacjonalizowaé
swoje systemy emerytalne poprzez skierowanie znacznej czesci sktadki z prywatnych
funduszy do systemu panistwowego. W Polsce nowelizacja ustawy o funduszach eme-
rytalnych z 2011 roku zmniejszyla transfery do prywatnych funduszy emerytalnych
z 7,3% wynagrodzenia brutto pracownikéow do 2,3%. O roznice te natomiast wzrdsth
poziom finansowania panstwowego systemu emerytalnego w 2011 roku.

W Polsce panstwowy system emerytalny to zreformowany system redystrybucyjny,
ktory opiera sie obecnie na obligatoryjnym systemie skladkowym. System ten zarza-
dzany jest przez Zakltad Ubezpieczenr Spotecznych (ZUS), a jego gléwnym zalozeniem
jest zabezpieczenie przed ubdstwem oséb ubezpieczonych. W systemie tym kazdy pra-
cownik ma indywidualne konto w ramach struktury ubezpieczeni spotecznych. Konta
te majg jednak wirtualny charakter i wplywajace sktadki nie s3 inwestowane. Sg one
tylko waloryzowane zgodnie ze stopa okreslang co roku przez rzad. W zwiazku z tym
system ten przypomina nadal w duzej mierze system redystrybucyjny, w ktorym wy-
sokos¢ przyszlej emerytury zalezy od srodkéw naliczonych na wirtualnym koncie oraz
oczekiwanej dtugosci zycia grupy, w ktorej osoba ubezpieczona znajduje sie w momen-
cie przejscia na emeryture. Obecne problemy zwigzane z finansami publicznymi w nie-
ktorych panistwach strefy euro wyraznie wskazujg na staboéé tego systemu i zagrozenie
dla przysztych §wiadczen emerytalnych, ktore zalezec¢ beda od aktualnej sytuacji finan-
sow publicznych w kraju.

W zwigzku z tym uzupelnieniem pierwszego systemu byly od 1999 roku prywatne
fundusze emerytalne. System prywatnych funduszy emerytalnych opieral sie réwniez
na obowiazkowych sktadkach, ale wptywajacych na indywidualny rachunek w otwar-
tym funduszu emerytalnym (OFE) zarzadzanym przez powszechne towarzystwo eme-
rytalne (PTE). Na koniec 2011 roku warto$¢ zgromadzonych $rodkéw w prywatnych
funduszach emerytalnych osiggneta rekordowa wysoko$¢ 226 mld zlotych. W tym sa-
mym okresie jednak OFE odnotowaly $rednio strate wartosci jednostki w wysokosci
4,7%. W zwigzku z tym wzrost wartosci aktywow funduszy emerytalnych byt tylko
i wylacznie zastugg wplat czlonkow do tych funduszy.

PTE zarzadzajace OFE odnotowaly natomiast wzrost dochodéw oraz rentownosci
w 2011 roku. Wyniki OFE nie majg wplywu na rentownos¢ samych PTE, co wynika
z faktu, ze 90% ich przychodow zalezy wylacznie od wielkosci zarzadzanych przez nich
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aktywdw oraz liczby posiadanych przez nich czlonkéw. W 2011 roku optata za zarza-
dzenie aktywami wynosita srednio 45% przychodéw PTE, a optata od sktadki stanowi
39% przychodow. W przeszlosci oplata pobierana od sktadki byla glownym Zrodlem
dochodéw PTE, ale jej rola w wyniku spotek zarzadzajacych aktywami maleje wraz ze
wzrostem aktywow OFE.

PTE pozyskuja nowych czlonkéw w dwojaki sposob. Po pierwsze, nowi pracowni-
cy rozpoczynajacy prace sa zobowigzani dokona¢ wyboru jednego z OFE do ktérego
bedzie odprowadzana ich sktadka emerytalna. Po drugie, uczestnicy moga zmieniac¢
swoje fundusze emerytalne. Jednak jezeli dokonajg tego w ciggu dwodch pierwszych lat
po przystapieniu do funduszu sg oni zobowigzani do zaptaty kary umownej na rzecz
pierwotnego PTE. Dlatego zmiana OFE jest kosztowna dla przyszlych emerytow, jak
i tez malo popularna. Brak popularnoéci zmian funduszy wynika z faktu, ze ich czlon-
kowie nie sg wrazliwi na stopy zwrotu z zainwestowanych aktywow OFE przez PTE
(Kowalewski, 2010). W tym samym czasie, liczba zgromadzonych przysztych emerytur
zalezy od zwrotu aktywow OFE, jak i wysokosci sktadek pobieranych od czlonkow
ksztattujacych sie obecnie na poziomie 2,3% ich wynagrodzenia brutto. Stad tez wyni-
ka, ze ryzyko wysokosci przysztych emerytur jest ponoszone wylacznie przez cztonkow
emerytalnych OFE. PTE natomiast ponoszg tylko ryzyko finansowe, gdy osiggaja gor-
sze wyniki w stosunku do ich sektorowego punktu odniesienia (benchmarku). Obec-
nie punktem odniesienia (benchmarkiem) jest skorygowana trzyletnia $rednia stopa
zwrotu dla wszystkich funduszy emerytalnych. Wprowadzajac kare za gorsze wyniki
od $rednich dla sektora, rzad probowal zapewni¢ bezpieczeistwo cztonkom funduszy
emerytalnych tak, aby zyski z aktywow OFE nie spadly znaczaco ponizej tych, ktore
sq osiggane przez ich konkurentéw. Rozwigzanie te spowodowato jednak, ze obecnie
fundusze emerytalne kopiujg strategie swoich najwickszych konkurentow (Kominek,
2006). Sprzyja temu dodatkowo ograniczenie dotyczace struktury portfela inwesty-
cyjnego funduszy emerytalnych, w szczegélnosci limitow inwestycyjnych na rynkach
zagranicznych. W rezultacie wiekszo$¢ PTE ma bardzo podobna do siebie strukture
aktywow OFE.

Od 2010 roku strategia inwestycyjna PTE nie ulegta istotnym zmianom i w port-
felach inwestycyjnych OFE nadal przewazaly krajowe skarbowe papiery wartosciowe,
ktore stanowity ponad 50% portfela. Jednak trwajacy od potowy 2011 roku spadek cen
akcji na warszawskiej gieldzie przyczynit sie do zmniejszenia akcyjnej czesci portfela
funduszy emerytalnych. Spadek spowodowal tez zmniejszenie sie wartoéci jednostek
rozliczeniowych OFE pod koniec 2011 roku. Wysoka rentownoéé PTE a réwnoczesnie
spadek wartosci jednostek rozrachunkowych OFE w okresie kryzysu byla uzasadnie-
niem dla rzadu do czesciowej nacjonalizacji prywatnych funduszy emerytalnych w Pol-
sce w 2011 roku. Przeprowadzona przez rzad reforma znacznie zmniejszyla transfer
srodkéw odprowadzanych do prywatnych funduszy emerytalnych przez pracownikow,
podczas gdy oficjalnie jej celem byto zwiekszenie stopy zwrotu z inwestycji funduszy
emerytalnych, a w konsekwencji wartosci ich aktywéw. Mimo, iz reforma ta pomogta
rzadowi w krotkim okresie obnizy¢ dtug publiczny, nie poprawita ona efektywnosci
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prywatnych funduszy emerytalnych pod wzgledem ich rentownosci w Polsce. Co wie-
cej, reforma ta moze mieé negatywny wpltyw na rozwdj GPW, gdyz fundusze emerytal-
ne byly dotychczas sitg napedowa rynku kapitatowego w Polsce.

Tabela 9
Rentowno$é i aktywa PTE oraz OFE w latach 2005-2011
PTE OFE
Zysk netto ROE Aktywa Stopa zwrotu

2005 460,8 23,9% 85925 15,0%
2006 604,5 27,2% 116216 16,4%
2007 696,3 28,3% 139594 6,2%
2008 730,9 23,9% 138206 -14,2%
2009 762,3 23,7% 179040 13,7%
2010 598,0 17,3% 221462 11,2%
2011 616,0 194% 226204 —4,7%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych KNF i NBP.

Podsumowanie

Polski system bankowy pozostaje stabilny i odporny na zewnetrzne szoki. Nato-
miast spadek popytu na kredyty i mozliwe pogorszenie sie jakosci portfela kredytowego
stanowi najwieksze bezposrednie zagrozenie dla rozwoju i rentownosci polskich ban-
kow w 2012 roku. Ewentualne pogorszenie sie jakosci portfela kredytowego wynika¢
bedzie z prognozowanego obecnie spowolnienia gospodarczego kraju, co moze spowo-
dowaé wzrost udziatu zagrozonych kredytow. Sytuacja ta moze ulec dodatkowo dal-
szemu pogorszeniu w przypadku utrzymujacego sie stosunkowo wysokiego bezrobocia
w dlugim terminie w Polsce.

Réwnoczesnie dziatalno$¢ kredytowa polskich bankow zalezy czesciowo od sytu-
acji finansowej na rynkach zagranicznych, a w szczegdélnosci dostepu do funduszy od
macierzystych podmiotéw. Stosunkowo wysoki udzial zagranicznych bankéw w pol-
skim sektorze bankowym mozna negatywnie wplywaé na dostep do kredytow i tym
samym na wzrost gospodarczy. Z perspektywy mozliwego ograniczonego dostepu do
kredytéw priorytetem rzadu powinny byé przede wszystkim dzialania majgce na celu
dalszy rozwoj rynku kapitalowego w Polsce. W ciggu ostatnich lat polski rynek kapi-
talowy dynamicznie sie rozwijal, co odzwierciedla miedzy innymi rosnaca liczba noto-
wanych na gieldzie spolek, jak i wzrost kapitalizacji GPW. Tendencji tej sprzyja takze
niedawno uruchomiony rynek obligacji Catalyst. Rynek kapitalowy w Polsce pozostaje
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jednak ciggle na niskim poziomie rozwoju pod wzgledem ptynnosci. Dodatkowo sta-
ba koniunktura gospodarcza potaczona z brakiem dobrze rozwinietych zasad nadzoru
korporacyjnego byly przyczyng ogloszenia niewyptacalnosci kilku spotek, ktorych in-
strumenty byly notowane miedzy innymi na rynku obligacji. Zaobserwowana tenden-
cja moze zatem istotnie naruszy¢ zaufanie do rynku kapitalowego w Polsce.

Negatywny wplyw na rozwdj rynku kapitalowego moze mieé takze reforma emery-
talna, ktora istotnie ograniczyla role funduszy emerytalnych jako inwestoréw instytu-
cjonalnych w Polsce. Stad tez w szczegblnosci potrzebne sg podejmowanie dziatania na
rzecz rozwoju systemu finansowego w Polsce. Niewystarczajacy rozwdj systemu finan-
sowego moze ostabia¢ konkurencyjnos$é¢ polskiej gospodarki w przysztosci.
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4.3. Jako$¢ otoczenia biznesu

Aleksander Sulejewicy

Swiatowe rankingi oceniajace pozycje krajow w globalnej gospodarce staly sie
w ostatnim ¢éwieréwieczu nieformalnym ponadnarodowym narzedziem regulacji.
Aczkolwiek nie sg i nie mogg by¢ ,obiektywne” i podlegajg okresowym krytycznym
przegladom, dla lokalnych panstwowych biurokracji, srodkéw przekazu i sSrodowisk na-
ukowych pozostajg waznym punktem odniesienia dla ideologii reform, polityki gospo-
darczej i zarzadzania wizerunkiem.
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Oceniajac warunki prowadzenia biznesu w Polsce i ich wplyw na konkurencyjnosé
gospodarki wykorzystamy dane z dwoch zrodet: Heritage Foundation i Banku Swiato-
wego uzupeltnionych kilkoma dodatkowymi wskaznikami. W kwestii metod badan in-
stytucjonalnych i stosowanych technik mierzenia warunkéw dla prowadzenia biznesu
odsytamy do zrodet cytowanych w bibliografii.

Jakos§é otoczenia biznesu jako aspekt wolnosci gospodarczej

Index of Economic Freedom (wydanie 18) sporzadzony przez Heritage Foundation /
Wall Street Journal / Dow Jones and Co. (Center for International Trade and Economics)
formutuje wskaznik wolnosci gospodarczej (WWG), zbudowany z wielu zmiennych
uktadajacych sie w dziesie¢ wskaznikéw wolnoéci w roznych sferach wplywajacych na
dziatalnoé¢ gospodarcza (wolno$¢ biznesowa, handlowa, fiskalna, wolno$¢ od zbytnio
srozroénietego” pafstwa, monetarna, inwestycyjna, finansowa, wlasnosciowa, wolnosé
od korupcji, swoboda w traktowaniu sily roboczej.) Traktujemy WWG jako wskaznik
dajacy ogdlny obraz jakosci otoczenia przedsiebiorcy. Kazdy ze sktadnikéw wskaznika
oceniany jest na procentowej skali od O (najmniej sprzyjajacej przedsiebiorcom) do 100
(najbardziej). Zmieniona w 2007 r. metodologia nadal wykorzystuje ok. 50 zmiennych
dotyczacych gléwnie zakresu interwencji panstwa w gospodarke (im mniej, tym wyzszy
wskaznik wolnoéci).

Dla 2012 r. przecietny wskaznik dla 184 ocenianych krajow wyniost 59,5% (spadek
o 0,2 punktu procentowego). Polska osiagneta wskaznik powyzej §wiatowe]j Sredniej

64,2% i zajeta 64 miejsce (tabela 10).

Tabela 10
Miejsce Polski w rankingu wolnosci gospodarczej Heritage Foundation

Lata 951796 {797 {98 |99 {00 | 01 |02 | 03 |04 |05 | '06 | 07 | 08 | 09 | "10 | ’11 | '12

Miejsce Polski

w rankingu

76 (73 (80 |75 |79 |75 |67 |51 |66 |80 [77 (84 |90 (83 (82 |71 |68 |64

Zrédto: Heritage Foundation.

Przytoczone wskazniki zdaja sie sugerowaé, ze w zastosowaniu standardowych od
25 lat recept reformatorskich Polska nalezy nadal do $wiatowych §redniakéw. W table-
li 11 znajdujemy ilustracje tendencji relatywnych zmian polskiego otoczenia przedsie-
biorcy mierzonego syntetycznym wskaznikiem wolno$ci gospodarczej, ktéra ma ksztalt
zblizony do tyldy (~): wskaznik ulegal poprawie od 1995 r. do ok. 2002, po czym po-
gorszal si¢ do 2007 1. i od tego czasu ro$nie cho¢ nadal sytuuje si¢ ponizej sredniej dla
sasiadow Polski (67,0), ponizej wskaznika regionalnego (66,1) i tegoz dla gospodarek
0 najwyzszym poziomie wolnosci gospodarczej (84,7).
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Tabela 11

Ogélny wskaznik wolnoSci gospodarczej wedtug Heritage Foundation: Polska i kraje

sasiednie

Srednia dla
Rok Polska | Czechy | Estonia | Litwa | Lotwa |Stowacja| Wegry | Ukraina |6 krajow sasiadow
(cztonkéw UE)

2012 64,2 69,9 73,2 71,5 05,2 67,0 67,1 46,1 67,0
2011 64,1 704 75,2 71,3 65,8 69,5 66,6 45,8 69,8
2010 63,2 69,8 74,7 70,3 66,2 69,7 66,1 46,4 69,5
2009 60,3 69,4 76,4 | 700 66,6 694 66,8 48,8 69,8
2008 59,5 08,5 718 70,8 08,3 08,7 67,2 51,0 70,2
2007 514 67,8 78,0 71,5 08,3 68,4 64,4 51,5 69,7
2006 58,6 06,8 74,9 71,8 67,2 68,7 04,7 54,4 69,0
2005 58,8 64,9 7,1 70,5 66,4 65,6 63,2 55,8 67,6
2004 58,7 67,0 174 724 674 64,6 62,7 53,1 68,6
2003 61,8 67,5 717 69,7 66,0 59,0 63,0 51,1 67,1
2002 65,0 06,5 77,6 66,1 65,0 59,8 64,5 48,2 66,6
2001 61,8 70,2 76,1 65,5 66,4 58,5 65,6 48,5 67,1
2000 60,0 68,6 699 61,9 634 53,8 64,4 418 63,7
1999 59,6 69,7 73,8 61,5 64,2 54,2 59,6 43,7 63,8
1998 59,2 68,4 72,5 594 634 57,5 56,9 404 63,0
1997 56,8 68,8 69,1 51,3 62,4 55,5 55,3 43,5 61,4
1996 51,8 68,1 65,4 49,7 55,0 57,6 56,8 40,6 58,8
1995 50,7 67,8 65,2 - - 60,4 55,2 39,9 -

Zr6dto: Index of Economic Freedom, Heritage Foundation. Raporty dla lat 1995-2012 wg stanu 23 02.2012. www.heritage.org;

Poszczegolne czynniki polskiego otoczenia (29 miejsce w Europie) nie sq oceniane
jednakowo; w tabeli 12 zestawiono wskazniki dla ostatniego osiemnastolecia.

Polityka pieniezna i handlowa podwyzszaja, a cechy instytucjonalne obnizajg ogél-
ny wskaznik dla Polski. Najnowsze zmiany $§wiadcza o negatywnym wzroscie wplywu
pafistwa, ale i 0 zmniejszeniu korupcji. Stabilizuje sie poziom ochrony praw wtasnosci,
uznaniem cieszy sie nadal niski i malejacy poziom fiskalizmu.
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Tabela 12
Polska: ogdlny i czastkowe wskazniki wolnosci gospodarczej wedtug Heritage
Foundation
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
~ - - e « < | = >
Rok LS| RS CE| Selwi|RwE|lRE| Qs =] vt
1 EQ 2| €8 2E| gz 5| 8| 2| ¢8| wg 8‘3“
%; S| ST | 25| 2€|cE|SE| 55|58 22|28
S % =) 3 =1 e =) &

2012 | 64,20 | 61,40 40,30 | 79,10
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2011 | 64,10 | 6140 | 87,60 | 74,00 | 43,80 | 78,10 X 50,00 | 61,20

(o))
o
o
()
N
o
o
o
N
o
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()

)

2010 | 63,21 | 62,20 | 8748 | 74,93 | 46,83 | 78,15 | 60,00 | 60,00 | 55,00 | 46,00 | 61,53

2009 | 60,32 | 53,66 | 8580 | 6897 | 42,18 | 80,82 | 60,00 | 60,00 | 50,00 | 42,00 | 59,81

2008 | 60,29 | 54,24 | 86,00 | 68,56 | 43,49 | 82,26 | 60,00 | 60,00 | 50,00 | 37,00 | 61,32

2007 | 58,11 | 5532 | 86,60 | 68,63 | 44,79 | 80,35 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 34,00 | 61,39

2006 | 59,29 | 56,51 | 82,40 | 68,69 | 3952 | 79,61 | 50,00 | 70,00 | 50,00 | 3500 | 61,19

2005 | 59,61 | 70,00 | 79,20 | 68,35 | 30,30 | 82,27 | 50,00 | 70,00 | 50,00 | 36,00 | 59,99

2004 | 58,73 | 70,00 | 70,40 | 64,88 | 3513 | 78,13 | 50,00 | 70,00 | 50,00 | 40,00 -

2003 | 61,82 | 70,00 | 70,20 | 65,60 | 46,07 | 73,51 | 50,00 | 70,00 | 70,00 | 41,00 -

2002 | 65,01 | 70,00 | 78,80 | 65,27 | 49,57 | 7043 | 70,00 | 70,00 | 70,00 | 41,00 -

2001 61,82 | 70,00 | 77,60 | 61,30 | 44,53 | 70,93 | 70,00 | 50,00 | 70,00 | 42,00 -

2000 | 59,95 | 70,00 | 74,80 | 58,08 | 33,73 | 66,95 | 70,00 | 50,00 | 70,00 | 46,00 -

1999 | 59,62 | 70,00 | 73,00 | 53,25 | 3597 | 63,58 | 70,00 | 50,00 | 70,00 | 50,80 -

1998 | 59,23 | 70,00 | 73,00 | 51,62 | 33,16 | 59,61 | 70,00 | 50,00 | 70,00 | 55,70 -

1997 | 56,79 | 70,00 | 49,60 | 4946 | 26,79 | 5523 | 70,00 | 50,00 | 70,00 | 70,00 -

1996 | 57,718 | 70,00 | 57,00 | 4799 | 32,60 | 52,41 | 70,00 | 50,00 | 70,00 | 70,00 -

1995 | 50,70 | 70,00 | 57,00 | 51,01 9,58 | 48,71 | 70,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 -

Zrodto: Index of Economic Freedom, Heritage Foundation, j.w.
Jakos§¢ otoczenia a prowadzenie intereséw

Wiecej szczegdlowych praktyk pokazuje obraz prezentowany w Doing Business
Banku Swiatowego. Miejsce Polski w 2012 . to 62 (70 w 2011, 72 w 2010r.) za$ miejsca
krajow Unii Europejskiej znajdujemy w tabeli 13. Jak to pokazuje tabela 14, w trzech
kategoriach polskie otoczenie zajelo miejsce pierwszej pieé¢dziesiatce. Pozostale obsza-
ry, wedle tego Zrédla, cechuje niekiedy dramatycznie niska jakosé (uruchamianie inte-
resu, oplacanie podatkéw, uzyskiwanie zezwolert budowlanych).
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Tabela 13
Miejsca krajow Unii Europejskiej w rankingu Doing Business 2012
Kraj Miejsce Kraj Miejsce Kraje post-socjalistyczne Miejsce
Singapur 1 Niemcy 19 Gruzja 16
Hong Kong 2 Szwajcaria 26 Lotwa 21
Nowa Zelandia 3 Belgia 28 Macedonia 22
Dania 4 Francja 29 Estonia 24
Norwegia 6 Portugalia 30 Litwa 27
WIlk. Brytania 8 Holandia 31 Stowenia 37
[slandia 9 Austria 32 Kazachstan 47
Irlandia 13 Cypr 40 Stowacja 48
Finlandia 14 Hiszpania 44 Wegry 51
Szwecja 22 Luksemburg 50 Armenia 55

Zr6dto: Doing Business, World Bank, http://www.doingbusiness.org/ ; dostep 23.02.2012 1.

Klasyfikacja Banku Swiatowego utrwalita miejsce Polski ponizej wiekszosci sasia-
dow (m.in. za Czarnogora i Bulgarig). Polska znalazla sie w ostatniej pietnastce jesli
chodzi o poczyniony postep (miedzy Uzbekistanem a Nikaragug).

Tabela 14

Wskazniki prowadzenia biznesu w Polsce wedtug raportu Banku Swiatowego Doing
Business 2008, 2011, 2012

Miejsce
s | o | o | o [Hooi P

1. Uruchamianie interesu - - - - — | 126 (113)
Procedury (liczba) 10 6 6 9 6 -
Czas (dni) 31 32 32 24 22 -
Koszt (% dochodu na glowe) 21,2 17,5 17,3 8,4 2,8 -
Min. Kapitat (% dochodu na gtowe) 196,8 14,7 14,0 30,7 35,7 -
2. Uzyskiwanie zezwolets budowlanych - - - - - | 160 (164)
Procedury (liczba) 30 32 30 33 15 -
Czas (dni) 308 311 301 120 142 -
Koszt (% dochodu na glowe) 159,8 124,2 53,6 10,9 25,5 -
3. Zatruc!ni,anie i zwglnianie B B B B _ . (76)
pracownikéw (2008 i 2011)

Wskaznik trudnosci zatrudniania 11 11 - - - -
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Polska Polska | Polska | Czechy Licwa 2012 I\g:::l]s skcie
2008 2011 2012 2012 W 2012 (11)

Wskaznik sztywnosci czasu pracy 60 33 - - - -
Wskaznik trudnoci zwalniania 40 30 - - - -
Wskaznik sztywnosci zatrudniania 37 25 - - - -
Koszt zatrudniania (% placy) 21 - - - - -
Koszt zwalniania (tygodni ptacy) 13 13 - - - -
4. Rejestracja whasnosci - - - - - 89 (86)
Procedury (liczba) 6 6 6 4 3 -
Czas (dni) 197 152 152 25 3 -
Koszt (% wartosci obiektu) 0,5 0,4 0,4 3,0 0,8 -
5. Uzyskanie kredytu - - - - - 8 (15)
Wskaznik prawnego zabezpieczenia 4 9 8 6 5 -
Wskaznik informacji kredytowej 4 4 9 5 6 -
Pokrycie danymi publ. (% ludn.) 0 0 0 6,1 15,0 -
Pokrycie danymi prywatnymi (% ludn.) 51,5 91,7 74,8 95,7 75,6 -
6. Ochrona inwestorow - - - - - 46 (44)
Wskaznik ujawnienia 7 7 7 2 7 -
Wskaznik zobowigzari dyrektorskich 2 2 2 5 4 -
Wskaznik spraw sadowych udziatowcow 9 9 9 8 6 -
Wskaznik ochrony inwestoréw 6,0 6,0 6,0 5,0 57 —
7. Optacanie podatkéw - - - - - | 128 (121)
Oplaty (liczba) 41 29 29 8 11 -
Czas (godziny/rok) 418 325 296 557 175 -
Catkowita stopa podatkowa (% zysku) 384 423 43,6 49,1 449 -
8. Handel transgraniczny - - - - - 46 (49)
Dokumenty przy eksporcie (liczba) 5 5 5 4 6 -
Koszt w eksporcie ($ / kontener) 834 884 1050 1060 870 -
Czas przy eksporcie (dni) 17 17 17 17 9 -
Dokumenty przy imporcie (liczba) 5 5 5 7 6 -
Koszt w imporcie ($ / kontener) 834 884 1000 1165 890 -
Czas przy imporcie (dni) 27 25 16 20 9 -
9. Egzekwowanie uméw - - = - - 68 (77)
Procedury (liczba) 38 38 37 27 30 -
Czas (dni) 830 830 830 611 275 -
Koszt (% dtugu) 10 12 12 33,0 23,6 -
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Polska Polska | Polska | Czechy Litwa 2012 I\l/jli)eljsskcie
2008 2011 2012 2012 w2012 (11)
10. Zamykanie interesu - - - - - (81)
Czas (lata) 3,0 3,0 - - - -
Koszt (% wartosci) 22 20 - - - -
Odzysk (centéw z dolara) 278 31,3 - - - -

Zrédto: Doing Business, World Bank, http://www.doingbusiness.org/ ; dostep 23.02.2012 .

Na osiem ogélnych aspektéw (w 2012 pominieto zatrudnianie i zwalnianie pracow-
nikow, zaopatrzenie w energie elektryczng, zamykanie interesu) w czterech odnotowano
poprawe i w kolejnych czterech pogorszenie rankingu 2011 —2012. W zadnym z aspektow
Polska nie znalazta sie w dziesigtce gospodarek czyniacych najwicksze postepy.

Wskaznik korupcji

Ocena etyki podmiotéw uczestniczacych w prowadzeniu interesow stala sie nie-
odzownym sktadnikiem rankingéw jakosci otoczenia gospodarczego. Organizacja po-
zarzadowa Transparency International publikuje coroczny wskaznik postrzegania ko-
rupcji przez uczestnikow zycia gospodarczego. Wyniki dla Polski i krajow sgsiadujacych
(skala ,przejrzystoéci” od zera do dziesieciu — maksimum) zestawiono w tabeli 15.

Tabela 15

Wskaznik postrzegania korupcji (CPI) Transparency International; w nawiasie miejsce
w rankingu

i?:./ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dania | 95@2) | 95@) [953) [9503) [ 95@) [95@&) [94 () |93 (1) | 93@) [93() |94 (D)
Czechy | 3,9 47)| 3,7 (52)| 3,9 54)| 4.2 51)| 4,3 47)| 4,8 (46)| 5,2 (41)| 5,2 45)| 4,9 (52)| 4,6 (53)| 4,4 (57)
Estonia | 5,6 (28)] 5,6 (29)| 5,5 (33)| 6,0 31)| 6,4 (27)] 6,7 (24)| 6,5 (28)] 6,6 (27)| 6,6 (27)] 6,5 (26)| 6,4 (29)
Litwa | 4,8 (38)| 4,8 (36)| 4,7 (41)| 4,6 (44)| 4.8 (44)] 4.8 (46)| 4,8 51)| 4,6 (58)| 4,9 (52)| 5,0 (46)] 4.8 (50)
Lotwa | 3,4 (59)| 3,7 (52)| 3,8 (57)| 4,0 (57)| 4,2 (51)| 4,7 (49)| 4,8 (51)| 5,0 (52)| 4,5 (56)| 4,3 (59)| 4,2 (61)
Stowacja | 3,7 (51)| 3,7 (52)| 3,7 (59)| 4,0 (57)| 4,3 (47)| 4,7 49)| 4,9 49)| 5,0 (52)| 4,5 (56)| 4,3 (59)| 4,0 (66)
Wegry | 53 31)| 49 (33)| 4,8 (40)| 4,8 (42)| 5,0 (40)| 52 (41)| 5,6 39)| 51 (47)| 51 (46)| 4,7 (50)| 4,6 (54)
Polska |4,1 (44)| 4,0 (45)(3,6 (64)| 3,5 (67)| 3,4 (70)| 3,7 (61)| 4,2 (61)| 4,6 (58)| 5,0 (49)| 5,3 (41)| 5,5 (41)

Zrodto: Transparency International, http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/results dostep
20.02.2011, Global_Corruption_Report_2009.
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Na poczatku XXI wieku coroczna percepcja polskiej korupcji ukazywata ksztalt
litery U. Mozna zauwazyé¢, ze istnieje korelacja ,koniunkturalnego” wskaznika z cha-
rakterem partii rzadzacej raczej niz ze ,strukturalnymi” zmianami kosztéw transak-
cyjnych. W 2012 r. wyprzedzajg Polske w tej grupie krajow jedynie Estonia i Stowenia.

Wskaznik konkurencyjnosci globalnej GCI wedtug
Swiatowego Forum Gospodarczego

Swiatowe Forum Gospodarcze (WEF) wydaje coroczne kompendium nt. kon-
kurencyjnosci gospodarek narodowych. Interesuje nas jeden wskaznik z dwunastu
filarow wskaznika konkurencyjnoéci globalnej (GCI), tj. instytucje. Wskaznik kon-
kurencyjnosci globalnej (GCI) stanowi wazong srednig z kilkudziesieciu zmiennych
pogrupowanych w 12 filaréw, ktore z kolei sktadaja sie na trzy bloki czynnikow wzrostu
gospodarczego: czynniki podstawowe, czynniki pro-efektywnos$ciowe, czynniki wply-
wajace na innowacyjnos¢.

Tabela 16

Wskaznik konkurencyjnosci globalnej (GCI) w Polsce na tle innych krajow
postsocjalistycznych: 2007-12 (w rankingu sklasyfikowano w poszczegdlnych latach
odpowiednio 133, 133, 139 i 142 krajow)

Kraj Miejsce | Miejsce | Miejsce | Miejsce Kraj Miejsce | Miejsce | Miejsce | Miejsce
2007-08 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 2007-08 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12
Szwajcaria 2 1 1 1 Gruzja 90 90 93 88
Estonia 21 35 33 33 Tadzykistan 17 122 116 105
Stowenia 39 37 45 57 Rumunia 74 64 67 11
Wegry 47 58 52 48 Armenia 93 97 98 92
Uzbekistan - - - — | Serbia 91 93 96 95
Litwa 38 53 47 44 Macedonia, 94 84 79 79
Lotwa 45 68 70 64 Motdowa 97 - 94 93
Stowacja 41 47 60 69 Bulgaria 9 76 71 74
Chorwacja | 57 7 7 76 Pﬁi?iigowm 06 | 109 | 102 | 100
Czechy 33 31 36 38 Albania 109 96 88 78
Czarnogora 82 62 49 60 Ukraina 3 82 89 82
Kazachstan 61 67 72 72 Rosja 58 63 63 66
Polska 51 46 39 41 Mongolia 101 117 99 96
Azerbejdzan | 66 51 57 55 Kirgizja 119 123 121 126

Zr6dto: http:/www.weforum.org/en/initiatives/gep/Global%20Competitiveness%20Report/index.html , dostep 2302 2012 1.
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Wedtug autoréw majg one stanowi¢ podstawe dla sekwencji etapéw wzrostu go-
spodarczego realizowanych przez wszystkie gospodarki narodowe. Wsrod czynnikow
podstawowych jako pierwsze wymieniane sg instytucje. Aspekty instytucjonalne
uwzgledniane przy kompilacji wskaznika to: jawnosé (transparentnosé) polityki pani-
stwa, skuteczno$¢ rad nadzorczych, stopieri marnotrawstwa wydatkow publicznych,
zakres zorganizowanej przestepczosci, biznesowe koszty terroryzmu, ciezar regulacji
panstwowych, prawa wlasnosci, efektywno$¢ ram prawnych, stopierr zaufania do po-
litykow, ponoszone przez przedsiebiorcow koszty przemocy i przestepczosci, ochrona
udzialowcoéw mniejszo$ciowych, niezaleznos$¢ sadownictwa, skuteczno$¢ dziatan poli-
cji, jakos$é standardow sprawozdawczosci i weryfikacji finansowej, zakres przechwyty-
wania funduszy publicznych, ochrona wlasnosci intelektualnej, zakres kumoterstwa
przy podejmowaniu decyzji pafistwowych, etyczne postepowanie przedsiebiorstw oraz
(co dodano lub przesunieto z innych blokéw wskaznikéw w 2011 1) poziom korupcji
i stopiei ochrony inwestorow.

Tabela 17

Pierwszy filar konkurencyjnosci globalnej: instytucje w Polsce na tle innych krajow
postsocjalistycznych (2007-08, 2009-10, 2010-11 i 2011-12)

Kraj Miejsce | Miejsce | Miejsce | Miejsce Kraj Miejsce | Miejsce | Miejsce | Miejsce

2007-08 | 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 2007-08 | 2009-10 | 2010-11 |2011-12
Singapur 1 1 I 1 |Gruzja 86 72 69 60
Estonia 34 31 31 29 | Tadiykistan 88 81 7 63
Stowenia 44 46 50 55 | Rumunia 94 84 81 99
Wegry 54 76 79 73 | Armenia 96 95 91 83
Uzbekistan 56 - - — | Serbia 99 110 120 121
Litwa 58 59 60 62 Macedonia 102 83 80 81
Lotwa 59 65 75 66 | Moldowa 105 - 102 106
Stowacja 60 78 89 101 | Bulgaria 109 116 114 110
Chorwacja 65 85 86 90 Fﬁi‘f;gowma 113 128 126 109
Czechy 69 62 72 84 | Albania 114 87 63 57
Czarnogoéra 78 52 45 42 | Ukraina 115 120 134 131
Kazachstan 80 86 91 94 | Rosja 116 114 118 128
Polska 82 66 54 52 | Mongolia 120 121 122 119
Azerbejdzan | 83 55 71 68 | Kirgizja 127 124 131 136

Zrodto: hetp:/fwww.weforum.org/reports/global-competitiveness-report—2011-2012, dostep 23.02.2012 1.

Dokladniejsze rozbicie otoczenia instytucjonalnego na 21 aspektéw (tabela 18)
ujawnia, oprocz zmiennosci ocen z roku na rok, szczegdlnie ciezar regulacji panstwo-
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wych, niskie zaufanie dla politykéw, faworytyzm i nieprzejrzystosé podejmowanych przez
urzednikow panistwowych decyzji, marnotrawstwo i nieskutecznosé ochrony prawne;.
Tym niemniej tylko dwa wskazniki ostatniej pieciolatki ulegly pogorszeniu: ciezar regu-

lacji pafistwowych oraz efektywnos$é ram prawnych przy rozsadzaniu sporéw.

Tabela 18
Pierwszy filar konkurencyjnosci globalnej: instytucje w Polsce (miejsca w rankingu
w 2007-12)
. 07- | 08— | 09— | 10— | 11- | Czechy/Stowacja/Litwa
e Kategoria 08 | 09 | 10| 11|12 2012
1 | Prawa whasnosci 9 | 94 | 76 | 59 | 54 8 /19 64
2 | Ochrona wlasnosci intelektualnej 67 | 76 | 64 | 60 | 61 58 /54 /13
3 | Przechwytywanie funduszy publicznych | 70 | 72 | 50 | 43 | 44 124 /113 /16
4 | Publiczne zaufanie do politykow 8L |113 | 99 | 8 | 76 134 /132 /110
5 | Lapéwki i platnosci ,nieregularne” 41 39 73 /80 /54
6 | Niezalezno$¢ sadownictwa 7 |73 |5 |53 |53 4 /116 /84
7 Fa\ivorytyzm w decyzjach urzednikéw 6@ (105 |64 | 49 | 52 123 /135 58
pafistwowych
8 | Marnotrawstwo w wydatkach panstwa [ 102 [115 | 94 | 76 | 76 17 /Au /104
9 | Ciezar regulacji patistwowych 9 (127 (111 [111 |[124 120 /115 /111
jo | Efektywnosc ram prawnych przy 89 109 |114 |106 | 97 13 139 8
rozsadzaniu sporéw
gy |Efektywnos¢ ram prawnych przy | —lwe | 95 | 83 108 /138 63
oprotestowaniu regulacji
12 | Przejrzystosé polityki paristwa 13 |128 |127 |13 | 93 9% /86 /46
3 Koszty ponoszone przez biznes za sprawa 9% |85 |6 |59 | 43 6 20 4
terroryzmu
14 Koszty ponoszone przez biznes zasprawdl o | 95 | g | 50 | 37 33 59 W
przemocy i przestepczosci
15 | Zorganizowana przestepczo$é 101 [ 96 | 77 | 55 | 40 56 /92 /41
16 | Spolegliwosé stuzb policyjnych 77 [ 8 | 74 |60 | 63 9 /85 /13
17 | Etyczne postepowanie przedsiebiorstw | 61 | 47 | 50 | 54 | 53 109 /104 166
18 | Sita standardéw rachunkowosci i audytu| 77 | 74 | 60 | 46 | 41 48 /4 /AT
19 | Efektywnos$¢ rad nadzorczych 107 |101 | 8 | 13 | 719 60 /64 /42
20 Oc}‘lr‘ona)it'ltereséw udzialowcow 71 |6 e | 79 8 /95 89
mniejszociowych
21 | Sita ochrony intereséw inwestoréw - - -1 33 | 36 7 /93 /17

Zrodto: http:/www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2011-2012, dostep 23.02.2012 .
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Wskaznik zaufania inwestoréw zagranicznych

(FDI Confidence Index)

Wedle deklaracji AT Kearney ,wskaznik, ktory pojawil sie po raz pierwszy
w 1998 r. ocenia wplyw zmian politycznych, gospodarczych i regulacyjnych na
zamiary realizacji BIZ i preferencje kierownictwa najwickszych przedsiebiorstw

w Swiecie”.?

Tabela 19

Atrakcyjnoéé dla inwestoréw zagranicznych: pozycja Polski na tle innych krajow

Kraj 2007 2010 2012 P““ktaq'g_z;;lz (skala

Chiny 1 ! 1 1,87
India 2 3 2 1,73
Brazylia 6 4 3 1,60
Stany Zjednoczone 3 2 4 1,52
Niemcy 10 5 5 1,52
Australia 11 7 6 1,52
Singapur 7 24 7 1,47
Wielka Brytania 4 10 8 1,47
Indonezja 21 19 9 1,45
Malezja 16 20 10 141
RPA 18 - 1 140
Rosja 9 18 12 1,39
Turcja 20 23 13 1,39
Wietnam 12 12 14 1,38
ZEA 8 11 15 1,38
Tajlandia - - 16 1,37
Francja 13 13 17 1,37
Tajwan - - 18 1,36
Korea Pid. 24 - 19 1,35
Kanada 14 9 20 1,34
Japonia 15 - 21 1,31

3 http://www.atkearney.com/index.php/Publications/foreign-direct-investment-confidence-index.html,
dostep 23.02.2012 1.
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Kraj 2007 2010 2012 P ”“ktaq'g_zj(;lz (skala
Szwajcaria - - 22 1,30
Polska 22 6 23 1,30
Hiszpania - - 24 1,29
Holandia - - 25 1,27

Zrédto: htp://www.atkearney.com/index.php/Publications/foreign-direct-investment-confidence-index html dostep 23.02.2012 1.

Polska od trzech lat znajduje sie blisko czotowej dwudziestki w rankingu atrakcyj-
nosci. Jej niespodziewanie wysokie miejsce w 2010 r. nalezy zapewne uzna¢ za jedng
z reakcji korporacji na skutki §wiatowego kryzysu finansowego.

Omowione powyzej opracowania, niezaleznie od stosowanej metodologii, dysku-
syjnego charakteru technik pomiaru (i mozliwych bledow statystycznych) wydaja sie
by¢ zgodne w ocenie polskiego otoczenia gospodarczego pod wzgledem jego przychyl-
noéci przedsiebiorcom krajowym i zagranicznym. Pozycja Polski pozostaje w $rodku list
rankingowych, zazwyczaj miedzy piata a dziewiatg dziesiatkg klasyfikacji $wiatowych.
Wylaniajacy sie z przedstawianych tablic wizerunek jest regularnie gorszy od pozycji
wiekszo$ci pozostalych krajow UE, ale od 2009 r. ulega poprawie pozycja Polski wzgle-
dem najblizszych sgsiadow. Obserwowany wzrost polskiego PKB, wzrost naptywu BIZ
(infrastruktura), pozytywny marketingowy obraz Polski oraz bardziej optymistyczne
oceny skutkéw $wiatowego kryzysu finansowego graja zapewne wieksza role niz we-
wnetrzny przelom instytucjonalny.
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Rozdziat 5

Przemiany polskiego sektora
edukacji w latach 1995-2011

5.1. Funkcjonowanie systemu edukacji w Polsce

Stanistaw Maciol

Wspolczesnie edukacji przypisuje sie gléwna role w procesach modernizacji spote-
czenstw oraz budowie nowoczesnych i konkurencyjnych gospodarek. Znajduje to od-
zwierciedlenie w strategiach rozwoju i politykach edukacyjnych poszczegdlnych panstw,
jak iich wspolnot czy organizacji miedzynarodowych. W wymiarze indywidualnym, oso-
bistym wyksztalcenie m.in. zwieksza szanse na zatrudnienie i wzrost poziomu dochodéw,
zapobiega wykluczeniu i umozliwia awans spoleczny, a takze sprzyja samorealizacji.

W niniejszym podrozdziale przedstawiono charakterystyke systemu edukacji
w Polsce, w tym jego strukture, kierunki zmian i uregulowania prawne oraz naklady
finansowe na edukacje. Analizg objeto okres po roku 1995 m.in. dlatego, aby tempo
zmian w szkolnictwie nie bylo utozsamiane gléwnie ze skutkami transformacji ustrojo-
wej z 1989 roku, a osiggniety poziom jego rozwoju byt lepiej poréwnywalny w skali mie-
dzynarodowej. Powszechnie wiadomo, ze w krajach europejskich zasadnicze zmiany
w systemach edukacji dotyczg minionej dekady i zwiazane sa z realizacjg celéw Strate-
gii Lizboniskiej w dziedzinie edukaciji i szkolenia, jak i Deklaracji Boloniskiej w zakresie
budowy europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego.

Struktura i podstawy systemu edukacji w Polsce
System edukacji w Polsce sktada sie z systemu o$wiaty i systemu szkolnictwa wyz-
szego (wykres 1). Ich obecny ustrdj i funkcjonowanie reguluja ustawy: o systemie

o$wiaty z 1991 r. oraz prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 1. (wraz z ich p6zniejszymi
zmianami).
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W reformie o$wiaty najwazniejsze bylo skrdcenie nauki w szkole podstawowe;j
z oémiu do szeSciu lat i wprowadzenie od roku szkolnego 1999/2000 obowigzkowe-
go 3-letniego gimnazjum. Ten poziom edukacji nie wystepowal dotad w Polsce. Od
1999 r. obowigzuje tez nowy podzial administracyjny kraju i decentralizacja w zarza-
dzaniu o$wiata.

Kolejne zmiany przypadly na rok szkolny 2002/03, w ktoérym pierwsi absolwen-
ci gimnazjow rozpoczeli nauke zasadniczych szkotach zawodowych, liceach i techni-
kach. W liceach ogolnoksztalcacych nauka zostata skrocona do trzech lat (z czterech),
a w technikach do czterech lat (z pieciu). Wprowadzone tez zostaly trzyletnie licea
profilowane (szkoly ogolnozawodowe). Te trzy typy szkot srednich pozwalaja mlodziezy
uzyskac swiadectwo dojrzatosci uprawniajace do podjecia studiow wyzszych.

Wykres 1
Schemat systemu edukacji w Polsce

Wiek Lata nauki
28 21
7 20
26 Studia doktoranckie 19
25 18
17
24
3 Studia drugiego stopnia 16
2 ,7 .Studia. magisterskie 15
N jednolite 14
19 Szkoly policealne 13

20

19 13
18 Szkota specjalna 12
17 przysposabiajaca 1
16 do pracy* 10
15 9
14 s
13 7
12 6
11 >
10 4
9 3
8 2
: 3
6 0"
5

4

3

*Od 11X 2004 r. dzieci w wieku 6 lat obowiazuje roczne przygotowanie przedszkolne, tzw. ,zerowka’.
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Od roku szkolnego 2004/05 dla absolwentéw dwu- lub trzyletnich zasadniczych
szkot zawodowych uruchomiono 2-letnie licea uzupelniajace i 3-letnie technika uzu-
peiajace. Od 1 IX 2005 r. w nowej formule rozpoczely dziatalno$é szkoty policealne
(dla mlodziezy, specjalne i dla dorostych), zastepujac poprzednio istniejace szkoly poli-
cealne i pomaturalne.

W systemie szkolnictwa wyzszego zmiany zapoczatkowata Ustawa z dnia 12 wrze-
snia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, ktéra m.in. umozliwiata tworzenie uczelni prywat-
nych oraz pobieranie optat w uczelniach panstwowych za studia niestacjonarne. Usta-
wa g dnia 26 czerwca 1997 r. 0 wyzsyych szkolach zawodowych wprowadzita nowy typ
uczelni, ktérych zadaniem bylo ksztalcenie na poziomie licencjackim lub inzynierskim
0s6b przygotowanych do pracy w konkretnych zawodach.

Uregulowania zawarte w ustawach z 1990 r. i 1997 r. zastgpila wspomniana usta-
wa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 2005 r., ktora dostosowywata szkolnictwo do zasad
tzw. procesu bolonskiego. Powyzsza ustawa zostata znowelizowana w dniu 18 mar-
ca 2011 r. i jej przepisy bedq przesadzaé o kierunkach rozwoju nauki i szkolnictwa wyz-
szego w obecnym dziesiecioleciu. Celem zmian jest wyrazny wzrost jakosci ksztalcenia,
jak tez innowacyjnodci i efektywnosci badan naukowych, umozliwiajacy szkolnictwu
wyzszemu i nauce uzyskanie miedzynarodowej konkurencyjnosci. Powinno to by¢
osiggniete m.in. dzieki: autonomii uczelni w zakresie ksztaltowania oferty programo-
wej studiow i gospodarowania posiadanymi zasobami, nowym zasadom finansowania
(m.in. dotacje wedtug wielkosci zamoéwionych ustug, otwarte konkursy), utworzeniu
funduszu projakosciowego, w tym na dofinansowanie najlepszych jednostek uczelni,
ktore w ramach konkursu uzyskaja na pie¢ lat miano Krajowych Naukowych Osrod-
kow Wiodacych (KNOW), zwiekszeniu nacisku na rezultaty dzialalno$ci uczelni oraz
jej zwiazki z gospodarka!. Odtad za te rezultaty — nawigzujac do stéw Petera F. Druc-
kera (1999, s. 170) — ,,szkola bedzie stawata sie odpowiedzialna”.

Reasumujac, obecna struktura systemu edukacji w Polsce podobna jest do rozwia-
zafi stosowanych w krajach europejskich. Swiadczy o tym m.in. zgodnos¢ pozioméw
szkolnictwa z Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacjg Edukacji — ISCED (Inter-
national Standard Classification of Education), ktérg stosuje sie w miedzynarodowych
poréwnaniach edukaciji.

Wrybrane charakterystyki poszczegdlnych poziomow
edukacji

System edukacji w Polsce od strony organizacyjnej posiada niezbedne cechy no-
woczesnosci. System zapewnia: droznos¢ (mozliwo$¢ przechodzenia do szkoly wyzsze-
go szczebla edukacji), powszechnoé¢ edukacji przedszkolnej (zwlaszcza dzieci w wieku

1 Szersza analiza tych zmian jest zawarta w podrozdziale 6.1. niniejszego Raportu.
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6 lat), dostep 0sob niepelnosprawnych do ksztalcenia i korzystania ze zréznicowane;j
oferty programowej, a takze nie posiada progu selekcyjnego na etapie szkoly podsta-
wowej. Szkoly wszystkich szczebli sg na ogét dobrze zinformatyzowane?. W edukacji
uczestniczy sektor prywatny na zasadach rynkowych. W konsekwencji szkoly dzie-
l3 sie na publiczne (prowadzone przez jednostki administracji centralnej i jednostki
samorzadu terytorialnego), niepubliczne oraz niepubliczne posiadajace uprawnienia
szkot publicznych (przyznane przez Ministra Edukacji Narodowej). Szkoty podstawowe
i gimnazja moga by¢ tylko szkotami publicznymi lub niepublicznymi o uprawnieniach
szkot publicznych.

Wykres 2
Drzieci i mlodziez w wieku 3-21 lat w Polsce w latach 1995-2009 (w tys.)

"
1921t ———— 02009
e1slet #2000
1315t ——
31995
12kt e
36lat [——————

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS (2010b), s. 117.

Po roku 1995 rozwoj systemu o$wiaty byt mocno zdeterminowany czynnikami de-
mograficznymi. We wszystkich grupach wiekowych dzieci i mtodziezy nastgpit bardzo
znaczacy spadek wielko$ci populacji (wykres 2). Dzigki m.in. temu tatwiej byto wdrozy¢
reforme o$§wiatows, jak i uzyskaé poprawe warunkéw nauczania.

Edukacja przedszkolna

W Polsce wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wielu 3—6 lat i jest prowa-
dzone w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, a od
roku szkolnego 2008/09 takze w zespotach wychowania przedszkolnego i punktach

27 danych GUS wynika, ze w szkolach systematycznie zwicksza sie liczba komputeréw, w tym z dostepem
do Internetu. W roku szkolnym 2009/10 liczba uczniéw przypadajacych na jeden komputer w poszczegdlnych
typow szkot przedstawiata sie nastepujaco: szkota podstawowa — 10 uczniéw (miasto — 15, wies§ — 7); gimnazjum
— 12 (miasto — 14, wie§ — 10); szkota zasadnicza zawodowa — 15,4; technikum — 6,8; liceum profilowane — 7, li-
ceum og6lnoksztalcace — 9,8 (GUS, 2010b, s. 95-97). Z kolei uczelnie posiadaty 88,4 tys. komputerdw, w tym
85,9 tys. z dostepem do Internetu. Poprawila sie dostepnoéé komputeréw przeznaczonych do uzytku studentow:
na jeden komputer przypadato $rednio 21 studentéw, a na komputer z dostepem do Internetu — 22; w roku
2005/06 wskazniki te wyniosty odpowiednio: 28 i 38 studentow (GUS, 20104, s. 38).
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przedszkolnych (dla dzieci w wieku 3-5 lat). Od roku szkolnego 2004/05 dzieci w wie-
ku 6 lat objete zostaly obowigzkowym programem rocznego przygotowania przedszkol-
nego, realizowanym w przedszkolu lub w oddziale przedszkolnym szkoly podstawowe;.

Tabela 1
Plac6wki wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2000/01 i 2009/10
Ogotem Miasto Wies
Placowki
2000/01 | 2009/10 | 2000/01 | 2009/10 | 2000/01 | 2009/10

Przedszkola 8501 8441 5386 5609 3115 2832
Zespoly wychowania przedszkolnego X 112 X 8 X 104
Punkty przedszkolne X 707 X 161 X 546
Oddzialy przedszkolne w szkotach 9502 9003 1379 2073 8123 6930
podstawowych
Ogotem 18003 18263 6765 7851 11238 10412

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS (2006), s. 66—68, (2010b), s. 147-148.

Placowek wychowania przedszkolnego w roku szkolnym 2009/10 bylo ponad
18 tys., przy czym w minionej dekadzie ich liczba tylko nieznacznie wzrosta (o 260).
W tym zakresie wystapily jednak znaczace réznice miedzy miastem a wsig — w mia-
stach liczba placowek wzrosta o prawie 1 100, za$ na wsi spadla o ponad 800. Wsrod
placowek w miescie dominujg przedszkola, natomiast na wsi — oddziaty przedszkolne
w szkolach podstawowych (tabela 1).

Mimo zwiekszania liczby dzieci objetych edukacja przedszkolng (w roku 2009/10 byto
ich 994 tys., tj. 0 75 tys. wiecej niz rok wczesniej), odsetek dzieci uczeszczajacych do pla-
coéwek wychowania przedszkolnego jest stosunkowo niski, zwlaszcza na wsi oraz w grupie
3—4 lata. Zdecydowanie lepsza sytuacja jest w grupie szesciolatkow, z ktorych ponad 99%
w miescie i prawie 81% na wsi realizuje obowigzkowy program nauczania ,,zerowego”.

Tabela 2

Odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolna w roku szkolnym 2009/10 wedtug
wieku dzieci i miejsca zamieszkania

Wiek dzieci Miasto Wies
3 lata 62,7 22,0
4 lata 76,6 34,4
5 lat 88,3 56,5
6 lat 99,2 80,7

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych GUS (2010b), s. 54.
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Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Polsce — mierzony udzialem
w tej edukacji dzieci w wieku pomiedzy 4 lata, a wiekiem, kiedy zaczyna sie obowigzko-
wa nauke — zdecydowanie niekorzystnie odbiega od $redniej dla krajow Unii Europej-
skiej. W 2008 roku wskaznik ten w Polsce wynosit 67,5% (58,3% w 2000 r.), a w kra-
jach UE — érednio 92,3% (100% we Francji; 99,5% w Belgii i Holandii). Z przyjetego dla
Europy benchmarkuy, tj. poziomu odniesienia wynika, ze do 2020 roku przynajmnie;j
95% dzieci w wieku pomiedzy 4 lata, a wiekiem, kiedy zaczyna si¢ obowigzkowa nauke
powinno uczestniczy¢ w edukacji przedszkolnej (European Commission, 2011, s. 1).
Polska ma szanse na wyrazng poprawe wskaznika upowszechnienia edukacji przed-
szkolnej, gdyz obecnie obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym objete zostaly
dzieci w wieku 5 lat, natomiast sze$ciolatki mogg uczeszczaé wraz z siedmiolatkami do
pierwszej klasy szkoly podstawowe;.

Obowiazkowe szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

W Polsce obowiazek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego,
w tym roku kalendarzowym, w ktérym koniczy ono 7 lat oraz trwa do ukoniczenia gim-
nazjum, nie dluzej jednak niz do ukoniczenia 18 lat.

W latach 2001/02 — 2010/11 w szkotach podstawowych az o blisko 30% zmniejszy-
la sie populacja zaréwno uczniéw, absolwentéw, jak i nauczycieli. Jednoczesnie liczba
szkot spadta o ponad 1 900, tj. o 12%. Zjawisko likwidacji szkot wystepuje gtownie
w malych miejscowosciach, w ktorych jest zbyt malo dzieci w wieku szkolnym a koszty
prowadzenia szkoly sg niewspotmiernie wysokie w stosunku do mozliwosci budzeto-
wych gmin.

Tabela 3

Uczniowie, absolwenci i nauczyciele w szkolach podstawowych i gimnazjach

w latach 2001/02 - 2010/11

Szkoly Uczniowie (w tys.) Absolwenci (w tys.) | Nauczycielea (w tys.)

Typ szkoly
2001/02 | 2010/11 | 2001/02 | 2010/11 | 2001/02 | 2009/10 | 2001/02 | 2010/11

Podstawowa | 15836 13922 3105,1 21917 | 5483 395,0 2424 176,3
Gimnazjum 6423 7218 1743,1 12614 | 5735 4384 1239 1094

* W przeliczeniu na petnozatrudnionych; tacznie ze szkotami dla dorostych.

Zrédto. Opracowano na podstawie danych GUS (2004a), s. 232-233, (2011a), s. 234-235.

W analogicznym okresie w gimnazjach takze wyraznie zmalala liczba uczniow
(0 27,6%) i absolwentow (o 23,6%), natomiast w mniejszym stopniu liczba nauczycieli
(0 11,7%). Spadek populacji uczniow przy jednoczesnym wzroécie liczby gimnazjéw o 855
(tj. 0 13,3%) pozytywnie wptynal na poprawe warunkéw nauczania w tych szkotach.
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Nalezy zauwazy¢, ze sie¢ gimnazjoéw nie pokrywa sie z siecig szkot podstawowych
i jest znacznie rzadsza. Z powodu oddalenia szkét gimnazjalnych od miejsca zamiesz-
kania uczniéw, znaczny ich odsetek jest dowozonych do gimnazjow. W roku 2009/10
dowozony byl prawie co czwarty uczeni, a wsrdd dowozonych blisko 70% stanowili
uczniowie ze wsi (GUS, 20103, s. 206, 214). W kontekscie jakosci nauczania, problemy
z dowozeniem, a zwlaszcza sam fakt utworzenia gimnazjow kosztem skrocenia o 2 lata
nauki w szkotach podstawowych i o rok w szkotach $rednich stosunkowo czesto oce-
niany jest negatywnie.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Nowy system o$wiaty, a przede wszystkim zmiany w gospodarce z ostatniej dekady
XX wieku w decydujagcym stopniu wplynely na zmiane struktury szkolnictwa ponad-
gimnazjalnego. W latach 1995/96 — 2009/10 w strukturze uczniéw I klas ponadgimna-
zjalnych zdecydowanie zmniejszyt sie udzial uczniéw z zasadniczych szkot zawodowych
(z 39,8% do 14,9%), nieco zmalal udzial uczniéw z technikow (z 30,1% do 26,3%),
natomiast znaczaco wzrdst udzial uczniéw z liceéw ogolnoksztalcacych (z 29,1% do
43,7%) oraz z licedw uzupelniajacych (do 9,5%). Od trzech lat struktura uczniéw I klas
jest w miare stabilna.

Wykres 3

Struktura uczniéw I klas w szkotach ponadgimnazjalnych (bez specjalnych)
w latach 1995/96 — 2009/10
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1 Szkoly zasadnicze zawodowe B Technika orazogdélnoksztatcace artystyczne
I Technika uzupetiajgce B | icea og6Inoksztatcgce
3 Uzupelniajgce licea ogdéinoksztatcace I | jcea profilowane

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych GUS (2010b), s. 62.

Wsrod szkot ponadgimnazjalnych dominujg licea ogélnoksztalcace oraz technika.
W roku szkolnym 2010/11 bylo ich odpowiednio 2 3601 2 102. Znaczaca grupe (ponad
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1 760) stanowig tez zasadnicze szkoly zawodowe. W wyniku reformy oswiaty od roku
szkolnego 2002/03 uruchomiono tez ponad 1,5 tys. liceéw profilowanych, z ktorych
obecnie dziata tylko 438. Nauka w liceach profilowanych od poczatku ich istnienia
nie cieszy sie zainteresowaniem mlodziezy i stad szybko spada liczba tych szkot. Spada
roéwniez liczba technikéw uzupelniajacych i uczacej sie w nich mtodziezy, natomiast
wzrasta liczba specjalnych szkét przysposabiajacych do pracy i mlodziezy w tych szko-

tach (tabela 4).
Tabela 4
Szkoly ponadgimnazjalne, ich uczniowie i nauczyciele w latach 2005/06 — 2010/11
Szkoly Uczniowie (w tys.) | Nauczyciele* (w tys.)
Typ szkoty
2005/06 | 2010/11 | 2005/06 | 2010/11 | 2005/06 | 2010/11
Specjalna przysposabiajaca do pracy 286 428 4.8 9,8 24 12
Zasadnicza zawodowa 1778 1763 232,5 2249
Technikum 2668 2102 520,2 545,1 368
Technikum uzupelniajace 234 102 8,2 3,6 49,7
Artystyczna og6lnoksztalcaca® 99 1154 13,2 12,8 1,3
Liceum ogélnoksztalcace 2485 2360 735,7 632,3
47,20 50,3
Uzupelniajace liceum ogdlnoksztalcace 87 87 29 2,1
Liceum profilowane 1530 438 202,2 343 11,00 2,9
Policealna 3731 2941 313,5 298,8 10,8 79

“W przeliczeniu na petnozatrudnionych; w roku 2005/06 bez nauczycieli pracujacych w zespotach szkol. ® Lacznie ze szkotami
dla dorostych. ¢ Dajaca uprawnienia zawodowe. ¢ Ponadto 166 szkot artystycznych realizujace tylko ksztalcenie artystyczne.

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych GUS (2006), s. 386, (2011a), s. 234-235.

Zmiany w strukturze uczniow I klas szk6t ponadgimnazjalnych doprowadzily do
zmian w strukturze absolwentéw tych szkél. Dodatkowo, niz demograficzny powodu-
je, ze od roku 2004/05 maleje ogdlna liczba absolwentow licedw ogolnoksztalcacych
(z 244 tys. do 219 tys.), a zwlaszcza Srednich szkét zawodowych (z 233 tys. do 139 tys.
w 2009/10). Ta niekorzystna sytuacja znajduje juz odbicie w spadku liczby studentéw
szkot wyzszych.

Od dwoch lat pozytywnym zjawiskiem jest wzrost liczby absolwentow zasadniczych
szkot zawodowych o prawie 10 tysiecy (do 77 tys.). Nalezy przy tym uwzglednié fakt, ze
rozmiar nauczania w tych szkotach juz od dluzszego czasu systematycznie sie zmniej-
szal, a w pierwszych latach po reformie o$wiaty ulegl zatamaniu (wykres 4). Niewielka
odbudowa ksztalcenia zawodowego zwigzana jest ze wzrostem zapotrzebowania na wy-
kwalifikowanych robotnikéw w zawodach technicznych.
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Wykres 4

Absolwenci szkét ponadgimnazjalnych w latach 1995/96-2009/10 (w tys.)
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Zr6dto. Opracowano na podstawie danych GUS (2010b), s. 122, (2011), s. 254.

Tabela 5

Wspdlezynniki skolaryzacji netto w roku szkolnym 2009/10 wedtug typu szkoty
i grupy wieku mlodziezy (w %)

Szkoly Grupy wieku Wspoétezynniki solaryzacji netto
Zasadnicze zawodowe? 16-18 14,2
Licea ogolnoksztatcace® i profilowane 16-18 46,7
w tym licea ogdlnoksztatcgce 16-18 43,8
Technika 16-18 28,1
Szkoly policealne 19-21 7,0

* Lacznie ze specjalnymi szkotami przysposabiajacymi do pracy.  Lacznie z uzupetniajacymi liceami ogélnoksztatcacymi.
¢ Lacznie z innymi $rednimi szkotami zawodowymi i technikami uzupetniajacymi.

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych GUS (2010b), s. 52.

Zainteresowanie mlodziezy wyborem okreslonego typu szkoly znajduje odzwier-
ciedlenie w ksztaltowaniu sie wspolczynnikéw skolaryzacji netto. Sa one miara po-
wszechnosci edukacji i oznaczajg odsetek 0sdb w danym wieku uczacych sie w szkotach
spoérod ogdlnej liczby osob w tym wieku. W roku 2009/10 do szkot ponadgimnazjal-
nych uczeszczato 89% ogdtu miodziezy w wieku 16—18 lat, w tym prawie 75% do szkot
§rednich (tabela 5).
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Szkolnictwo policealne

Szkoly policealne przeznaczone sa dla oséb posiadajacych wyksztalcenie $rednie
(ogolne lub profilowane). Mozna w nich zdoby¢ kwalifikacje na poziomie technika
lub robotnika wykwalifikowanego w nastepujacych grupach zawodow: sredni personel
techniczny, Sredni personel w zakresie nauk biologicznych i ochrony zdrowia, pracowni-
cy obstugi biurowej, pracownicy ustug osobistych i ochrony oraz pracownicy pozostalych
specjalnoéci. Ta ostatnia grupa obejmuje m.in. popularne na rynku zawody: pracownicy
spraw finansowych i handlowych; opieki spotecznej i pracy socjalnej; archiwow, biblio-
tek i informacji naukowej, a takze posrednicy handlowi (GUS, 2010b, s. 85).

W roku szkolnym 2009/10 w szkotach policealnych uczylo sie 7% ogdétu mlodziezy
w wieku 19-21 lat. W ciggu ostatnich pieciu lat liczba stuchaczy w szkotach policeal-
nych zmalata o niecate 5%: z ponad 313 tys. do 299 tys., natomiast liczba szk6t zmniej-
szyla sie 0 ponad 20%: z 3 731 do 2 941 szkot (tabele 4 i 5).

Do szkoét policealnych zalicza sie takze kolegia pracownikéw stuzb spolecznych,
jak i nauczycielskie kolegia jezykow obeych oraz kolegia nauczycielskie. Nauka w kole-
giach trwa 3 lata. Absolwenci kolegiow jezykow obcych moga uzyskaé tytut zawodowy
licencjata.

Struktura organéw prowadzacych szkoly policealne jest odmienna od struktury
wlascicielskiej szkot nizszego szczebla. W roku szkolnym 2009/10 tylko okoto 26% szkot
policealnych prowadzily jednostki samorzadu terytorialnego (24,7%) i administracji
rzadowej (1,5%), natomiast 74% szkot — podmioty z sektora niepublicznego (GUS,
2010b, s. 84).

Szkolnictwo wyzsze

W ostatnim pietnastoleciu szkolnictwo wyzsze rozwijato sie bardzo dynamicznie.
Liczba uczelni wzrosta ponad dwuipotkrotnie: ze 179 do 460, w tym uczelni niepublicz-
nych — ponad czterokrotnie: z 80 do 328 (wykres 5). Wigkszo$¢ z uczelni niepublicz-
nych posiada uprawnienia do ksztalcenia jedynie na poziomie licencjackim. Status
uczelni akademickiej majg uczelnie posiadajace przynajmniej jedno uprawnienie do
nadawania stopnia naukowego doktora, a nieposiadajgce takiego uprawnienia — status
uczelni zawodowej. Sie¢ szkot wyzszych jest bardzo dobrze rozwinieta, dzieki czemu
nastgpito wyrazne skrocenie odleglosci miedzy miejscem zamieszkania studenta a sie-
dzibg uczelni, zwlaszcza niepublicznej.

Wedtug najnowszych danych GUS, w Polsce w roku akademickim 2010/2011 na
studiach wyzszych ksztalcito sie 1 841,3 tys. studentéw, w tym ponad polowa na odptat-
nych studiach niestacjonarnych (51,6% ogo6tu). W uczelniach publicznych studiowato
ponad 2/3 ogétu studentéw (1 261,2 tys.), a w niepublicznych — niecata 1/3 (tj. 580,1 tys.
studentéw). Wsrod studiujacych od lat przewazajg kobiety (w roku 2010/11 bylo ich
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58,8%, wobec 56,0% w 1995/96). Przewaga kobiet widoczna jest takze wérod osob
studiujgcych w krajach Unii Europejskiej (Komisja Europejska, 2009, s. 114).

Wykres 5
Uczelnie publiczne i niepubliczne w Polsce w latach 1995/1996 — 2010/2011
400 315 325 328
300
195 @ Uczelnie publiczne
200 115 130 131 132
99 go B Uczelnie niepubliczne
0

1995/1996 2000/2001 2005/2006 2008/2009 2010/2011

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych GUS (2011c), s. 27, 28.

Liczba studentéw w polskich uczelniach osiggneta najwyzszy poziom w roku aka-
demickim 2005/06 — bylo ich wowczas 1 953,8 tys., czyli prawie 2,5-krotnie wiecej niz
w roku 1995/96 (794,6 tys.) i blisko czterokrotnie wiecej niz w roku 1990/91 (404 tys.).

Wykres 6

Studenci w uczelniach publicznych i niepublicznych w Polsce w latach 1995/96 —
2010/11 (w tys.)

2500
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—&— Uczelnie publiczne
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1000 —4— Uczelnie niepubliczne

500

Zr6dto: Opracowano na podstawie danych GUS, (2010a), s. 25, 27, (2011c), s. 28.

Od pieciu lat obserwuije sie systematyczny spadek liczby oséb studiujacych w Polsce
(wykres 6). Z danych GUS wynika, ze w ciggu dwoch ostatnich lat liczba studentow
zmniejszyta sie az 0 86,5 tys., w tym w uczelniach niepublicznych az o ponad 79 tys.
Proces zmniejszania sie liczby studentéw bedzie coraz szybszy, bo jak m.in. wynika
z prognozy demograficznej GUS w latach 2010-2025 populacja mlodziezy w wieku stu-
denckim 19-24 lata zmniejszy sie az o0 36,7%, tj. o ponad 1235 tys. 0sob (z 3 370,9 tys.
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do 2 1354 tys.). Po kolejnych dziesieciu latach liczba os6b w wieku studenckim zwiek-
szy sie tylko o 281 tys. i w 2035 roku wyniesie 2 416,5 tys. osob (GUS, 2009, s. 265).

Poza czynnikiem demograficznym, waznymi przyczynami zmniejszania sie liczby
studentéw moga okazaé sie: a) wzrost zainteresowania najlepszych absolwentow szkot
$rednich studiami w uczelniach zagranicznych, b) wyjazdy mlodych osob za granice
w celach zarobkowych i tym samym rezygnacje czesci z nich ze studidw, zwlaszcza
drugiego stopnia’.

Warto odnotowaé, ze od roku 1995/96 liczba nauczycieli akademickich w Polsce
wzrosta jedynie o okolo 65%, tj. z 67,3 tys. do 103,4 tys., a wiec parokrotnie mniej
dynamicznie niz liczba studentow. W efekcie wyraznie pogorszyt sie wskaznik liczby
studentow przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego: z okolo 12 do po-
nad 18 studentéw (15 w uczelniach publicznych, 35 — w niepublicznych). Niekorzystnie
zmienila si¢ tez struktura kadry pod wzgledem wieku. O ile wsrdéd mtodszych grup
nauczycieli nie nastapi przy$pieszenie kariery naukowej, to w niektorych dziedzinach
nauki moze wkrotce dojé¢ do deficytu kadry o najwyzszych kwalifikacjach naukowych.

Kolejnym wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego jest ograniczenie wieloetatowosci
kadry. Jej liczne i nadmierne zaangazowanie w dydaktyke poza macierzysta uczelnia
jest nie tylko wspieraniem konkurencji, ale glownie ograniczeniem mozliwosci prowa-
dzenia prac badawczych i wlasnego rozwoju naukowego. Trzeba jednak pokresli¢, ze
wieloetatowos¢ wigze sie ze stosunkowo niskimi placami w publicznym szkolnictwie
wyzszym i duzym niedoborem wtasnej kadry w uczelniach niepublicznych.

W ostatnich latach polskie uczelnie rozbudowuja oferte wyktadow i pelnych stu-
di6w w jezykach obcych, wprowadzaja tez programy podwojnych dyploméw, dzieki cze-
mu zwieksza sie stopiefi umiedzynarodowienia uczelni. Swiadezy o tym m.in. wzrost
liczby cudzoziemcow na studiach w tych uczelniach. W roku akademickim 2010/11
bylo ich 21,5 tys. tj. o ponad ¥4 wiecej niz w roku poprzednim i ponad czterokrotnie
wiecej niz w roku 1995/96 (5,2 tys. 0s6b). Mimo widocznej poprawy cudzoziemcy sta-
nowig ponizej 1,2% ogodtu studentéw w Polsce, to jest parokrotnie mniej niz wynosi
srednia dla krajow OECD*.

Po roku 1990 szkolnictwo wyzsze w Polsce z elitarnego stato sie masowe. W ciggu
dwudziestu lat wskaznik skolaryzacji netto wzrdst z 9,8% do 40,8%, a wskaznik skola-
ryzacji brutto: z 12,9% do 53,8%’. Pod wzgledem wysokosci wskaznikéw skolaryzacii,

3W krajach zachodnich popularne s gléwnie studia I stopnia (undergraduate), zas na studiach II stopnia
(graduate) ksztalci sie stosunkowo niewielki odsetek mtodziezy. Ponadto wedtug dostepnych danych z 18 kra-
jow OECD, srednio w tych krajach 31% osdb rozpoczynajacych studia I stopnia nie konczy tych studiow. Oso-
by te podejmuja prace, a cze$é z nich powraca na studia w pozniejszym terminie. Dzieki systemowi punktowe-
mu lub modutowemu studiéw poprzednie osiagniecia sa uwzgledniane przy wznawianiu studiow. Tak jest m.in.
w Szwecji i USA (OECD, 2010, tabl. A4.1, p. 76).

4 Srednio w krajach OECD cudzoziemcy stanowig ponad 6% ogdtu studentéw, przy czym w Australii, Au-
strii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii jest ich ponad 14%. W tych krajach oraz Kanadzie, USA i Nowej Zelandii
odsetek cudzoziemcow wsrdd studiujacych zaawansowane programy przekracza 20%. (OECD, 2010, p. 308-309).

5 GUS, 2011c, s. 26. Wskaznik skolaryzacji brutto jest to — wyrazony procentowo — stosunek liczby
0s6b uczacych sie na danym poziomie ksztalcenia (niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci w grupie wieku
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jak i pod wzgledem liczby studentéw przypadajacych na 10 tysiecy ludnosci (ponad
500 studentow), Polska osiggnela jedne z najwyzszych wskaznikow wérdd krajow Unii
Europejskiej (tabela 6).

Tabela 6

Liczba studentéw szkot wyzszych w przeliczeniu na 10 tysiecy ludnoéci w krajach
Unii Europejskiej w roku akademickim 2008/09

Kraje* Liczba student()/w. Kraje Liczba studenté’w‘

na 10 tys. ludnosci na 10 tys. ludnosci
Litwa 6217 Wielka Brytania 364
Lotwa 553 Dania 363
Finlandia 549 Bulgaria 362
Estonia 510 Francja 360
Polska 506 Republika Czeska 359
Stowenia 473 Portugalia 350
Grecja 457 Austria 336
Stowacja 427 Hiszpania 329
Rumunia 414 Belgia 315
Irlandia 403 Wiochy 309
Wegry 380 Malta 280
Szwecja 378 Niemcy 247
Holandia 366 Luksemburg 98

*Bez Cypru (brak danych o liczbie studentow w roku 2008/09).
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Focus, (2010), s. 57-145; GUS, (2011a), s. 536-537.

Efektem rozwoju szkolnictwa sg m.in. zmiany w strukturze wyksztalcenia ludnosci.
Wedtug danych GUS w latach 1988-2009 odsetek ludnosci Polski w wieku 15 i wie-
cej lat posiadajacej wyzsze wyksztalcenie zwiekszyl sie prawie trzykrotnie: z 6,5% do
18,3%. Znaczaco wzrést tez udziat ludnosci z wyksztalceniem srednim i policealnym
(z 25,6% do 33,6%). Uwzgledniajac w poréwnaniach zmiany dokonane w systemie
o$wiaty (wprowadzenie gimnazjow, skrocenie nauki w szkotach podstawowych) moz-
na stwierdzi¢, ze odsetek ludnosci w wieku 13 i wiecej lat z wyksztalceniem ponizej
zasadniczego zawodowego zmniejszyl sie z 43,9 % w 1988 r. do 24,1% w 2009 roku.

odpowiadajacej temu poziomowi nauczania. Wskaznik skolaryzacji netto obejmuje odsetek 0sob uczacych sie
na danym poziomie ksztatcenia tylko z danej grupy wiekowe;.
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Tabela 7

Ludnosé Polski w wieku 15° i wiecej lat wedtug poziomu wyksztalcenia
w latach 1988 — 2009

Rok
Wyksztalcenie
1988 2002 2009
Ogotem 100,0 100,0 100,0
Wyizsze 6,5 10,2 18,3
Policealne 1,6 33
Srednie 24,0 294 PE
Zasadnicze zawodowe 23,6 24,1 22,1
Gimnazjalne - - 54
Podstawowe 38,8 28,1 18,7
Niepelne podstawowe 51 2,8 19
Nieustalone 0,4 2,1 '
# Dla roku 2009 dane o ludnosci w wieku 13 i wiecej lat. Dla roku 1988 i 2002 dane pochodza z Narodowego Spisu Po-

wszechnego.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2004b), s. 109, (2011a), s. 121.

Wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenistwa znajduje odbicie w rankingach i do-
konywanych na ich podstawie ocenach. Warto odnotowaé, ze Polska w 2010 r. zajeta
41 miejsce wsrod 169 sklasyfikowanych krajow pod wzgledem wysokosci Wskagnika
Rozwoju Spotecznego (Human Development Index — HDI), stosowanego przez Pro-
gram ds. Rozwoju ONZ (UNDP) dla celéw poréwnafi miedzynarodowych w zakresie
spoleczno-ekonomicznego rozwoju poszczegdlnych krajow. Ranking krajow wedhug
syntetycznego wskaznika HDI jest o tyle istotny, ze uwzglednia on trzy zasadnicze dla
spoleczenistwa obszary: zdrowie, edukacje oraz standard zycia®.

Struktura ksztalcenia na studiach wyzszych

Studia wyzsze w Polsce prowadzone sg dotad w ramach kierunkéw studiow, kto-
rych nazwy i standardy ksztalcenia zatwierdza Minister Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Ogodlnopolska lista obejmuje 119 kierunkéw, w tym 11 kierunkéw moze byé
prowadzonych tylko w formie jednolitych studiéw magisterskich, a 5 kierunkéw jako

6 Poziom zdrowia mierzony jest oczekiwang dtugoscig trwania zycia; edukacja — érednig liczbg lat eduka-
cji otrzymanej przez mieszkancéw w wieku 25 lat i starszych oraz oczekiwang liczbg lat edukacii dla dzieci roz-
poczynajacych proces ksztalcenia; standard zycia mierzony jest poziomem PKB na jednego mieszkaica w USD
wg parytetu nabywczego waluty danego kraju. Zrédto: http:/hdr.undp.org/en/statistics/hdi/. Szerzej na ten te-
mat w rozdziale 1 niniejszego Raportu.
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studia pierwszego i drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie. Za zgoda mini-
stra niektore uczelnie akademickie mogg prowadzi¢ kierunki unikatowe (spoza listy
ogdlnopolskiej; w roku 2009/10 byto ich ponad 40), a takze moga uchwalg senatow
uczelni prowadzi¢ makrokierunki (stanowigce polaczenie kierunkéw studiow maja-
cych podobne standardy ksztalcenia) oraz studia miedzykierunkowe.

Warto zauwazy¢, ze w wielu krajach zachodnich programy ksztalcenia na stopien
bachelor czy master nie odpowiadaja $cisle polskiemu pojeciu ,,kierunek studiéw”, lecz —
jako program/przedmiot studiow (subject) projektowany przez same uczelnie — cechujg
sie zroznicowanym stopniem specjalizacji wiedzy w ramach okreslonej dyscypliny badz
dwoch lub wiecej dyscyplin. To oznacza, ze te programy ksztalcenia mogg mieé cha-
rakter polskiego kierunku studiéw badZ makrokierunku, a nawet specjalnoéci (Maciol,
2009)".

Znowelizowana w marcu 2011 1. ustawa przyznaje uczelniom autonomie w zakresie
tworzenia kierunkoéw studiow i programoéw ksztalcenia (takze z udzialem pracodawcow).

W okresie ostatnich lat struktura kierunkowa ksztalcenia w polskich uczelniach
ulegta istotnej zmianie w wyniku m.in. urynkowienia gospodarki, rozwoju nowych
technologii, pojawienia sie nowych zawodow, jak i wejscia Polski do Unii Europejskiej.

Wykres 7

Studenci wybranych grup kierunkéw studiéw (zgodnie z ISCED’97)
w latach 2000-2010; w % ogétu studentéw
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Zrédlo: GUS (2011b), s. 26.

7TW zwiazku z niejednoznaczna definicja kierunku studiéw, dla celéw poréwnawczych stosuje sie miedzy-
narodowg klasyfikacje ISCED (opracowang przez UNESCO w 1997 r.), w ktérej podstawowg jednostka klasy-
fikacji jest program ksztalcenia. Zgodnie z wytycznymi ISCED’97 polskie kierunki studiéw przyporzagdkowane
sq przez GUS do o$miu grup (broad fields) oraz ponad dwudziestu podgrup (narrow fields) programéw ksztat-
cenia (zob. GUS, 20103, s. 348 i dalsze)
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W roku akademickim 2010/11 zdecydowanie najwiekszy odsetek mlodziezy studio-
wal na kierunkach nalezacych, zgodnie z klasyfikacjg ISCED’97, do grupy: nauki spo-
leczne, gospodarka i prawo. W jej ramach najwiekszy udziat (22,6%) stanowili studenci
podgrupy kierunkéw ekonomicznych i administracyjnych, obejmujacej m.in. finanse
i rachunkowos$¢, zarzadzanie, stosunki miedzynarodowe i administracje. W okresie
dziesieciu lat odsetek osob studiujacych te kierunki zmniejszyt sie o ponad 7%. Wsrod
studentéw najpopularniejszy jest kierunek zarzadzanie, ktory prowadzi takze wiele nie-
ekonomicznych szkot wyzszych.

Druga pod wzgledem wielkosci odsetka studentéw grupe kierunkéw ksztalcenia
stanowig kierunki spoleczne (12%, w tym gléwnie: ekonomia, psychologia, politologia
i socjologia), jakkolwiek od roku 2000/01 udziat mtodziezy studiujgcej na tych kierun-
kach zmniejszyt sie o ponad 2%.

Nadal popularne wsréd mlodziezy sq kierunki pedagogiczne (11,8%) i kierunki
z grupy humanistycznej (7,5%, w tym teologia), mimo iz absolwenci tych kierunkéw
studiow majg coraz wieksze trudnosci ze znalezieniem pracy. Kierunki ekonomiczno-
-administracyjne, spoleczne i pedagogiczne prowadzi wiekszo$é uczelni, zwlaszcza
niepublicznych. Wynika to gtéwnie z popytu kandydatow na ten profil studiow, jak
i nizszych kosztow ksztalcenia na tych kierunkach®.

Stosunkowo niewielki udziat w strukturze ksztalcenia majg studenci z kierunkow
inzynieryjno-technicznych: prawie 10% w 2000/01 r. i ponad 7% w 2010/11. Od pieciu
lat nie wzrasta tez udzial osob studiujacych kierunki informatyczne (obecnie wyno-
si 4%). Zmiane tego stanu ma przynies¢ realizowany od paru lat przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego program o nazwie ,kierunki zamawiane”. Jego celem
jest wyksztalcenie kilkudziesieciu tysiecy absolwentow kierunkow strategicznych dla
gospodarczego rozwoju Polski, tj. kierunkéw technicznych, informatycznych i mate-
matycznych. Na program ,kierunki zamawiane” do roku 2013 ministerstwo zamierza
przeznaczy¢ miliard zlotych’.

W minionej dekadzie odsetek studentow z grupy kierunkéw medycznych wsrod
ogotu studiujacych wzrost z 2,8% do 6,3% i byl zwigzany z podwojeniem sie liczby stu-
dentéw w akademiach medycznych: z 29,5 tys. do 62 tys. To zjawisko moze wynikac ze
wzrostu zapotrzebowania ze strony starzejacego sie spoleczefistwa polskiego na szeroko
rozumiane ustugi lekarskie i opieke medyczna.

W ostatnich latach $redniorocznie konczylo studia wyzsze w Polsce okoto 400 ty-
siecy absolwentéw, przy czym absolwentéw z roku akademickiego 2009/10 bylo

8 W 2010 r. koszty ksztalcenia, obejmujace koszty wlasne dziatalnosci dydaktycznej, pomoc materialng
dla studentéw wraz z wlasnym funduszem stypendialnym, w przeliczeniu na jednego studenta wyniosty srednio
10643 zt; w uczelniach ekonomicznych: publicznych — 8 798 z}, niepublicznych — 7 420 zt (GUS, 2011c, s. 366).

9 Za kierunki strategiczne uznano: automatyke i robotyke, biotechnologie, budownictwo, chemie,
energetyke, fizyke/fizyke techniczng, informatyke, inzynierie materiatows, inzynierie §srodowiska, matematyke,
mechanike i budowe maszyn, mechatronike, ochrone srodowiska oraz wzornictwo. W drugiej edycji konkursu
na kierunki zamawiane dotgczono kierunki unikatowe, makrokierunki oraz studia miedzykierunkowe oparte
na kierunkach z listy podstawowe;.
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478,9 tys., w tym ponad polowa (254,4 tys.) ukoriczyta studia pierwszego stopnia. Po-
nad 52% absolwentéw ukoniczylo ptatne studia niestacjonarne (tabela 8).

Tabela 8
Typy szkot wyzszych i ich studenci oraz absolwenci w latach 2000/01 — 2010/11
Szkoly Studenci (w tys.) Al()‘i]oi\;vslci
Typy szkot wyzszych
2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2009/10

Ogotem 310 445 460 1584,8 | 19538 | 18413 4789
Uniwersytety 15 18 19 4433 563,1 526,8 140,9
Wyisze szkoly techniczne 23 22 23 3184 3311 318,7 59,3
Wyzsze szkoly rolnicze 9 9 1 85,6 107,7 80,5 194
Wyzsze szkoly ekonomiczne 94 95 79 369,5 407,8 2784 88,4
Wyzsze szkoly pedagogiczne 19 16 18 148,3 11,8 102,5 333
Akademie medyczne 10 9 9 29,5 48,8 62,0 13,3
Wyzsze szkoly morskie 2 2 2 10,1 11,5 10,4 2,2
ﬁzl\‘;fsgf wychowania 6 6 6 22| 82| 216 89
Wyisze szkoly artystyczne 21 22 22 12,8 154 16,4 39
Wyzsze szkoly teologiczne 15 13 14 93 104 6,8 1,7
Wyzsze szkoly zawodowe? 61 195 . 574 22477
o e e 0| T ||| we | om |
Pozostate szkoly 25 31 254 123,6 79,5 3874 103,2

 Tworzone na podstawie ustawy z 1997 r.; od roku 2006 wykazywane w pozycji: pozostate szkoty.

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS (2001), s. XVI, GUS (2007), s. 21, GUS (2011¢), s. 26, 30, 143.

Studia doktoranckie

Studia doktoranckie, okre$lane studiami wyzszymi trzeciego stopnia, rozwijajg sie
w Polsce bardzo dynamicznie. W latach 1995/96 — 2010/11 liczba uczestnikéw tych
studiow wzrosta ponad trzyipotkrotnie: z 10,5 tys. do 37,5 tys., w tym na studiach nie-
stacjonarnych z 3,7 tys. do 10,4 tys. W roku 2010/11 najbardziej popularne byty studia
doktoranckie z dziedziny nauk humanistycznych — 10,2 tys. uczestnikéw, nauk tech-

nicznych — 6,1 tys. oraz z nauk ekonomicznych — 4,7 tys. uczestnikow (GUS, 2011c,
s. 34, 35).
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Wydaje sie, ze w Polsce studia doktoranckie traktowane sg bardziej jako forma
zdobycia najnowszej wiedzy i mozliwo$é kontaktu z kadrg nauczycieli akademickich
o najwyzszych kwalifikacjach niz jako sposob na uzyskanie stopnia naukowego dok-
tora. Potwierdzeniem tego moze by¢ spadek w latach 2004/05 — 2009/10 odsetka
uczestnikow tych studiow posiadajgcych otwarte przewody doktorskie: z 27% do 20%,
a zwlaszcza stosunkowo maly odsetek uczestnikow uzyskujacych stopient naukowy dok-
tora. W 2009 r. w Polsce stopieri doktora uzyskato 4659 o0sob, przy czym nie wszystkie
te osoby byly uczestnikami studiow podyplomowych (GUS, 2010a, s. 282).

Studia podyplomowe

Studia podyplomowe mozna uznaé za forme specjalizacji zawodowej, oferowanej
przez szkolnictwo wyzsze.

W latach 1995/96 — 2010/11 liczba stuchaczy studiow podyplomowych wzrosto
ponad trzykrotnie: z 56,2 tys. do 185,4 tys. stuchaczy (mimo iz w ciggu ostatniego
roku liczba stuchaczy zmniejszyta sie o 8,8 tys.). Wsrdd stuchaczy wyraznie przewazaja
kobiety (70% ogo6tu). Najpopularniejsze sg studia podyplomowe z zakresu kierunkéw
ekonomicznych i administracyjnych — 54,7 tys., pedagogicznych — 47,9 tys. (w tym
kierunki nauczycielskie — prawie 20 tys.) oraz medycznych — 24,4 tys. stuchaczy (GUS,
2011a, s. 33).

Warto nadmieni¢, ze liczne oferowanie studiow podyplomowych przez uczelnie
jest ich odpowiedzig na popyt ze strony rynku pracy, jak tez wpisuje sie w Strategie Li-
zboniskg i koncepcje uczenia sie przez cale zycie. Stad tez niektére rodzaje tych studiow
sg dofinansowywane z funduszy europejskich.
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Poza typowymi studiami podyplomowymi niektére uczelnie oferuja rowniez pro-
gramy MBA (Master of Business Administration). Takich programéw funkcjonuje kil-
kadziesiat, a cze$¢ z nich realizowana jest we wspotpracy z zagranicznymi uczelniami
biznesowymi. Za gléwne ograniczenia w rozwoju w Polsce studiow MBA nalezatoby
uznad: brak prawnego okreélenia znaczenia dyplomu MBA, niedostatek kadry wykta-
dowcow z doswiadczeniem biznesowym, jak i wysokie koszty ksztalcenia w stosunku
do jakosci oferowanego programu.

Finansowanie oS§wiaty i szkolnictwa wyzszego

Zapewnienie stabilnego finansowania edukacji jest jednym z priorytetoéw w po-
lityce gospodarczej wickszosci krajow. Srodki publiczne zainwestowane w edukacie
nie tylko wzmacniajg potencjal modernizacyjny, ale tez przynosza pafistwu wymierne
korzyéci ekonomiczne m.in. z tytutu podatkéw od wyzszych dochodow'®. Inwestycje
w ksztalcenie sg takze korzystne dla rynku pracy, gdyz zwiekszaja mozliwosci zatrud-
nienia absolwentow (ze wzrostem poziomu ich wyksztalcenia spada stopa bezrobocia)
oraz zwiekszajg okres ich aktywnosci zawodowej (OECD, 2010, s. 101).

Glownym Zrodlem finansowania edukacji w Polsce sg $rodki publiczne.
W 2009 roku wydatki na o$wiate i wychowanie wyniosly 53,1 mld zlotych, tj. 3,9%
PKB. Z budzetu pafistwa wydatkowano 35,7 mld zl, w tym 33,2 mld zt stanowita tzw.
subwencja o$wiatowa dla jednostek samorzadu terytorialnego na prowadzenie szkot.
Wysoko$¢ tej subwencji nie byla wystarczajaca i z budzetéw gmin, powiatéw i wo-
jewodztw na os$wiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg wydano
jeszcze 18,2 mld zt (GUS, 2010b, s. 49).

Wedtug danych z 2007 roku, w Polsce udzial wydatkéw na szkolnictwo podstawo-
we, ponadpodstawowe i policealne w PKB wyniost 3,4% i byl nieco nizszy od sredniej
dla krajow OECD (3,6%), natomiast dynamika tych wydatkéw w latach 2000 — 2007
byta wyzsza: 127% wobec 124%. Mimo korzystnych tendencji, dynamika wzrostu wy-
datkow na szkolnictwo w Polsce nie byla wprost proporcjonalna do dynamiki wzrostu
PKB, ktéra w tym samym okresie wyniosta 132% i byta jedng z najwyzszych w krajach
OECD (tabela 9).

10 Szacuje sie, ze $rednio w krajach OECD, panstwo uzyskuje od mezczyzny z wyzszym wyksztalceniem
w catym okresie jego aktywnosci zawodowej dochod z tytutu podatku i sktadek na ubezpieczenie spoteczne
0 119 tysiecy USD wiekszy niz od mezczyzny z wyksztalceniem §rednim. Po uwzglednieniu poniesionych wydat-
kow publicznych na jego wyksztalcenie — czysta (netto) korzy$é ekonomiczna wynosi 86 tysiecy USD. W przy-
padku kobiet kwoty te s nizsze i wynosze odpowiednio: 84,4 tys. USD i 52,4 tys. USD. W sumie korzysci dla
pafistwa ponad trzykrotnie przekraczaja wielkosé¢ srodkéw publicznych zainwestowanych w wyksztalcenie ab-
solwenta studiow wyzszych (OECD, 2010, p. 144-145).
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Tabela 9

Udzial wydatkéw na szkolnictwo podstawowe, ponadpodstawowe i policealne w PKB
wybranych krajach OECD w 2007 r. oraz ich dynamika w latach 2000-2007

Udziat wydatkéw w % PKB
Wybrane krae /Dynamika wydatkow Dynamika PKB w latach
OECD w tym ogodlem w latach 2000-2007 2000-2007
ogotem (rok 2000 = 100) (rok 2000 = 100)
publiczne | prywatne
Islandia 51 49 0,2 149 136
Dania 43 42 0,1 120 112
Wielka Brytania 42 41 0,1 135 120
USA 4,0 3,7 03 127 118
Szwecja 40 3,5 0,5 120 121
Polska 3,4 3,4 - 127 132
Wiochy 3,1 3,0 0,1 101 108
Niemcy 3,0 2,6 04 105 109
Hiszpania 2,9 2,7 0,2 128 127
Republika Czeska 2,8 2,5 0,3 149 136
Srednia kajfw 36 | 33 03 125 124

Zrodlo: Opracowano na podstawie danych OECD, (2010), tabl. B.2.4, B2.5.

W przypadku szkolnictwa wyzszego w krajach OECD wydatki publiczne i prywat-
ne na podstawowe ustugi edukacyjne (oprocz dziatalnosci badawczo-rozwojowej i ustug
pomocniczych) w 2007 r. wyniosty srednio 1,5% PKB, w tym wydatki prywatne — 0,5%
PKB, natomiast w Polsce wydatki ogétem stanowily 1,3% PKB, w tym wydatki ze
zrodel prywatnych — 0,4% PKB. Zdecydowanie najwickszy udzial wydatkow na szkol-
nictwo wyzsze w relacji do PKB mialy Stany Zjednoczone (3,1%) i Korea Potudniowa
(2,4%), glownie ze wzgledu na duzy w tym udzial srodkéw prywatnych, a najmniejszy
— Wtochy ( 0,9% PKB).

W Polsce w latach 2000-2007 dynamika wydatkéw na szkolnictwo wyzsze wynio-
sta az 172% i byta zdecydowanie wyzsza od sredniej dla krajow OECD (136%). Z tych
krajow najwyzsza dynamike wydatkéw odnotowaly Czechy, podwajajac wydatki na
szkolnictwo wyzsze (tabela 10).

Warto podkredli¢, ze dynamiczny rozwdj polskiego szkolnictwa wyzszego byt mozliwy
dzieki zaangazowaniu srodkéw prywatnych. Z tych srodkéw zostal prawie w catosci sfi-
nansowany rozwéj uczelni niepublicznych oraz w duzym stopniu rozw6j uczelni publicz-
nych (1/3 ogétu studentéw tych uczelni ptaci za nauke na studiach niestacjonarnych).

W Polsce w ostatnich kilku latach zmniejsza sie liczba studentow i spada udzial
w przychodach uczelni srodkow z tytulu oplat za zajecia dydaktyczne (czesne). Nie-
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uniknione z przyczyn demograficznych nasilenie sie tego procesu stanowi zagroze-
nie nie tylko dla wlasciwego funkcjonowania, ale i istnienia wielu uczelni, zwtasz-
cza niepublicznych. Za probe zapobiezenia tej sytuacji mozna uzna¢ coraz liczniejsze
przypadki oferowania kierunkéw studiow spoza gtownego profilu dziatalnosci danej
uczelni, jak tez uruchamianie studiéw na odleglos¢, przez Internet (zob. Maciot, 2010,

5. 204, 212).

Tabela 10

Udzial wydatkéw na szkolnictwo wyzsze w PKB wybranych krajach OECD
w 2007 roku oraz dynamika tych wydatkéw i PKB w latach 2000 — 2007

Udziat wydatkéw w PKB (w %)
Dy;%ﬁﬁawwﬁl ctlzzlﬁéw Dynamika PKB
Wybrane kraje OECD w tym 20002007 w latach 20(%)—2007
ogdlem (rok 2000 = 100) (rok 2000 = 100)
publiczne | prywatne
USA 3,1 1,0 2,1 134 118
Korea 2.4 0,6 1,9 150 138
Dania 1,7 1,6 0,1 123 112
Holandia 1,5 L1 04 122 114
Francja 14 1,2 0,2 117 114
Polska 1,3 0,9 0,4 172 132
Wielka Brytania 1,3 0,7 0,6 150 120
Czechy 1,2 1,0 0,2 205 136
Hiszpania L1 09 0,9 126 127
Niemcy L1 09 0,2 109 109
Wiochy 0,9 0,6 0,3 112 108
Srednia krajow OECD 1,5 1,0 0,5 136 124

Zrodto: Opracowano na podstawie danych OECD, (2010), tabl. B.2.4, B2.5.

Ogolnokrajowe egzaminy w systemie oSwiaty

Do pomiaru i monitorowania jakosci edukacji coraz powszechniej w Europie stosu-
je sie egzaminy ogodlnokrajowe, czyli ,,sprawdziany standaryzowane i centralnie ustala-
ne egzaminy przeprowadzane na szczeblu krajowym” (Eurydice, 2010, s. 7).

Wszystkich uczniéw obowigzuja dwa takie egzaminy: sprawdzian kompetencji
pod koniec szescioletniej szkoty podstawowej oraz egzamin gimnazjalny pod koniec
trzyletniego gimnazjum. Wyniki sprawdzianu nie decydujg o fakcie ukoniczenia szkoly
podstawowej i przyjeciu do gimnazjum, ale uczniowie, ktérzy nie brali udziatu w spraw-
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dzianie muszg powtarzaé ostatnig klase nauki. Podobnie powtarzaé¢ ostatnig klase mu-
szq uczniowie, ktorzy nie uczestniczyli w egzaminie gimnazjalnym.

Uczniowie szkot podstawowych na sprawdzianie kompetencji uzyskuja wyniki
srednio na poziomie okoto 60% z 40 punktéw mozliwych do zdobycia (CKE, 2010a).

Egzamin gimnazjalny sklada sie z czeSci humanistycznej i matematyczno-
-przyrodniczej, oraz od roku 20010/11 takze z czeSci obejmujacej jezyk obcy. Kazda
z czedei jest punktowana w skali od 0 do 50. Uczniowie stosunkowo dobrze radzg sobie
z egzaminem z jezyka obcego i z cze$cig humanistyczng egzaminu (Srednia okoto 60%
punktéw), natomiast znacznie gorzej z czeScig matematyczno-przyrodnicza (Srednia
ponizej 50% punktow — CKE, 2010b).

W szkotach $rednich uczniow ubiegajacych sie o $wiadectwo dojrzatosci obowigzu-
je od roku szkolnego 2004/05 centralny egzamin maturalny. Obejmuje on egzaminy pi-
semne i ustne z jezyka polskiego i jezyka obcego nowozytnego, oraz od roku szkolnego
2009/10 egzamin pisemny z matematyki. Wyniki uzyskane na egzaminie maturalnym
sq jedynym kryterium przyje¢ na studia wyzsze. Sredni poziom zdawalnosci egzaminu
maturalnego wynosi w granicach 80%, przy czym najwyzszy jest w liceach ogolno-
ksztatcgcych — ponad 90% (CKE, 2010c).

Ponadto egzaminy ogolnokrajowe przeprowadza sie w zasadniczych szkotach zawo-
dowych, technikach, liceach profilowanych, liceach i technikach uzupetniajacych oraz
szkotach policealnych. Sg to egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe.

Zapewnianie jakoSci ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym

W warunkach umasowienia szkolnictwa wyzszego szczegdlnie istotne jest zapew-
nienie odpowiedniej jakosci ksztalcenia, jak tez eliminowanie nieuczciwej konkurencji
na rynku edukacyjnym. W Polsce problem ten w duzym stopniu wiaze sie z nadmierna
skalg ksztalcenia na odptatnych studiach niestacjonarnych i zasadami tych studiow.
W formie niestacjonarnej ksztalci sie ponad 50% ogoétu studentdw, tj. prawie dwu-
krotnie wiecej niz wynosi $rednia dla krajow OECD (26% ogétu studiujacych na stu-
diach I stopnia w 2008 r.; OECD, 2010, s. 75). W uczelniach zachodnich na studiach
stacjonarnych (full-time) i studiach niestacjonarnych (part-time) obowiazuje ten sam
program ksztalcenia, przy czym studia niestacjonarne trwajg znacznie dtuzej. W Pol-
sce natomiast standardy ksztalcenia wymagaja na studiach niestacjonarnych realizacji
minimum 60% ogélnego wymiaru godzinowego studiéw stacjonarnych i w zasadzie
uczelnie ograniczajg sie do wykonania tego minimum. Ponadto osoby studiujace na
studiach niestacjonarnych, zwlaszcza I stopnia sg z reguly osobami, ktére nie dostaly
siec na studia stacjonarne, czyli byly gorzej przygotowane do studiow. Z powyzszego ja-
sno wynika, ze studia niestacjonarne nie dajg mozliwosci uzyskania jakosci ksztalcenia
odpowiadajacej ksztalceniu na studiach stacjonarnych. Koniecznej reformie studiow
niestacjonarnych powinien sprzyjaé postepujacy spadek populacji mtodziezy w wieku

studenckim 19-24 lata.
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Transformacji szkolnictwa wyzszego towarzyszylo powstawanie komisji akredyta-
cyjnych. W 1998 r. powolana zostata Komisja Akredytacyjna Wyzszego Szkolnictwa
Zawodowego, ktorej zadania przejeta od 2002 r. nowo utworzona Panstwowa Komisja
Akredytacyjna (obecna nazwa: Polska Komisja Akredytacyjna — PKA), ktora dokonu-
je obligatoryjnej oceny ksztalcenia we wszystkich uczelniach na danym kierunku i po-
ziomie studidw, a jej negatywna ocena zobowigzuje ministra ds. szkolnictwa wyzszego
do wydania decyzji o cofnieciu lub zawieszeniu uprawnienia do ksztalcenia. Komisja
w 2010 roku dokonata 629 ocen jakosci ksztalcenia i przyznata nastepujace oceny:
wyrdzniajace — 14, pozytywne — 554, warunkowe — 41, negatywne — 20. Spoérod tych
20 negatywnie ocenionych kierunkéw studiow, az 18 prowadzily uczelnie niepubliczne;
natomiast z 14 kierunkéw wyrdznionych tylko jeden prowadzita uczelnia niepubliczna
(GUS, 2011c, s. 43).

Na rzecz zapewnienia jakosci ksztalcenia dziatajg réwniez srodowiskowe komisje
akredytacyjne poszczegolnych typéw uczelni lub ich stowarzyszen, w ktorych akre-
dytacja ma charakter dobrowolny. Niektore uczelnie majq tez akredytacje instytuciji
miedzynarodowych.

Osiagniecia Polski w realizacji procesu bolonskiego
oraz Strategii Lizbonskiej w dziedzinie edukacji

W minionej dekadzie Polska dokonata widocznych postepéw w realizacji celow
procesu boloniskiego. W szkolnictwie wyzszym udato sie wprowadzi¢ trzystopniowy
system studiow, system ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System),
suplement do dyplomu, wewnetrzne systemy zapewniania jako$ci ksztalcenia, zwiek-
szy¢ mobilno$¢ studentéw i pracownikoéw oraz opracowaé Krajowa Rame Kwalifikacji;
natomiast nie udato sie wdrozy¢ elastycznych i nowoczesnych programéw nauczania,
ktore odpowiadatyby potrzebom gospodarki i rynku pracy. Stabo rozwiniete sq tez rela-
cje uczelni z absolwentami i partnerami z gospodarki. Dla polskich uczelni problemem
moze by¢ uzyskanie do 2020 r. wskaznika mobilno$ci miedzynarodowej studentéw na
poziomie 20%. Zgodnie z zaleceniami procesu bolonskiego, przynajmniej taki odse-
tek studentéw powinien w trakcie studiow wyjechac za granice na semestr nauki lub
praktyki'®.

W realizacji celéw strategii lizboniskiej w programie ,Edukacja i szkolenie 2010”
Polska takze odnotowata znaczace postepy (tabela 11). Sposrod pieciu benchmarkow
—europejskich pozioméw odniesienia ustalonych dla roku 2010, w Polsce udalo sie zre-

11 Na $wiecie liczba studentéw wyjezdzajacych na studia do innego kraju szybko wzrasta; w 2008 r. tak-
ich studentow bylo ponad 3,3 miliona, tj. o 700 tys. wiecej niz w 2005 r. oraz o 1,1 miliona wiecej niz w 2002 r.
Ponad potowa z tych studentéw podjeta ksztalcenie w Australii, Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii oraz Sta-
nach Zjednoczonych. Zdecydowanie najwigksza liczba studentéw — cudzoziemcéw pochodzi i bedzie pochodzi¢
z Chin oraz Indii. OECD, (2010), p. 308, 313.
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alizowad cztery. Rezultaty sa tak dobre, ze spelniajg juz poziomy odniesienia ustalone

dla 2020 r. Dotyczy to:

— zmniejszenia do ponizej 15% udziatu mlodziezy do 15 lat osiggajacych stabe wyniki
w zakresie czytania, matematyki i nauk przyrodniczych — na podstawie badania
OECD/PISA wérod 15-latkow: w 2009 r. udzial takich osob srednio w UE-18 wy-
nosit 20%, w Polsce — 15%, a w Finlandii juz tylko — 8,1%;

— zmniejszenia ponizej 10% odsetka oséb zbyt wezesnie porzucajacych nauke w gru-
pie wiekowej 18-24 lata; w 2009 r. w Polsce tylko 5,3% o0séb w tym wieku nie
kontynuowato nauki, a pod tym wzgledem lepszy wskaznik uzyskatla tylko Stowa-
cja —4,9%;

— zwickszenia do 85% liczby 0sob z wyksztalceniem $rednim II stopnia w grupie wie-
kowej 20—24 lata; Polska wraz Stowacjg uzyskaly najlepszy wynik — 93,3% mtodzie-
zy posiadalo wyksztalcenie srednie lub zasadnicze zawodowe;

— zwiekszenia o 15 % (do 789 tys.) liczby absolwentéw kierunkéw matematycznych,
innych nauk Scistych i technicznych — cel ten zostal osiggniety juz w roku 2006:
liczba absolwentéw tych nauk od roku 2000 wzrosta w UE o 29%, tj. do 886 tys.,
a w Polsce ich liczba wzrosta z 39,2 tys. do 85,4 tys. (European Commission, 2008).
W Polsce, podobnie jak i w krajach UE, nie udalo sie zwiekszy¢ do co najmnie;j

12,5% uczestnictwa osob dorostych w wieku 25—-64 lat w procesie uczenia sie przez

cale zycie (chodzi o uczacych sie w ciggu 4 tygodni poprzedzajacych badanie aktyw-

nosci ekonomicznej ludno$ci — BAEL). W Polsce tylko niecate 5% dorostych uczest-
niczyto w ksztalceniu lub szkoleniu, natomiast $rednio w krajach UE takich osob bylo

ponad 9%. Na tym tle zdecydowanie wyrdzniajg sie Dania (31,6%), Szwecja (22,2%)

i Finlandia (22,1%). Nalezy odnotowaé, ze w programie ,Edukacja i szkolenie 2020”

zalozono przynajmniej 15% udzial osdb dorostych w wieku 25—64 lat w ksztalceniu

ustawicznym.

Ponadto zostaly przyjete dwa nowe benchmarki dotyczace a) wyksztalcenia wyz-
szego — co najmniej 40% ogotu osob w wieku 30-34 lata powinno mie¢ wyksztalcenie
wyzsze; w 2009 1. w Polsce mialo je juz 32,8%, a w §rednio w UE — 32,3% 0s6b w wieku
24-65 lat; b) edukacji przedszkolnej — co najmniej 95 % dzieci w przedziale wiekowym
od czterech lat do wieku podjecia obowiazku szkolnego powinno uczestniczyé w edu-
kacji elementarnej. Jak juz wczeéniej wspomniano w Polsce w 2008 r. tylko 67,5%
dzieci korzystalo z edukacji przedszkolnej, podczas gdy w krajach UE ponad 92%.
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Tabela 11

Polska na tle krajéw Unii Europejskiej majacych najwicksze osiggniecia w realizacji
strategii lizboniskiej w dziedzinie edukacji i szkolenia w §wietle przyjetych wielkosci
benchmarkéw, tj. pozioméw odniesienia dla Europy dla roku 2010 i 2020

Poziom odniesienia dla Europy w roku Pozzzfozsezaéggcj i
Benchmark
2010 2020 Kraje Rok
2000 | 2009
TN . .
1. Mtodziez do 15 lat ptzy;ina]lrn ;/ne] © Z.O.A) .| odsetek tej mlodziezy | Finlandia 7,0 8,1
iskimi wynikami (F 1- 4o 7 ‘) zmierszye powinien by¢ mniejszy :
\Zvnclzsytaniu ze liczbe tej mlodziezy - na niz 15% — na podstawie Estonia — .
zrozumieniem, matematyce %Osggwle badania badania OECD/PISA | Holandia ©5)| 143
; . /PISA wsrod . )
i naukach przyrodniczych 15-latkow wérod 15-latkow Polska 23,2 | 15,0
UEI8 21,3 | 20,0
2000 | 2009
2. Osoby zbyt wezesnie udziat takich os6b Stowacja 6,7 49
porzucajace nauke — do 10% zmniejszy¢ liczbe | powinien byé mniejszy N
(w grupie wiekowej takich osob niz 10% Polska [ >3
18-24 lata) Czechy 57* 54
UE27 176 | 144
2000 | 2009
3. Miodz ludzie (w wieku pr{zyélajmniej 85‘;? . prlzygajmniej i5‘%j22 | Stowacja 948 | 933
. miodziezy w wieku 22 lat| miodziezy wieku 22 lat
ZrZ (lﬁgnzl \lvsl;ksztaaciimerrr; powinno mie¢ takie powinno mie¢ takie Polska 88,8 | 93,3
sre ub zasadniczy wyksztalcenie wyksztalcenie Czechy 91,2 91,9
UE27 76,6 | 18,6
wzrost w latach
2000-2008
4. Absolwenci kierunkéw o - Portugalia 193,2
matematycznych, innych | ° 15% zwickszy¢ liczbe ;
nauk écisgychy » 10y absolwentéw tych Slowacja 185,8
i technicznych kierunkow (do 789 000) Czechy 141,3
Polska 100,0
UE27 372
2005 | 2009
5. Doroli uczacy sig przez et 15% -
cale sycie (w grupie o 12.5% swickend grzynfm}llme] % Dania 274 | 316
iekowej 25-64 lata) lo 12,5% zwickszy¢ orostych powinno :
wie Wi liczbe 0sob dorostych | uczestniczyé Szwecja 174 222
; ?Cchcly Sewce aégu' b ksztalceniu lub w ksztalceniu lub Finlandia 25| 221
b g{gq D1 POPIZECZAACYCER | 1 leniu szkoleniu
adanie aktywnosci Polska 4,9 4,7
ekonomicznej ludnosci
UE25 9,8 93

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 279 @ 5/16/12 15:30 PM



280 Rozdziat 5. Przemiany polskiego sektora edukacji w latach 1995-2011
I Poziom odniesienia dla Europy w roku Pogﬁfoijezaéggcﬁ
enchmar]
2010 2020 Kraje Rok
2000 | 2009
b udaial powin Irlandia 275 | 490
6. Uzyskanie wyksztalcenia 1ch udza’ powinien ;
. wynosi¢ co najmniej Dania 3511 481
wyzszego przez osoby % odlu 0sdb
w wieku 30-34 lata 4(,) /li Ogolu 0sob W tym | Luksemburg 22| 46,6
e Polska 125 328
UE27 224 323
2000 | 2008
7. Udzial w edukacji it 95% ogbl Francja 100,0 | 100,0
przedszkolnej dzieci przynajmnicy 9.5 o O8Ol Beloi 991 | 995
w wieku pomiedzy 4 lata te] grupy daject POWINNO cen : :
a wiekiem, kiedy zaczyna ucze(sitnliczlyc v edukaci | Holandia 995 | 995
si¢ obowigzkowa nauke preecszoe) Polska 583 | 67,5
UE27 856 | 92,3

2 rok 2002. *rok 2001.

Zr6dto: Opracowano na podstawie European Commission, 2011.

Uwagi koncowe

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat system edukacji w Polsce ulegl zasadniczym
zmianom ustrojowym i strukturalnym. W pelni uksztattowat sie rynek edukacyjny, jak
i wyraznie poprawila sie infrastruktura szkolnictwa. Wiekszo$¢ szkot posiada nowe lub
zmodernizowane obiekty dydaktyczne, biblioteki, jak i na ogot dobrze wyposazona jest
w komputery z dostepem do Internetu.

Nalezy podkredli¢, ze duzym wsparciem modernizacji systemu o$wiaty i szkolnic-
twa wyzszego okazaly sie liczne programy wspolnotowe w dziedzinie edukacji (m.in.:
Comenius, Tempus, Sokrates, Erasmus Mundus, Leonardo da Vinci, Grundtvig, Jean
Monnet), jak i srodki z funduszy strukturalnych, programéw ramowych i operacyjnych.

W dziedzinie programéw i metod nauczania oraz uzyskiwanych efektow ksztalcenia
nie udalo sie jeszcze polskiemu szkolnictwu w petni dostosowaé do wymagan wspolcze-
snodci, ani tez by¢ konkurencyjnym w skali miedzynarodowej. Programy ksztalcenia
nadal s3 malo elastyczne, przetadowane obowigzkowymi przedmiotami i duzg liczbg
egzaminow, za malo jest zaje¢ ksztaltujacych umiejetnosci praktyczne, zastosowan wie-
dzy, interpersonalne, jak i rozwijania umiejetno$ci samodzielnego uczenia sie.

Wydaje sie, ze funkcjonowanie uczelni w nowych warunkach regulacyjno-
-prawnych i finansowych, szybkich zmianach w otoczeniu, w okresie komercjalizacji
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wiedzy oraz prawdopodobnych zmianach preferencji studentéw, przy mocno nieko-
rzystnych tendencjach demograficznych wymagac bedzie nowego, bardziej komplekso-
wego i menedzerskiego podejscia do zarzadzania uczelnig i jej kapitalem intelektual-
nym oraz zasobami materialnymi.
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5.2. Ksztalcenie zawodowe w Polsce
w warunkach konkurencji:
podstawowe problemy oraz kierunki reform

Elzbieta Drogosz-Zablocka, Barbara Minkiewicz

Celem podrozdziatu jest charakterystyka ksztalcenia zawodowego na roznych
szczeblach edukacji — szkota zasadnicza, $rednia oraz wyzsza, oméwienie funkcjonuja-
cych w Polsce rozwigzani/modeli oraz wskazanie kierunkéw przeprowadzanych w ostat-
nim dziesiecioleciu reform. W raporcie podejmujemy probe calo$ciowego spojrzenia
na obszar ksztalcenia i szkolenia zawodowego, obejmujacego rdzne formy i poziomy
ksztalcenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem form oferowanych przez szkoty.

Ocena funkcjonowania ksztalcenia zawodowego w Polsce wymaga zar6wno umiej-
scowienia go w catym systemie edukacji, jak i wskazania relacji, jakie zachodza miedzy
nim a otoczeniem, w tym rynkiem pracy i gospodarka.

W debatach i reformach dotyczacych edukacji, nie tylko w Polsce, zwraca uwa-
ge teza potwierdzona wynikami badan, ze jest to ksztalcenie drugiego wyboru (ang.
second choice), alternatywne do ogdlnoksztalcacego oraz akademickiego. Do szkot
zawodowych trafia zazwyczaj mlodziez osiggajaca stabsze wyniki nauczania, z rodzin
0 nizszym statusie spotecznym (Bialecki, 1998, 2010; Domanski, 2000; Dolata, 2008,
KRM, 2011).

W ostatnich latach, gdy Europa podejmuje kroki, aby wyjs¢ z kryzysu gospodar-
czego i finansowego, zintensyfikowano dziatania na rzecz ksztalcenia zawodowego, aby
ten segment edukacji stal sie bardziej elastyczny i charakteryzowat sie wysoka jakoscia
(Tessaring, Wannan, 2004, Komunikat z Brugii, 2010).

Doéwiadczenia polskie ostatniego dwudziestolecia pokazuja, ze po kilkunastu la-
tach stagnacji, ksztalcenie zawodowe odzyskuje swoja pozycje w polityce edukacyj-
nej. Na poziomie szkolnictwa wyzszego cze$¢ zmian wprowadzono juz od 1 pazdzier-
nika 2011 r., inne zasadnicze zmiany w strukturze i ksztalceniu na poziomie szkoty
ponadgimnazjalnej bedg wprowadzone od 2012 ., a reformy programowe sg w trakcie
realizacji. Wszystkie zmiany wpisujg si¢ w dzialania na rzecz $ciSlejszej europejskiej
wspodlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego zwane ,procesem kopen-
haskim”, zapoczatkowanym w deklaracji z 29-30 listopada 2002 r.

W niniejszym podrozdziale scharakteryzowane zostanie wstepne ksztalcenie zawo-
dowe (ang. initial vocational education and training — IVET) oraz problemy terminolo-
giczne zwigzane z tym segmentem edukacji. Ze wzgledu na specyfike obu pozioméw
ksztalcenia, osobno oméwimy ksztatcenie zawodowe na poziomie ponadgimnazjalnym
oraz na poziomie wyzszym. W kazdej z tych czesci przedstawimy funkcjonujacy w Pol-
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sce model/strukture ksztalcenia zawodowego, cele i zakres reform wprowadzanych
obecnie w tym obszarze.

Ksztalcenie zawodowe: miejsce w polskim systemie
edukacji

Jednym z pozioméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Polsce jest ksztalcenie
oferowane przez ponadgimnazjalne szkoly zawodowe. W polskim systemie edukacji
wystepuje wyrazny podzial na szkoly ogolnoksztalcgce i zawodowe, dysponujemy takze
najwiekszg iloscig wiarygodnych informacji dotyczacych tych szkot (dane GUS, dane
SIO)". Najnowsze badania na ten temat przeprowadzito w 2011 r. Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej (MEN, 2011). Jednakze ksztalcenie zawodowe mozna odnies¢ nie tyl-
ko do szkot ponadgimnazjalnych, ale rowniez do poziomu szkolnictwa wyzszego (przy
czym potrzebne sg dodatkowe ustalenia, czym jest ksztalcenie zawodowe na tym po-
ziomie) oraz do ksztalcenia ustawicznego. Na potrzeby tego opracowania przyjmiemy
nastepujace zalozenia:

1. Zawodowg oferte w uczelniach akademickich i w uczelniach zawodowych niepu-
blicznych (nawet jesli majg one uprawnienia do prowadzenia studiéw II stopnia
i do doktoryzowania) tworzg 3-letnie programy licencjackie i 4-letnie programy in-
zynierskie. Przyjetym tutaj kryterium nie jest wiec charakter uczelni (akademicka
czy zawodowa), ale jej oferta edukacyjna.

2. Zawodowg oferte w Panistwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych (PWSZ), po-
dobnie jak w przypadku uczelni wymienionych w pkt. 1, tworza 3-letnie programy
licencjackie i 4-letnie programy inzynierskie.

3. Na oferte zawodowq uczelni i innych instytucji edukacyjnych (np. fundacji) skta-
dajg sie takze studia podyplomowe i studia MBA.

Ponadto waznym obszarem w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest
ksztalcenie ustawiczne. Badania na ten temat odnoszace sie do Polski sg fragmenta-
ryczne. Wynika z nich, ze ten segment edukacji jest raczej malo rozwiniety — ponizej
5% populacji we wszystkich grupach wiekowych: 15-24, 25-29, 30-54 lat uczestniczy-
to w 2007 . w ksztalceniu tego typu (wobec $redniej dla 27 krajow UE bliskiej 10%)
oraz w szkoleniach zawodowych (EC, 2009, s. 98).

Na poziomie szkot ponadgimanzjalnych w roku szkolnym 2010/2011 funkcjono-
walo 6 908 szkot zawodowych dla mlodziezy (zasadnicze, technika, technika uzupel-
niajace, policealne), w ktorych zdobywato wyksztalcenie 1 072,8 tys. uczniow. Osobne
miejsce w tym systemie zajmujg szkoly specjalne przysposabiajace do pracy. W Pol-
sce funkcjonuje 428 takich szkol, w ktorych uczy sie 9,8 tys. mlodziezy. Na poziomie

12 Mamy takze jeden z najlepszych w Europie wskaznikoéw upowszechniania ksztalcenia formalnego osob
w wieku 5-24 lata.
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szkolnictwa wyzszego, w 460 uczelniach studiowato (facznie z cudzoziemcami) ponad
1 841 tys. oséb. Wszystkie uczelnie, zgodnie z obowigzujacym prawem, prowadzily stu-
dia koniczace sie uzyskaniem co najmniej jednego z tytutéow zawodowych: licencjata,
inzyniera, magistra lub tytulu réwnorzednego.

Rézne modele wstepnego ksztalcenia i szkolenia
zawodowego (IVET) w ramach szkolnictwa
ponadgimnazjalnego oraz wyzszego®

Strategia Lizboniska i dalsze prace zwigzane z jej wdrazaniem nadaly szczegdlne
znaczenie w krajach Unii europejskiej wstepnemu ksztalceniu i szkoleniu zawodowe-
mu (ang. initial vocational education and training IVET)"™. Reformy IVET w krajach
europejskich majg zmieni¢ i uatrakcyjni¢ ten segment edukacji, aby zwiekszy¢ liczbe
0s6b nim zainteresowanych. Wyjatek stanowia tu Niemcy i kraje Europy Pétnocnej,
w ktorych $ciezki zawodowe pozostajg nadal atrakcyjng forma ksztalcenia, prowadzaca
do zatrudnienia (Cedefop, 2008, s. 7).

Biorac pod uwage odmienny rozwdj historyczny oraz aktualng sytuacje ekonomicz-
ng i spoleczno-polityczng, mozna wyrdzni¢ w Europie 3 podstawowe typy (modele)
systemow szkolnych: klasyczny, w ktorym do szkot podstawowych uczeszezajg dzieci do
wieku 1011 lat, nastepnie kontynuujg edukacje w szkotach srednich zroznicowanych
pod wzgledem kierunku, poziomu i prestizu (przykladem sa Niemcy). Model drugi,
z pOzniejszym glebszym zrdznicowaniem, w ktérym szkota podstawowa i srednia niz-
szego stopnia sg szkotami, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny, po ich zakon-
czeniu uczniowie wybieraja Sciezke zawodowsg lub ogdlnoksztalcacy, ewentualnie nie-
ktore specjalnosci zawodowe (przyktadem sg Francja, Polska). Model trzeci, ze szkotg
jednolitg, w ktérym szkota podstawowa i $rednia potaczone sg w jedng placowke (kraje
skandynawskie) (Vatiova, 2006, s. 79). Analiza sektora szkot zawodowych i historia
rozwoju ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Europie pozwala na wyr6znienie trzech
yklasycznych” modeli tego ksztalcenia: liberalny model rynkowy (przyktad Wielkiej
Brytanii), panstwowy model regulowany (Francja) oraz dualny model korporacyjny

13W literaturze przedmiotu mozemy spotka¢ sie z okresleniem VET (Vocational Education and Training
— VET). Na podstawie definicji edukacji zawodowej przyjetej przez Manfreda Tessaringa i Jennifer Wannan,
(Vocational education and training — key to the future, Cedefop, 2004, s. 13.) w dokumentach zwigzanych ze
Strategig Lizboriskg, mozna zalozy¢, ze ksztalcenie i szkolenie zawodowe obejmuje zorganizowane na réznym
poziomie dziatania, prowadzace do zdobywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji wymaganych do wykony-
wania zawodu lub grupy zawodéw i uzyskania lub nie formalnych kwalifikacji. Moze ona obejmowaé rozne
grupy osob, by¢ odmiennie zorganizowana (w strukturach szkolnych, przedsiebiorstwie, w systemie dualnym
taczacym szkole i przedsiebiorstwo) i zmierzaé do uzyskania kwalifikacji na réznym poziomie.

14 Absolwenci szkét zawodowych kontynuujacy studia inzynierskie nie beda traktowaé tych studiéw jako
wstepnego ksztalcenia zawodowego, ale absolwenci liceum ogolnoksztalcacego, raczej tak. Zatem roéznica odnosi
sie bardziej do osoby i jej do§wiadczenia niz do cyklu ksztalcenia oferujgcego ksztalcenie zawodowe.
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(Niemcy). Podstawg do ich wyréznienia byly kryteria opisujace organizacje ksztalce-
nia, miejsce realizacji, tresci ksztalcenia, finansowanie oraz kwalifikacje uzyskiwane
przez jego uczestnikow (Wollschlager, Reuter-Kumpmann, 2004, s. 9). Przytoczone
przyktady wskazuja, ze typologia modeli szkolnych uzalezniona jest od przyjetych kry-
teriow i ze nie ma jednego uniwersalnego modelu.

Analizy wstepnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego (IVET) w krajach euro-
pejskich w 2011 r. pokazujg ich zlozonoé¢ i problemy zwigzane z poréwnywaniem.
Szczegdlnie duze trudnoéci w tym zakresie obserwujemy na poziomie szkoty wyzszej,
co spowodowane jest wiaczeniem ksztalcenia zawodowego do Procesu Boloniskiego.
Podstawowa przyczyng tych trudnosci sg problemy terminologiczne zwigzane z niejed-
noznacznoécig pojecia ,,zawodowy” i rdznym rozumieniem go w poszczegdlnych kra-
jach Europy. Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie wskazuja, ze zastosowanie
narzedzi Procesu Bolonskiego, jakimi sg: punkty ECTS, Suplement do dyplomu oraz
Krajowe Ramy Kwalifikacji, moze przyczynié¢ sie do wiekszej przejrzystosci systemow,
tatwosci ich opisu i poréwnywania (Eurydice, 2010). Moze mie¢ takze znaczenie dla
konkurencyjnoéci tego obszaru ksztalcenia.

Celem wstepnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego (IVET) jest wyposazenie
0s6b uczacych sie w umiejetnosci lub kompetencje pozwalajace na wykonywanie pracy
w okreslonej gatezi gospodarki lub zawodzie. IVET nie jest juz postrzegane jako Sciezka
zawodowa, ale jako $ciezka alternatywna do akademickiej, zawierajaca wiele elemen-
tow ksztalcenia akademickiego.

Ogoélnie rzecz ujmujac, zroznicowanie Sciezek ksztalcenia jest utozsamiane z naste-
pujacym podzialem, odzwierciedlajacym bardziej program niz typ szkoly czy uczelni:
— akademicka (ogolnoksztatcaca),
zawodowa (szkoly zawodowe),
praktykowania/terminowania,
programy specjalne (skierowane do 0osob wykluczonych, zagrozonych wykluczeniem).
W polskim systemie edukacji podzial na szkoly ogélnoksztalcace i zawodowe jest
wyrazny. Obok szkét ogdlnoksztalcacych funkcjonujg obecnie cztery typy szkot za-
wodowych: zasadnicze szkoly zawodowe, ktorych celem jest ksztalcenie robotnikéw
wykwalifikowanych, technika po szkole gimnazjalnej oraz uzupelniajace technika po
szkole zasadniczej prowadzace do matury i umozliwiajagce uzyskanie kwalifikacji po
zdaniu egzaminu zawodowego oraz szkoly policealne, umozliwiajace uzyskanie kwalifi-
kacji po zdaniu egzaminu zawodowego. Czy polskie §rednie szkoly zawodowe przygoto-
wuja takze do matury i kontynuacji ksztalcenia na poziomie wyzszym? W zalozeniach,
$rednia szkota zawodowa ma za zadanie przygotowanie do zdania egzaminu zawodowe-
go oraz matury. Z badani uczniéw technikum wynika, ze rownie wazne jak nauka za-
wodu jest dla nich przygotowanie do matury. Ponad trzy czwarte badanych technikéw
przygotowanie do matury uwaza za bardzo wazne zadanie szkoly, jest ono wazniejsze
dla uczniéw z najwyzszymi wynikami w nauce i zachowaniu (MEN, 2011, s. 21). Wsrod
kandydatéw na studia w Politechnice Warszawskiej od 2001 roku odsetek absolwen-
tow $rednich szkot zawodowych zmniejszyt sie z 26,5% w 2001 r. do 7,0% w 2007 r.,
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a wsrdd przyjetych — z 21,1% do 5,2%. Analiza danych zwigzanych z procesem rekruta-
cji w tej uczelni wskazuje, ze czym tatwiej sie dostaé¢ na dany kierunek (stosunek liczby
kandydatow do liczby miejsc ma niskg warto$¢), tym wiecej absolwentéw technikum
wérod starajacych sie o przyjecie na studia. W latach 2005-2006 na PW blisko 1/3 stu-
dentéw — absolwentéw technikum zostata skreslona lub zrezygnowata ze studiowania,
podczas gdy wspolczynnik ten w odniesieniu do wszystkich studentow wynosit blisko
1/5 (18,6%). Technikom jest znacznie trudniej niz licealistom pokonaé pierwszy rok
studiow, bowiem w ich przypadku dajg o sobie zna¢ stabsze wyniki osiggnieé szkolnych
z matematyki i fizyki (co potwierdzajg takze wyniki egzaminu maturalnego z mate-
matyki). Z przedstawionych analiz wynika, ze im trudniej bylo dosta¢ si¢ na studia
(wysokie wymagania rekrutacyjne sg utozsamiane z dobrymi wynikami matury), tym
latwiej pozostac¢ na nich do konca.

Wraz z ekspansjg ksztalcenia na poziomie wyzszym pojawito sie oczekiwanie, ze
uczelnie powinny odgrywac¢ wiekszg role w przygotowaniu studentéw do zatrudnienia.
Cel ten mial by¢ realizowany we wspotpracy z pracodawcami i spotecznosciami lo-
kalnymi (OECD, 1999; Dietl, Sapijaszka, 2000). W ostatnim dwudziestoleciu, relacje
miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a gospodarka zacie$nily sie, co potwierdza
miedzy innymi udziat przedstawicieli pracodawcow w radach szkot wyzszych oraz wiek-
sze wykorzystanie przez przedsiebiorstwa oferty edukacyjnej uczelni i prowadzonych
badan. Znaczacy jest tez wzrost liczby praktyk zawodowych studentéow jako obowigz-
kowego elementu ksztalcenia.

Ksztalcenie zawodowe w Polsce na poziomie
ponadgimnazjalnym

Debaty, reformy i obszary problemowe

Analizujac polityke oswiatowg w Polsce od 1990 r. mozna stwierdzi¢, ze nie brak
jest pomystéw na modernizacje szkolnictwa zawodowego, brak jest natomiast mozli-
wodci realizacji tych zamierzeni. W latach 80. i 90. ubieglego stulecia wyniki licznych
badan wskazywaly, ze mlodziez koniczaca szkoly srednie drugiego stopnia nie jest do-
brze przygotowana ani do dalszego ksztalcenia, ani do pracy (Lumby, Fockett, 2004,
Pring, 1990).

Zapoczatkowana w 1998 1. reforma systemu edukacji segmentowi zawodowemu
poswiecata niewiele miejsca. Glowne jej zalozenia dotyczyly upowszechnienia wy-
ksztalcenia sredniego i wyzszego, wyrdéwnania szans edukacyjnych oraz poprawy jako-
$ci edukacji rozumianej jako integralny proces ksztalcenia i wychowania (WSiP, 1998,
s. 10). W wyniku reformy ulegla zasadniczej zmianie struktura szkolnictwa (wprowa-
dzono nowy typ szkoly — gimnazjum), jednak nie powiodly sie zmiany w obszarze za-
wodowym. W poczatkowych zalozeniach reformy zaktadano odejscie od dwutorowo-
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§ci ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym (ogdlnoksztalcace versus zawodowe)
i pozostawienie w systemie tylko dwuletnich szkét zawodowych, ktorych ukonczenie
umozliwialoby absolwentom uzyskanie tytulu robotnika wykwalifikowanego. Argu-
menty za przyjeciem reformy w takim ksztalcie skoncentrowane byly na promowaniu
wyksztalcenia $redniego, jako podstawowego celu zmian w edukacji. Droga do jego
osiggniecia mialo by¢ liceum profilowane, zroznicowane programowo, ale jednolite
pod wzgledem organizacyjnym. Cele ksztalcenia zawodowego mialy kontynuowa¢: li-
ceum profilowane o profilu zawodowym, policealne szkoty zawodowe oraz wspomniane
juz dwuletnie szkoly zawodowe. Pierwotna koncepcja nie zostala wprowadzona w zycie,
poniewaz w wyniku zmiany obozu rzadzacego odstgpiono od przeksztalcen szkolnictwa
zawodowego. Wsrod szkot ponadgimnazjalnych dalej funkcjonowaly technika, w kto-
rych ksztalcenie trwalo 4 lata, ponadto, w celu zapewnienia droznoéci ksztalcenia po
ukoniczeniu szkoty zasadniczej, wprowadzono licea oraz technika uzupelniajace, w kto-
rych nauka trwa 2 i 3 lata, powrocono takze do pierwotnej nazwy szkoly ksztalcacej
robotnikéw wykwalifikowanych — zasadniczej szkoty zawodowej. W systemie pozosta-
wiono takze licea profilowane, ktére okazaly sie szkolg bez przyszloéci. Z roku na rok
malata ich liczba. W roku szkolnym 2005/2006 funkcjonowato 1 530 licedw profilowa-
nych, w ktorych ksztalcilo sie 202,2 tys. uczniow, w 2010/11 bylo ponad czterokrotnie
mniej szkol, tj. 438, a szeSciokrotnie mniej uczniow — 34,3 tys. Ponadto, ich absolwenci
stabo zdawali mature, co potwierdzaja dane statystyczne. W znowelizowanej ustawie
o systemie o$wiaty, od 1 wrzesnia 2012 r. likwidacji ulegajq klasy pierwsze liceum pro-
filowanego dla mlodziezy, a w nastepnych latach kolejne klasy, az do catkowitego wy-
gasniecia ksztalcenia w tych szkotach®.

W 2011 r., w nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, zostal zakoficzony pewien etap
prac nad modernizacjg ksztalcenia zawodowego. Ulegaja likwidacji technika uzupet-
niajgce, a nauka w zasadniczych szkotach zawodowych bedzie trwata 3 lata (dotychczas
2 lub 3 lata w zaleznosci od zawodu) oraz ksztalcenie w niektorych zawodach zaréwno
na poziomie szkoly zasadniczej, jak i technikum. Wprowadzono do systemu edukacji
kwalifikacyjne kursy zawodowe, ktorych program nauczania uwzglednia podstawe pro-
gramowq ksztalcenia w zawodach, w zakresie jednej kwalifikacji. Ukonczenie takiego
kursu ma umozliwiaé¢ przystapienie do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w za-
wodzie w zakresie jednej kwalifikacji. Rozwigzanie to przyczyni sie do uelastycznienia
ksztalcenia zawodowego, a w rezultacie do wiekszej jego konkurencyjnosci. Zmiany
dotycza takze egzaminéw zawodowych.

Nauka w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych bedzie kontynuacjg na-
uki ogdlnoksztalcacej rozpoczetej w gimnazjach. W pierwszej klasie szkoty ponadgim-
nazjalnej, niezaleznie od jej typu, obowigzywaé bedzie ta sama podstawa programowa
ksztalcenia ogolnego. W szkotach zawodowych uczniowie bedg zdobywali konkret-
ne kwalifikacje wymagane w zawodach lub niezbedne do wykonywania okreslonych

15 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw, ustawa
zostata podpisana przez Prezydenta RP, nie zostala jeszcze opublikowana w Dzienniku Ustaw.
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prac. Potwierdzanie nabycia tych kwalifikacji bedzie udokumentowane uzyskaniem
swiadectwa. Jesli na dany zawod bedzie sktadato sie kilka kwalifikacji, dopiero po-
twierdzenie nabycia kazdej z nich bedzie upowaznialo do uzyskaniu dyplomu potwier-
dzajacego nabycie kwalifikacji w danym zawodzie. To wlasnie kwalifikacje zawodowe,
a nie nauka zawodu, bedg podstawowym celem ksztalcenia. Znajdzie to takze swoje
odzwierciedlenie w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, w ktérej kwalifika-
cje zostang przypisane do zawoddéw. Przygotowano juz projekt aktéw wykonawczych
opisujacych te zmiany. Szkoly beda przygotowywaly do nabycia ponad 240 kwalifikacji.

Szkoly ponadgimnazjalne — oferta ksztalcenia zawodowego

W polskim systemie edukacji mozliwos¢ kontynuacji ksztalcenia w sektorze zawo-
dowym pojawia sie w systemie szkolnym na progu ukoniczenia obowiazkowej edukacji
ogoblnoksztalcacej, tj. po gimnazjum.

Nawigzujac do przedstawionego wezesniej podziatu modeli ksztalcenia zawodowe-
go, rozwigzanie polskie ma zaréwno cechy modelu z pdzniejszym glebszym zroznico-
waniem, jak i pafistwowego modelu regulowanego (na poziomie ponadgimnazjalnym
szkoly ogolnoksztalcace i zawodowe, panstwo jest odpowiedzialne za podstawy pro-
gramowe, samorzad jest odpowiedzialny za zaktadanie i funkcjonowanie szkét publicz-
nych). Trzeba jednak uzupetnié¢ ten opis, poniewaz w naszym modelu wystepuja takze
pewne elementy systemu dualnego urzeczywistniajace sie w przygotowaniu zawodo-
wym u pracodawcy.

Zgodnie z obowiazujaca ustawg o systemie o$wiaty ksztalcenie zawodowe i usta-
wiczne jest organizowane i prowadzone w szkotach ponadgimnazjalnych publicznych
i niepublicznych dla mlodziezy i dorostych oraz w placowkach pozaszkolnych. Szkoty
publiczne dla mlodziezy i dorostych mogg by¢ zaktadane i prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne. Szkoty niepubliczne
sg organizowane i prowadzone przez osoby prawne i fizyczne (organizacje spoleczne
i stowarzyszenia, organizacje wyznaniowe itp.). W roku 2010/2011 we wszystkich ty-
pach szkét zawodowych dla mlodziezy (bez szkét policealnych) zdobywato wyksztat-
cenie i kwalifikacje ponad 780 tys. uczniéw i liczba ich zmniejszyta sie w stosunku do
roku ubieglego o ponad 2%. W szkotach policealnych ksztalcito 298,8 tys. uczniow.
Szkoty policealne przeznaczone sg dla osob legitymujacych sie §wiadectwem ukoncze-
nia szkoly $redniej lub matura i majg na celu przygotowanie swoich absolwentow do
wykonywania zawodu, przygotowuja takze do potwierdzania kwalifikacji na egzaminie
zawodowym. Biorac pod uwage wiek oso6b podejmujacych ksztalcenie w tych szkotach,
sg one przeznaczone dla dorostych.

Szkoty dla dorostych (publiczne i niepubliczne), placowki ksztalcenia ustawicznego,
ksztalcenia praktycznego, osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego zaliczane
sg do szkot i placowek oferujacych ksztalcenie ustawiczne. W szkotach zawodowych dla
dorostych w roku szkolnym 2010/2011 zdobywalo wyksztalcenie i kwalifikacje 58,6 tys.
stuchaczy.

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 288 @ 5/16/12 15:30 PM



5.2. Ksztatcenie zawodowe w Polsce w warunkach konkurencji. .. 289

Wykres 9

Struktura uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych dla mtodziezy w latach 2000/2001
—2010/2011 (bez policealnych)
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Zr6dto: Maly rocznik statystyczny Polski 2011, GUS, Warszawa.

Wykres 10

Struktura absolwentéw szk6t ponadgimnazjalnych dla dorostych w latach 2000/2001
—2010/2011.
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Zrodto: Maly rocznik statystyczmy 2011, GUS, Warszawa.

Dla celéw poréwnawczych, w liceach ogdlnoksztalcacych dla dorostych oraz w li-
ceach uzupetniajacych uczylo sie 218,4 tys. stuchaczy, a zatem ponad trzykrotnie wie-
cej. Mozna na tej podstawie z pewng ostroznoscig wnioskowaé, ze osoby opuszczajace
przedwczesnie system szkolny dla mlodziezy, podejmujac decyzje o kontynuaciji ksztal-
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cenia w systemie szkolnym, trafiajg czesciej do sektora szkét ogdlnoksztalcacych niz
zawodowych. Podstawa tych decyzji moze by¢ krotszy cykl ksztalcenia w tym sektorze
oraz wieksza szansa lepszego przygotowania do matury (wykres 10).

Z danych dotyczacych struktury kierunkowej ksztalcenia wynika, ze w zasadni-
czych szkotach zawodowych uczacych zawodu na poziomie umiejetnoéci robotnika wy-
kwalifikowanego, najliczniej reprezentowane sg kierunki inzynieryjno-techniczne oraz
ustug dla ludnosci, w tych kierunkach ksztalcito sie w roku szkolnym 2010/2011 po-
nad 60% uczniéw, a ukonczylo je 2009/2010 ponad 59% absolwentéw. W technikach,
oferta kierunkowa ksztalcenia jest bardziej rozbudowana, ale analiza grup kierunkéw
ksztalcenia wskazuje na podobne prawidlowosci jak w przypadku szkét zasadniczych.
Najwiecej uczniow ksztalcilo sie w roku 2010/2011 w kierunkach z grupy ushug dla
ludnosci oraz inzynieryjno-technicznych — 44,7%, produkcji i przetworstwa — 14,4%
oraz spotecznych — 10,5%.

7 badan przeprowadzonych w 2011 r. w szkotach uczacych zawodu wynika, ze to
wybor zawodu a nie wybor szkoly przesadzit o tej Sciezce ksztalcenia (82% vs 18%).
Wsrod kilkunastu motywow, ktore mogli wybra¢ badani, identyfikacja z zawodem
i cheé jego wykonywania okazaly sie najwazniejsze dla 62% uczniéw, na drugim miej-
scu, znalazla sie szansa na zatrudnienie wynikajaca z wykonywania wybranego zawodu
(50% wskazan), a na trzecim (45% wskazan), motyw finansowy i przekonanie bada-
nych, ze wybrany zawod da w przyszlosci dobre zarobki (MEN, 2011). Z badat panelo-
wych ekspertow towarzyszacych badaniom uczniéw wynika jednoczesnie, ze uczniowie
wybierajac dany zawod nie wiedzg dokladnie na czym on polega, kierujg sie nazewnic-
twem, a to jest niejednoznaczne, zaréwno zachecajace, jak i zniechecajace.

Oceniajac konkurencyjno$é uczniow/absolwentow szkot zawodowych oraz insty-
tucji szkolnych w Polsce warto zwrdci¢ uwage na wypowiedzi uczniéw dotyczace stylu
nauki/uczenia sic. W tej ocenie pomocne sg dwa indeksy: che¢ do nauki oraz zaanga-
zowanie w nauke. W 100-stopniowej skali, pierwszy ze wskaznikow osigga $redni po-
ziom 55, drugi — 48. Analiza ich wskazuje, ze najmniej checi do nauki maja uczniowie
szkot zasadniczych (54) i technikéw uzupetniajacych (49), najmniejsze zaangazowanie
w nauke wykazuja, podobnie jak poprzednio, uczniowie szkot zasadniczych (47), ale
réwniez technikum (48), natomiast uczniowie szkét policealnych sg w tej grupie lide-
rami, osiggajg najwyzsze wartosci obu tych wskaznikéw, odpowiednio: 57 i 50.

Ksztalcenie zawodowe w szkolnictwie wyzszym

Debaty, reformy i obszary problemowe

Wiele niejednoznacznosci pojeciowych i wiele probleméw, m.in. zwigzanych z od-
powiedzig na pytanie o skale ksztalcenia zawodowego jest pochodng braku transpa-
rentnosci istniejgcej struktury szkolnictwa wyzszego: przenikania sie sektora akade-
mickiego i nieakademickiego. I nie jest do korica jasne, czy to zacieranie miedzy nimi
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roznic to wynik ich dazen (np. wyzszych szkot zawodowych o status uczelni akade-
mickich), czy braku silnej woli politycznej bad?/i przekonania decydentéw (i precyzji
i konsekwencji w uregulowaniach i zapisach ustawowych ) co do pozadanej struktury
szkolnictwa wyzszego'.

System studiéw dwustopniowych nie zawsze spotyka sie z akceptacjg §rodowiska
akademickiego. Jego wprowadzenie zostalo w wielu krajach wymuszone ustawowo,
chociaz niektoére kierunki studiéw prowadzone s3 nadal jako studia jednostopniowe
(w Polsce m.in. studia: medyczne, psychologiczne, prawnicze). Struktura dwustopnio-
wa (3+2 lata akademickie) dominuje w szkolnictwie 17 panstw-sygnatariuszy Proce-
su Bolonskiego (m.in. w: Danii, Finlandii, Polsce, Stowacji, Szwecji i we Wtoszech),
a w 22 jest stosowana, chociaz nie stanowi tam dominujgcego modelu (np. w Szkocji
441 rok akademicki lub na Litwie 442 lata akademickie) (Eurydice, 2010). Model
studiow dwustopniowych zostal rozszerzony o studia doktoranckie traktowane obecnie
jako studia III stopnia.

Czy studia dwustopniowe sg lub mogg by¢ studiami zawodowymi? Mozna uznaé,
ze powstanie panstwowych wyzszych szkot zawodowych otwiera pewien nowy rozdziat
w polskim szkolnictwie wyzszym. O utworzeniu panstwowych uczelni zawodowych
decydowalo przede wszystkim pieé czynnikéw, ktore mogly przesadzié o konkuren-
cyjnosci tych uczelni. Pierwszym z nich bylo stworzenie mlodziezy mieszkajacej w naj-
blizszym otoczeniu szkoly szansy bezptatnego studiowania, drugim — $cista wspotpraca
z uczelnig akademicky (najczesciej najblizej potozong), trzecim — dostosowanie oferty
kierunkowej (specjalnosciowej) uczelni do potrzeb lokalnego rynku pracy, czwartym
— zapewnienie odpowiednich warunkéw materialnych niezbednych do utworzenia
i funkcjonowania uczelni oraz pigtym — zaangazowanie wtadz samorzadowych, praco-
dawcow i innych interesariuszy w proces tworzenia uczelni. Kolejnos¢, w jakiej zostaly
przedstawione nie odzwierciedla wagi, jakg im przypisywano (Drogosz-Zabtocka, Min-
kiewicz, 2000).

Szkoly wyzsze — oferta ksztalcenia zawodowego
Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2009 roku w uczelniach publicznych i nie-

publicznych studiowalo (lgcznie z cudzoziemcami) 1900 tys. osob, prawie 65% na
studiach [ stopnia'? (46% z tytutem licencjata i tylko nieco ponad 18% — z tytulem in-

16 Czy te dwa sektory powinny by¢ oddzielone, z uwagi na inne ich zadania, inne relacje z otoczeniem
(i ich wage), inne ich funkcje spoteczne i zobowigzania wobec gospodarki, czy raczej — w warunkach masowego
ksztalcenia — powinny mie¢ podobny status (wiecej w: M. Wojcicka, Studia zawodowe w Polsce, CBPNiSzW
UW, Warszawa 2002, s. 21.

17 Absolwentéw studiéw I stopnia byto prawie 10% mniej (ok. 54%), co moze wskazywaé na upowszech-
nianie si¢ studiéw dwustopniowych.
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zyniera). W tej subpopulacji zaledwie 0,68% stanowili cudzoziemcy'®. Struktura ksztal-
cenia w obu typach uczelni roznita sie¢ w sposob znaczacy (tabela 12).

Tabela 12

Struktura ksztalcenia w uczelniach publicznych i niepublicznych (wedtug rodzaju
prowadzonych studiéw) w roku akademickim 2009/2010

Studenci Uczelnie ogotem Uczelnie publiczne | Uczelnie niepubliczne
Ogotem 100,00 100,00 100,00
Na studiach mgr (w tym medycznych) 35,50 40,11 26,27
Na studiach I stopnia z tytulem inzyniera 18,37 22,17 9,56
Na studiach I stopnia z tytulem licencjata 46,13 37,12 64,17

Zrodlo: GUS, 2010, s. 62 i dalsze.

W uczelniach publicznych studenci studiéw magisterskich i studenci studiow
[ stopnia z dyplomem licencjata byli w réwnowadze (z niewielkg przewagg — liczebng —
po stronie studiow magisterskich), w uczelniach niepublicznych dominowali studenci
licencjaci (ponad 64% wobec nieco ponad 26% na studiach magisterskich). Jesli zas
chodzi o programy inzynierskie, wyraznie czesciej znalez¢ je mozna w ofercie uczelni
publicznych m.in. z uwagi na to, ze sg to drozsze studia, wymagajace odpowiedniego
oprzyrzadowania, kadry i przygotowania (matematyczno-fizycznego).

Analizowany w podrozdziale obszar ksztalcenia dotyczy studiéw I stopnia. Z da-
nych statystycznych wynika, ze prawie 62% studiujacych na studiach I stopnia licen-
cjackich i inzynierskich stanowig studenci uczelni publicznych (wobec 38% — z uczelni
niepublicznych).

Ze sprawozdan rocznych uczelni (2009/2010) przesytanych do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie ktérych mozna opisa¢ ok. 90% rynku mozna
wysnu¢ kilka wnioskéw na temat ksztalcenia na studiach I stopnia.

Po pierwsze, w efekcie malejacej liczby kandydatéw na studia zmienia sie proporcja
pomiedzy studiujgcymi stacjonarnie i niestacjonarnie — ro$nie odsetek tych pierwszych
(i to zaréwno na studiach 1, jak i II stopnia®).

Po drugie, zmiany demograficzne zmienily takze preferencje kandydatéw na stu-
dia: wzroslo zainteresowanie studiami stacjonarnymi (wykres 11) przede wszystkim
w uczelniach publicznych (wykres 12).

18 0,7% na studiach II stopnia i nieco ponad 1% na studiach jednolitych magisterskich.
19 Na studiach jednolitych magisterskich spada.
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Wykres 11

Struktura ksztalcenia na studiach I stopnia wedltug trybu studiéw

100% -
80% - ,58
60% -
40% -

20% -

0%

stacjonarne

M niestacjonarne

studenci

absolwenci

Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie sprawozdat rocznych uczelni 2009/2010.

Wykres 12

Struktura ksztalcenia na studiach I stopnia wedlug formy wtasnosci uczelni

100% A

80% A

60% -

40% A

20% A

uczelnie niepubliczne

W uczelnie publiczne

0%
studenci

absolwenci

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan rocznych uczelni 2009/2010.

Po trzecie, liczebno$ci populacji studentéw i absolwentow poszczegolnych woje-
wodztw wskazujg na znaczace pomiedzy nimi roznice co do wielkosci rynku edukacyj-
nego (wykres 13). I chociaz dzi$ ten rynek jest nieporéwnanie bogatszy niz na poczatku
lat 90. XX wieku, jesli chodzi o placéwki edukacyjne, zaréwno publiczne, jak i niepu-
bliczne, to zdecydowana wiekszos¢ z nich ma swoja siedzibe w najwiekszych osrodkach
akademickich (Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Katowicach, Wroctawiu).
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Wykres 13
Struktura ksztalcenia na studiach I stopnia wedlug wojewddztwa
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan rocznych uczelni 2009/2010.

Po czwarte, zainteresowanie kandydatéw na studia i studentéw ofertg zawodowa
uczelni publicznych i ofertg uczelni publicznych jest — jesli chodzi o liczbe programow
ksztalcenia i miejsc — znacznie bardziej zroznicowane i proporcjonalne. I chociaz pod
wzgledem liczby ksztalconych os6b dominujg kierunki z grupy ,nauki spoleczne, go-
spodarka i prawo” (prawie 29% studentéw), to prawie 25% studiuje kierunek z grupy
ytechnika, przemyst, budownictwo” (tylko niespetna 5% studentéw uczelni niepublicz-
nych), po ok. 10-12% — kierunki z grupy ,ksztalcenie, nauki humanistyczne i sztuka
i nauka”. Okoto 7% mlodziezy wybrato kierunek z grupy ,ustugi”. Oferta uczelni nie-
publicznych to przede wszystkim programy z nauk spolecznych, gospodarki i prawa
(wybralo je ponad 52% studentéw tych uczelni), ksztalcenia i ustug (odpowiednio pra-
wie 14% i prawie 12% studentow) oraz zdrowia i opieki spolecznej (ok. 7% studentow)
(wykresy 14 i 15).

Po piate, poréwnanie struktur wyboréw kierunkowych studentéw i struktury kie-
runkowej absolwentéw w obu typach uczelni wskazuje na zmiany preferencji kierun-
kowych mtodziezy. W uczelniach publicznych: na wyrazny spadek zainteresowania
kierunkami z grupy ,,nauki spoteczne, gospodarka i prawo” oraz ,ksztalcenie”, a wzrost
— kierunkami z grupy ,technika, przemyst, budownictwo”. W uczelniach niepublicz-
nych — niewielki spadek zainteresowania kierunkami z grupy ,nauki spoleczne, biznes
i prawo” o okoto 5 punktéw procentowych) oraz ksztalcenie (o 3 punkty procentowe)
i niewielki wzrost odsetka ksztalconych na kierunku z grupy ,,ustugi”.
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Wykres 14

Struktura wyboréw kierunkowych studentéw studidw I stopnia w uczelniach
publicznych (wedtug grup kierunkéw studidow)

Inne (rekrutacja bez

Rolnictwo Ustugi bez przydziatu na kierunki)

2,84 679 0,54  Ksztatcenie

24,66

Technika, przemyst, Nauki
budownictwo humanistyczne
i sztuka

Zdrowie 3,52

i opieka spotfeczna
Nauki spoteczne,

gospodarka i prawo

Zré6dto: obliczenia whasne na podstawie sprawozda rektoréw.

Wykres 15

Struktura wyboréw kierunkowych studentéw studiéw I stopnia w uczelniach
niepublicznych (wedlug grup kierunkéw studiow)

Bez podziatu

na kierunki
0,10
Zdrowie i opieka spofeczna Ksztatcenie
6,60 ____
4’60 Us{ug| Nauka
Technika, przemyst, 6,24

budownictwo

humanistyczne

0,54
i sztuka

Rolnictwo

Naukispoteczne,
gospodarka i prawo

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie sprawozdan rektorow
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7 misji wyzszych szkot zawodowych wynikajg glowne dla nich zadania: szybkie
(a wiec w krotkim cyklu ksztalcenia) przygotowanie do takich zawodoéw, ktére wy-
magaja i wyzszego wyksztalcenia i praktycznych umiejetnosci zawodowych. Ale takze
— z uwagi na ich usytuowanie i w odbiorze spotecznym? — przygotowanie do dalszej
edukacji, tj. do studioéw drugiego stopnia®!. Czy mozliwa jest ich jednoczesna realizacja
w systemie studiow dwustopniowych? Od dawna juz trwa debata na ten temat: czy
studia I stopnia powinny by¢ akademickie czy zawodowe. Jesli akademickie, to przy-
datno$¢ zawodowa absolwenta, ktory koriczy edukacje na tym poziomie jest niska, jesli
zawodowe — to czy mozliwe jest przesuniecie wszystkich przedmiotéw ogdlnych i pod-
stawowych (a wiec odwrocenie piramidy dydaktycznej) na studia drugiego stopnia?
(Witkowski, 2001).

Ta niejednoznaczno$é i niemoznos¢ realizacji misji w istniejacym systemie prze-
mawia za jego zreformowaniem. Wydaje sie, ze rozwigzaniem mogltby byé system stu-
diéw binarnych, w ktorym istniejg, niezaleznie od siebie trzyletnie i piecioletnie studia
zawodowe, o réznej misji, z odmienng koncepcjg ksztalcenia, planami i programami
studiow oraz sylwetkg absolwenta, by¢ moze koriczace sie réwniez innymi dyplomami.
Drozno$é systemu zapewnia¢ mogltby rok wyréwnawczy, kiedy to absolwenci studiow
zawodowych w ramach indywidualnych programéw wyréwnywaliby roznice progra-
mowe.

1. Studia trzyletnie (licencjackie): ich absolwent wyposazony jest w podstawowe na-
rzedzia metodyczne, ktére umozliwiaja mu realizacje okreslonych zadan praktycz-
nych;

2. Studia piecioletnie (magisterskie): ich absolwent, oprocz umiejetnosci zawodo-
wych, zna podstawy epistemologiczne i metodologiczne danej dziedziny (Witkow-
ski 2001).

I chociaz taki system czyni go bardziej transparentnym, ma wielu przeciwnikow.
Interesariusze szkolnictwa wyzszego i ich interesy oraz same instytucje edukacyjne
uniemozliwiajg osiggniecie konsensusu w tej kwestii. Trzyletnie wyzsze szkoly zawo-
dowe (zardéwno publiczne, jak i niepubliczne) chcg prowadzi¢ studia piecioletnie, bo
takie jest oczekiwanie mlodziezy podejmujacej w nich ksztalcenie i takie sq nawyki
i dgzenia kadry, ktora je zaktada i prowadzi. Bo dyplom licencjata ciggle nie jest rozpo-
znawalny na rynku pracy i studenci rzadko koriczg edukacje na tym etapie. I wreszcie,
bo uczelnie akademickie zainteresowane sg tym, aby programy studiéw licencjackich
byty okrojona wersjg programéw akademickich, co utatwia ich absolwentom przejécie
na studia uzupelniajace magisterskie, najczesciej niestacjonarne, a wiec odplatne.

Oferta kierunkowa uczelni publicznych jest najczesciej pochodng ich zasobow ka-
drowych i wyobrazeni na temat potrzeb ksztalceniowych kandydatow, niepublicznych —

20 Chociaz zapisy ustawowe (w Ustawie z dnia 16 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych) tak-
iego zobowigzania na nie nie naktadaty.

21 Bo ogromna wigkszos¢ absolwentéw studiéw I stopnia kontynuuje ksztalcenie. Tylko ci, ktérzy nie sg
w stanie sprosta¢é wymaganiom na studiach uzupekniajgcych magisterskich, albo ci, ktérzy z powodu réznych
zyciowych okolicznosci nie mogg pozostaé poza rynkiem pracy, podejmujg zatrudnienie.
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zapotrzebowania kandydatow i mozliwosci zatrudnienia kadry (a nie oceny popytu na
prace). W obu typach uczelni liczg sie oczywiscie koszty ksztalcenia, stad koncentracja
na studiach, ktorych koszty sq nizsze lub mozna je obnizyé¢ (studia niestacjonarne, bez
laboratoriéw, bez indywidualizacji zaje¢). Jednoczesnie rynek pracy nie zglasza zapo-
trzebowania na absolwentow najbardziej popularnych kierunkéw studiow (zarzadza-
nie, pedagogika), ale tez, co interesujace i godne podkreslenia, absolwenci zarzadzania
nie maja duzych problemoéw ze znalezieniem pracy (by¢ moze dlatego, ze ich kompe-
tencje kluczowe — pozwalajg na sprostanie réznym zawodowym wyzwaniom). Statysty-
ki struktury kierunkowej ksztatcenia (np. Eurostatu) wskazuja, ze w Polsce zbyt wolno
rozwijaly siec w ostatnim dwudziestoleciu studia informatyczne, prawnicze i zwigzane
z ochrong zdrowia, ze za malo — w porownaniu do krajéow wysoko rozwinietych i do
celow edukacyjnych sformutowanych w strategiach UE — jest w Polsce studentéw na
kierunkach technicznych, matematycznych i fizycznych.

Studia podyplomowe i programy MBA jako forma
ksztalcenia zawodowego dla profesjonalistow

Odpowiedzig na szybkie tempo zmian w nauce, gospodarce, na rynku pracy i w ich
nastepstwie koniecznoé¢ aktualizacji, poglebiania i poszerzania zdobytej wiedzy lub
zdobywania nowej, na wzrost aspiracji edukacyjnych nie tylko mlodziezy, ale i starsze-
go pokolenia, na wzrost wymagan pracodawcow jest obszerna oferta edukacyjna, m.in.
oferta ksztalcenia podyplomowego (w tym studiow MBA), kursow i szkolen.

Wykres 16
Stuchacze studiéw podyplomowych (tys. os6b)
250
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o
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liczba uczestnikow, w tys.

u
o

Zrodlo: GUS, 2010, s. 33.

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 297 @ 5/16/12 15:30 PM



298 Rozdziat 5. Przemiany polskiego sektora edukacji w latach 1995-2011

Najwiekszy udzial (mierzony liczbg uczestnikow studiow) w tym rynku majg uni-
wersytety (1/4 stuchaczy), inne placowki (23%), wyzsze szkoly ekonomiczne (prawie
19% ogoétu stuchaczy), Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego (ok. 12%)
i wyzsze szkoly techniczne (nieco ponad 11%). Okolo 2/3 stuchaczy studiéw podyplo-
mowych uczestniczy w studiach prowadzonych przez placoéwki publiczne.

W roku akademickim 2009/2010 uczelnie oferowaty 3782 programéw studiéw po-
dyplomowych. Warto doda¢, ze to w ogromnej wigkszosci oferta komercyjna uczelni
(poza programami finansowanymi lub dofinansowanymi z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, ktore z uwagi na ich cene staly sie konkurencyjne wobec innych progra-
mow). Czas trwania studiow byt zroznicowany i wynosit od 1 do 8 semestréw. 82 pro-
gramy przewidziano do realizacji w czasie jednego semestru, 2 340 — w ciggu dwodch
semestrow, 1 181 — w ciggu trzech semestrow, 161 — w ciggu czterech, 17 — w ciggu
pieciu, szesciu lub nawet o§miu semestrow.

W t. 2009/2010 w uczelniach publicznych i niepublicznych ksztalcito sie 144 387
stuchaczy studiéw podyplomowych, wydano 102 414 dyploméw ich ukoficzenia. Jesli
chodzi o tematyke studiow, jest ona $cisle zwigzana, po pierwsze, z obszarami, w kto-
rych specjalizujg sie uczelnie i ich wyktadowcy, po drugie — z zapotrzebowaniem stu-
chaczy i rynku.

Analiza tematyki studiéw podyplomowych przyporzagdkowanej grupom kierun-
kow?? wskazata na ich znaczng koncentracje: prawie 52% wszystkich studiow znalazlo
sie w obszarze ,,nauki spoleczne, gospodarka i prawo”, ponad 21% — w obszarze ,ksztal-
cenie”, po ok. 6—8% w grupach ,nauka, nauki humanistyczne i sztuka” oraz ,technika,
przemyst i budownictwo”. Analiza wedtug podgrup kierunkow wskazuje, ze najbogat-
szq oferte ksztalcenia podyplomowego znajda zainteresowani studiami w podgrupie
kierunkéw okreslonych jako ekonomiczne i administracyjne (prawie 34% wszystkich
studiow), pedagogiczne (21,4%) i spoteczne (13,4%), analiza wedlug kierunkéw — ze
najbardziej wazace dla podgrup i grup kierunkéw pod tym wzgledem byly kierunki pe-
dagogiczne (1/5 wszystkich studiow podyplomowych) oraz zarzadzanie i administracja
(prawie 23% studiow). Oferta pozostatych studiow w tym (kierunkowym) przekroju
stanowita od 0% do 4% sumy ofert dla stuchaczy studiéw podyplomowych.

Prawie 1/5 wszystkich studiéw byta w ofercie uczelni zlokalizowanych na Mazow-
szu, ok. 10% na Slasku, po ok. 9% w uczelniach wojewédztwa matopolskiego i dol-
noslaskiego, 7,5% w Wielkopolsce, prawie 7% w wojewddztwie pomorskim, po 5-6%
w uczelniach wojewddztw: todzkiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego i zachodnio-
pomorskiego.

Studia MBA to bardzo specyficzny segment polskiego systemu edukacji z uwagi
na wysoki poziom miedzynarodowych standardéw tych programow, ich zawarto$é,
stosowane tam techniki nauczania, range dyplomu i optacalnosé (tzn. stope zwrotu

22 7Zgodnie z GUS, 2011.
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z tej inwestycji?’). Wedtug EFMD (European Foundation for Management Development)
powinny one dostarcza¢ rozszerzonej ogolnej wiedzy z zakresu zarzadzania biznesem
osobom z kilkuletnim do$§wiadczeniem zawodowym.

Wykres 17
Tematyka studiéw podyplomowych wedtug grup kierunkéw studiéw

zdrowie
technika, przemyst, i opieka spoteczna
budownictwo Ui*uzgi 2,9
1,0 BE = ksztatcenie
rolnictwo

8,3 ) nauka

nauki
humanistyczne
i sztuka

naukispoteczne,
gospodarka i prawo

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych portalu www.studiapodyplomowe.info/

W 2010 roku w ofercie polskich uczelni i innych placowek edukacyjnych znalez¢
mozna bylo 60 programéw (54 w 2008 roku). Z dostepnych na stronach internetowych
uczelni danych o programach wynika, ze pierwszy program powstal juz w 1989 r., ze
zdecydowana wickszo$¢ programéw to ogdlne programy typu executive (wsrdod 60 zi-
dentyfikowanych programoéw jest tylko sze$¢ programéw specjalizacyjnych). Wiekszoéé
programéw realizowana jest we wspOlpracy z partnerami zagranicznymi, a ponad po-
lowa z nich ma certyfikat jakosci (najcze$ciej wystawiony przez zagraniczng instytucje
akredytacyjng albo dla programu, albo dla instytucji, ktora go prowadzi). Jezykiem
wyktadowym niespelna 1/3 programow jest angielski, kilka programoéw realizowanych
jest po polsku, w pozostatych czes¢ zaje¢ odbywa sie po polsku, cze$¢ po angielsku lub
francusku.

23 Jeden z wnioskow Ogoélnopolskiego Badania Wynagrodzeri przeprowadzonego przez firme Sedlak &
Sedlak w 2009 r. méwi o tym, ze waznym czynnikiem decydujacym o wysokosci zarobkéw na poszczegélnych
stanowiskach w organizacji jest posiadanie dyplomu MBA — im wyzsze jest stanowisko, tym i wynagrodzenie,
i roznica wynagrodzenia wyzsza. Jesli chodzi w wysoko$é wynagrodzenia: 4 360 zt na stanowisku specjalisty,
ok. 8 500 zl na stanowisku starszego specjalisty, 9 500 — na stanowisku kierownika i 20 tys. — na stanowisku
dyrektora i w zarzadzie; rdznice — odpowiednio — 860 zl, prawie 3 900 zt, 4 500 zt i 10 100 zt (w: A. Czajka,
Zarobki 0s6b o réznym wyksztatceniu w 2009 roku, www.wynagrodzenia.pl).
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Studia MBA trwajg od 2 do 5 semestréw. Na 55 programéw, o ktorych jest taka
informacja, 35 trwalo 4 semestry, po 9 — dwa i trzy semestry i dwa programy — po 5 se-
mestrow. Srednio czesne za jednego stuchacza wyniosto okoto 33 000 zt.

Jaka jest skala ksztalcenia na studiach MBA? Nie ma doktadnych danych na ten
temat. W roku 2006 kierownicy 47 programéw prowadzonych przez 32 instytucje
edukacyjne, ktore wziely udzial w ratingu MBA podaly, ze studia MBA ukonczylo
ok. 10 tys. absolwentow; w 2010 r. Iaczna liczba absolwentéw 37 programéw wyniosta
ponad 12 tys. Jest to rynek konkurencyjny, bardzo zroznicowany co do programu, sto-
sowanych procedur, jakosci i ceny oferty edukacyjnej (o czym wyzej). Jak wynika z pro-
wadzonych badan? gléwnym kryterium wyboru studiow MBA jest ich program (52%
wskazan), prestiz instytucji, ktéra go oferuje (42%), cena (40%) i lokalizacja uczelni
(34%). Mniejsze znaczenie dla tej decyzji majq pozycja programu w rankingach (26%
wskazan), jezyk wyktadowy (24%), akredytacje (18%), czas trwania i sposéb organizacji
zaje¢ (17%), rekomendacje znajomych (16%) i wyktadowcy (14%).

Czy absolwenci ksztalcenia sprofilowanego (zawodowego)
sa konkurencyjni?

Poszukujac odpowiedzi na to pytanie przywolujemy przedstawione juz w artykule
dzialania, ktore majg przyczynic sie do budowania elastycznego i konkurencyjnego ob-
szaru ksztalcenia zawodowego (Wollschliger, Reuter-Kumpmann, 2004, s. 17). Dziata-
nia te wynikajg ze Strategii Lizbonskiej i obejmuja:

—  budowanie wspolnych ram kwalifikaciji,

— wprowadzenie systemu punktow kredytowych (ECVET i ECTYS),

—  okreSlenie i wprowadzenie wspolnych kryteriow jakosci ksztalcenia i szkolenia za-
wodowego,

—  okredlenie i wprowadzenie wspolnych wytycznych do walidacji uczenia sie niefor-
malnego i pozaformalnego,

— calozyciowe poradnictwo.

24 Najnizsze czesne to 7200 zl, a najwyzsze — 113 620 z.

25 Badanie ,Raport MBA” przeprowadzono w lutym 2010 r. wéroéd wybranych uzytkownikéw z bazy
Pracuj.pl. Ankiete on-line wypelnito 677 osob (http://www.pracuyj.pl/edukacja/kwalifikacje-zawodowe-mba-
-przepustka-do-kariery.htm).
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Budowanie wspdlnych ram kwalifikacji i system punktéw
kredytowych

Polskie (Krajowe) Ramy Kwalifikacji (PRK, KRK), jako metoda opisu ksztalce-
nia i forma uelastycznienia nabywania kwalifikacji nie funkcjonuja jeszcze w praktyce,
ale zintensyfikowano prace nad ich wprowadzeniem. Swiadcza o tym liczne seminaria
i konferencje po$wiecone temu zagadnieniu, jak réwniez publikacje. Jednym z celow
ich wprowadzenia jest zapewnienie wiekszej integracji wszystkich trzech sektorow
edukacji w Polsce: ogolnej, wyzszej i zawodowej oraz stworzenie mozliwosci szybkiego
reagowania na potrzeby spoleczeistwa, w tym rynku pracy oraz uelastycznienie edu-
kacji (MEN, 2010, s. 17-22). Z dotychczas opublikowanych prac Zespotu Ekspertow
wynika, ze w modelu Polskich Ram Kwalifikacji bedg wyrdznione kwalifikacje tzw.
»pelne” (przypisane do okreslonego poziomu) oraz ,,czastkowe”, wezsze, nie umozliwia-
jace ubiegania sie o kwalifikacje na wyzszym poziomie.

Z modelem Polskich Ram Kwalifikacji powigzane sg efekty uczenia sie, ktorym
mozna przypisaé okreslong liczbe punktéw. Na obecnym etapie prac mamy tu do czy-
nienia z trzema takimi systemami: SATO, ECTS oraz ECVET?. System punktow
ECTS, najstarszy z nich i funkcjonujgcy w praktyce szkoét wyzszych powstat pod koniec
lat 80. XX wieku w ramach programu Erasmus i byt stosowany do transferu punktow
w zwiazku z mobilnoécig studentéw (odbywanie studiéw i praktyk w roznych uczel-
niach). Punkty zaliczeniowe definiowane sg obecnie na kilka sposobéw, najczesciej
na podstawie liczby godzin zaje¢ oraz nominalnego wktadu pracy studentow. Efektom
uczenia sie, ktorym odpowiadajg kwalifikacje na poziomach 57, przypisuje sie punkty
ECTS. Dwa pozostale systemy, to: ECVET oraz SATO. Punkty SATO przypisane sg
do efektow uczenia sie w ramach ksztalcenia ogdlnego, odpowiadajacych poziomom
1-4 kwalifikacji. Efektom ksztalcenia, ktére majg charakter zawodowy sg przypisane
punkty ECVET. Zgodnie z opracowanymi zalozeniami PRK, za kwalifikacje zawodo-
we uznaje sie te, dla ktorych stosunek liczby uzyskanych punktow ECVET do liczby
punktow SATO lub ECTS bedzie wyrazony utamkiem wiekszym niz 2. By¢ moze to
rozwigzanie przyczyni sie do wiekszej przejrzystosci oferty szkot wyzszych co do akade-
mickiego/zawodowego profilu studiow.

W konsekwencji odniesienia efektow ksztalcenia na poziomie wyzszym do KRK
(PRK), przestanie obowiazywa¢ dotychczasowa zasada standaryzowania kierunkow
oraz centralna lista nazw kierunkow studiow. Standaryzowane bedg efekty ksztalcenia
(na poziomie centralnym). Opisane one beda w trzech wymiarach: wiedzy, umiejet-
nosci (w tym komunikowania i uczenia si¢) oraz kompetencji personalnych i spotecz-

26 SATO — System Akumulaciji i Transferu Osiggnieé w ksztalceniu ogolnym; ECVET (European Cred-
it System for Vocational Education and Training) — europejski system gromadzenia i przenoszenia osiagnieé
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym; ECTS (European Credit Transfer System) — europejski system gromadze-
nia i przenoszenia osiggnie¢ (zaliczen) w ksztalceniu wyzszym.
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nych. Kwalifikacje mogg by¢ takze okreslone przez profil ksztalcenia: teoretyczny lub
praktyczny, badz dziedzine ksztalcenia, np.: nauki humanistyczne, technike czy nauki
spoleczne. Warto zaznaczy¢, ze tak opisane kwalifikacje powodujg nie tylko zmiane
dotychczas uzywanego jezyka, ale przede wszystkim sposobu myslenia o ksztalceniu
na poziomie wyzszym, w ktorym proces uczenia si¢ studenta i efekty jego pracy beda
najistotniejsze.

Jakosé ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz walidacja
uczenia si¢ nieformalnego i formalnego

Sprawdzianem jakosci ksztalcenia zawodowego sg egzaminy zewnetrzne potwier-
dzajgce kwalifikacje zawodowe. Modernizacja obecnego egzaminu zawodowego, do
ktorego przystepujg absolwenci szkét uczacych zawodu bedzie przebiega¢ w dwoch kie-
runkach. Po pierwsze, egzamin bedzie potwierdzal kwalifikacje przypisane do zawodu,
po drugie, bedzie w przyszlosci potwierdzal kwalifikacje uzyskane w sposob niefor-
malny i pozaformalny. Wydaje sie, ze szkoly wyzsze moga uczestniczyé w tym proce-
sie, organizujac na przyklad potwierdzanie kwalifikacji w niektorych zawodach lub
grupach zawodoéw, np. ekonomicznych, technicznych czy rolniczych, otwierajac centra
potwierdzania i uznawania kwalifikacji. Dzisiaj poddajg sie (dobrowolnie i nie) ocenie
komisji akredytacyjnych (panstwowej i srodowiskowych, krajowych i zagranicznych)
i ocenie rynku (rankingi prasowe, badania pracodawcéw i absolwentow), wprowadzaja
wewnetrzne systemy zapewniania jakosci ksztalcenia, standaryzuja pewne sktadowe
programéw ksztalcenia i wymagania.

Bibliografia
Biatecki, 1., (1998), Merytokracja i réwnos¢ szans, w: 1. Biatecki, ]. Sikorska (red.): Wyksztalcenie i rynek,
Wydawnictwo Tepis, Warszawa.

Cedefop, (2008), Initial vocational education and training (IVET) in Europe, European Centre for the
Development of Vocational Training, http:/www.cedefop.europa.eu/EN/Files/IVET Review 08.pdf

Dietl, J., Sapijaszka, Z., (2000), Rola wyzszej uczelni w rozwoju spolecznym i ekonomicznym regionu, Fun-
dacja Edukacyjna Przedsiebiorczosci, L6d?.

Dolata, R., (2008), Szkota — segregacje — nieréwnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa.

Domanski, H., (2000), Selekcje ze wzgledu na pochodzenie spoteczne do szkoty sredniej i na studia wyzsze,
»Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” nr 2/16, s. 97-108.

Drogosz-Zabtocka, E., Minkiewicz, B., (2006), Paristwowe versus nieparistwowe: przyktad uczelni zawodo-
wych, w: ]. Dietl, Z. Sapijaszka (red.), ,Konkurencja na rynku ustug edukacji wyzszej”, Fundacja Eduka-
cyjna Przedsiebiorczosci, Lodz, s. 117-136.

EC, (2009), Youth in Europe. A statistical portrait (2009), Eurostat, European Commission, Brussels.

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 302 @ 5/16/12 15:30 PM



5.3. Wptyw szkoletr pracownikéw na konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw 303

Eurydice, (2000), Vingt annees de reformes dans 1 enseignement superieur en Europe: de 1980 a nos jours,
Etudes.

Eurydice, (2010), Focus on Higher Education, 2010, Brussels.

GUS, (2010), Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009 r., Informacje i Opracowania Statystyczne GUS, War-
szawa.

Komunikat z Brugii w sprawie scislejszej europejskiej wspdtpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego w latach 2011 — 2020, (2010), Komunikat europejskich ministrow ds. ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, europejskich partneréw spoltecznych oraz Komisji Europejskiej zebranych na posiedzeniu
w Brugii dnia 7 grudnia 2010 r. zawierajacy przeglad strategicznego podejscia i strategicznych prioryte-
téow procesu kopenhaskiego na lata 2011-2020.

KRM, (2011), Raport Mtodzi 2011, Komitet Rady Ministrow, Warszawa.

Lumby, J., Foskett, N., (2005), 14 — 19 Education. Policy, Leadership & Learning. SAGE Publications,
London.

MEN, (2010), Od Europejskich do Polskich Ram Kwalifikacji. Model Polskich Ram Kwalifikacji, (2010),
Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa, styczefi.

MEN, (2011), Badanie funkcjonowania systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, KOWEZiU, Warszawa, www.szkolazawodowa.men.gov.pl.

MEN, (2011), Raport z badania wéréd uczniéow szkot zawodowych metoda wywiadéw wspomaganych
komputerowo, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa.

OECD, (1999), Les etablissements denseignement superieur face aux besoins regionaux, Paris.

Pring, R., (1990), The New Curriculum, Cassel, London.

Tessaring, M., Wannan, J., (2004), Vocational education and training — key to the future, Cedefop.
Vanova, M., (2006), Pedagogika poréwnawcza, w: Pedagogika, t. 2, Gdanskie Wydawnictwo Pedagogicz-
ne, Gdansk.

Wollschliger, N., Reuter-Kumpmann, H., (2004), From divergence to convergence. A history of vocational
education and training in Europe, ,Vocational Training”, No 32, 2004, s. 6-17.

WSiP, (1998), Reforma systemu edukacji. Projekt, (1998), Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, War-

szawa.

5.3. Wplyw szkoleh pracownikoéw
na konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw

Joanna Zukowska

Polskie przedsiebiorstwa — ich wtasciciele, pracodawcy i menedzerowie zaczynajg
coraz intensywniej inwestowaé w rozwdj kadr, spodziewajgc sie, iz wzrost ich umiejet-
nosci, kwalifikacji, kompetencji przyczyni sie do poprawy kondycji organizacji. W ni-
niejszym podrozdziale zaprezentowane zostang formy podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikow i dokonana bedzie ocena ich skuteczno$ci. W ocenie opartej na badaniach
ankietowych uwzglednione zostang zaréwno opinie pracownikéw, ktorzy biorg udziat
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w szkoleniach, jak i ich przelozonych, ktorzy sa inicjatorami/organizatorami tych szko-
ler. Celem analizy jest odpowiedZ na pytanie, czy edukacja pracownikow faktycznie
przektada sie na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

Narzedzia podnoszenia kwalifikacji pracownikow

Analize nalezy rozpocza¢ od syntetycznej prezentacji terminologicznej takich po-
je¢ jak kompetencje czy kwalifikacje.

Kwalifikacje zawodowe to zestaw wiedzy, umiejetnosci, psychofizycznych cech wy-
maganych do prawidlowego wykonywania obowiazkéw przynaleznych do konkretne;j
profesji. Wymienia sie cztery ich formy:

—  kwalifikacje ponadzawodowe,

—  kwalifikacje ogdlno zawodowe,

— kwalifikacje podstawowe dla zawodu,

— kwalifikacje specjalistyczne (Bednarczyk, Wozniak, Kwiatkowski, 2007, s. 41-43).

W innym ujeciu kwalifikacje zawodowe stanowig ,,formalny wynik procesu oceny
i walidacji uzyskany w sytuacji, w ktorej wlasciwy organ zgodnie z ustalong procedurg
stwierdzil, ze dana osoba osiggneta efekty uczenia sie zgodne z okre§lonymi standarda-
mi.” (Chmielecka, 2009, s. 18).

Umiejetnoéci zawodowe stanowig zdolnosci do realizacji zadafi zwigzanych z kon-
kretng profesjg. Sg one wzmacniane przez wiedze i cechy psychofizyczne (Bednarczyk,
Wozniak, Kwiatkowski, 2007, s. 41-43).

Obok kwalifikacji i umiejetnosci wymienia si¢ takze kompetencje, czyli zestaw
wiedzy, rozumienia, gotowoéci i sklonnosci odpowiedniego wykonywania zadan
(Chmielecka, 2009).

Kompetencje kluczowe natomiast zostaly zdefiniowane przez Parlament Europej-
ski i Rade Europy w 2006 r. Okreslono je jako kompilacje postaw, umiejetnosci oraz
wiedzy adekwatnych do danej sytuacji. Wyrézniono tu osiem kompetencji kluczowych:
— porozumiewanie sie w jezyku ojczystym,

— porozumiewanie sie w jezykach obcych,

— kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo- techniczne,
— kompetencje informatyczne,

— umiejetno$¢ uczenia sie,

— kompetencje spoleczne i obywatelskie,

— inicjatywnos¢ i przedsiebiorczos¢

—  $wiadomoé¢ i ekspresja kulturalna.

W 2010 r. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan postanowila
zbadaé, jakie formy podnoszenia kwalifikacji na polskim rynku s najbardziej rozpo-
wszechnione. Z danych wynika, iz zgodnie z czestotliwoscig wystepowania sg to: 1)
szkolenia, warsztaty, seminaria; 2) udzial w projektach i stazach; 3) coaching i mento-
ring; 4) studia podyplomowe i MBA.
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Podejscie do rozwoju pracownikow na Swiecie

Boston Consulting Group wraz ze Swiatowa Federacja Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi w trzecim kwartale 2010 r. przeprowadzily badania, w ktérych wzieli udziat
pracownicy i przelozeni reprezentujacy trzydziesci sze$¢ krajow ze wszystkich konty-
nentow. Weryfikowano zgodno$¢ strategii personalnej, w tym strategii szkoleniowej ze
strategig biznesowg organizacji. Analizowano takze dopasowanie szkoleri do posiada-
nych przez osoby umiejetnosci. Otrzymane wyniki s imponujace. Az 77% menedze-
réw stoi na stanowisku, iz strategia personalna jest zbiezna z biznesowq strategia ich
przedsiebiorstwa. Nieco mniej, bo 64% respondentow twierdzi, iz strategia dotyczaca
zasobow ludzkich, w tym szkoleniowa jest dopasowywana do sytuacji rynkowej oraz
kryzysowych zjawisk gospodarczych. Za to tylko 4% odpowiedzi wskazywalo, iz reali-
zowana strategia personalna nie bierze pod uwage turbulencji otoczenia (Manpower,
2010). Co ciekawe, az 79% pracownikow zgadza sie z faktem, iz strategia biznesowa jest
spojna z personalng. W dalszym kroku pracownicy deklarowali dopasowanie swoich
aktualnych umiejetnoéci do stanowiska pracy. 90% badanych twierdzi, iz posiadaja
odpowiednie kwalifikacje do wykonywania swoich obowigzkéw. Wskazywali oni jed-
nak na pewne stabsze obszary, mogace wymaga¢ doskonalenia — blisko 20% badanych
wymienilo umiejetnoéci komunikacyjne i techniczne, nieco ponad 10% zwracato uwa-
ge na problemy z planowaniem i organizowaniem, natomiast 8% zgltaszala trudnosci
pracy zespolowej. Tym samym deklarowali, iz sg to szkolenia, z ktérych najchetniej
korzystaliby. Nalezy nadmieni¢, iz podobne problemy wystepujg wsrod reprezentantow
roznych stanowisk i profesji. Nieco odmienne rozktady wystepuja w zaleznoéci od kraju
(wykres 18).

Globalne badania wskazaty, iz 73% przedsiebiorstw przywiazuje duza wage do roz-
woju swoich pracownikéw, blisko 85% twierdzi, iz kompetencje pracownikéw sg dla
nich bardzo istotne. Analizowano takze faktyczne, nie tylko deklarowane inwesto-
wanie w rozwdj pracownikdw, przy czym sq pewne roznice w ocenie sytuacji w tym
zakresie przez pracownikow i pracodawcow w poszczegdlnych krajach (wykres 19).
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Wykres 18
Potrzeby szkoleniowe — pordwnanie wynikéw badah w réznych regionach §wiata
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Manpower, (2010), Strategia zatrudnienia: wyniki globalnego badania.

Wykres 19
Inwestycje w pracownikéw — wyniki badafh w wybranych krajach
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Manpower (2010), Strategia zatrudnienia: Waniki globalnego badania, hetp:/
www.hrnews.pl/reports/Badanie_Strategie_zatrudnienia_Globalne_wyniki_2010.pdf.
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Inwestycje w edukacje personelu — rynek Polski na tle
Unii Europejskiej

Problematyka doksztalcania pracownikéw stanowi coraz wazniejszy obszar zain-
teresowania przedsiebiorstw w Polsce. Analiza wynikéw badan edukacji personelu
w Polsce?” pokazuje, iz az 85% malych przedsiebiorstw w 2010 r. oddelegowato swoich
pracownikéw na szkolenia, natomiast w grupie mikroprzedsiebiorstw wskaznik wzrost
o dziesie¢ punktéw procentowych w stosunku do poprzedniego roku osiggajac tym
samym 77% przedsiebiorstw. Biorac pod uwage dodatkowo wskaznik delegowania na
szkolenia w sektorze przedsiebiorstw matych i srednich tacznie, wzrost on o szes¢ punk-
toéw procentowych osiggajac blisko 90%. W pierwszym kwartale 2011 r. 81% przed-
stawicieli matych przedsiebiorstw deklarowalo, iz w planie rocznym majg zapisane
ksztalcenie swoich pracownikow. Az 89,5% duzych przedsiebiorstw zdecydowalo sie
na szkolenia swoich pracownikow. Co ciekawe wskaznik szkolenn dofinansowywanych
ze $rodkow Unii Europejskiej dla wszystkich przedsiebiorstw inwestujacych w rozwdj
swojego zespotu osiggnat tylko 19% (http://hrstandard.pl/).

Z danych rynkowych wynika takze, iz zwlaszcza przelozeni uwazajg szkolenia pod-
wladnych jako bardzo istotny element, ktéry powinien by¢ zapisany w strategii fir-
my. 58% menedzeréw zauwaza istotny wzrost kompetencji swoich wspotpracownikéw,
a 38% z nich laczy dodatkowo fakt szkolen ze wzrostem konkurencyjnosci przedsie-
biorstwa. Tylko 12% respondentéw twierdzi, iz szkolenia sg zbyt duzg inwestycja, jeze-
li chodzi o pracownikéw. Warto nadmienié, iz opinia ta dotyczy wszystkich badanych
przedsiebiorstw, niezaleznie od wielkosci (MillwardBrown SMG/KRC 2011). Przeto-
zeni stojg takze na stanowisku, iz szkolenia przyczyniaja sie do zwiekszenia lojalnosci
pracownikéw, poprawy ich zaangazowania w wykonywang prace.

Dokonujgc przekrojowej analizy danych pochodzacych z rynku, na szczegdlng
uwage zastuguje fakt, iz postrzeganie rangi rozwoju pracowniczego istotnie sie zwiek-
szylo. Dotyczy to zaréwno percepcji pracownikow, jak i pracodawcow czy przetozo-
nych. W badaniach przeprowadzonych w 2008 r. przez firme¢ (IPSOS, 2008) az 40%
respondentéw deklarowalo, iz szkolenia stanowig zbyt duzy wydatek, ktéry nadszarp-
nalby budzet przedsiebiorstwa, a jednoczeénie nie przetozytby sie na wzrost konkuren-
cyjnoéci organizacji. Respondenci deklarowali takze inne przeszkody uniemozliwiajace
uczestnictwo w szkoleniach, takie jak brak czasu deklarowany przez 26% responden-
tow, czy tez problem trudnosci w znalezieniu zastepstwa podczas uczestnictwa w szko-
leniu wskazywany przez 9% osob. Natomiast az 25% badanych wymienialo brak checi
i lenistwo. W badaniu z 2010 r. bariery te juz nie byly wymieniane. Przeciwnie, szko-

27 Badanie prowadzone przez MillwardBrown SMG/KRC w II kwartale 2011 r. dla potrzeb a Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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lenia uwaza si¢ za trafng inwestycje w pracownikéw, ktora przeklada sie na przewage
konkurencyjng przedsiebiorstwa.

Dowodem na znaczenie szkoleni i rozwoju pracownikéw oraz ich edukaciji jest takze
stanowisko i polityka kraju. W 2009 r. opracowany zostal dokument Raport +Polska
20304+, ktory zawiera strategie rozwoju kraju na najblizsze dwie dekady. Wynika z nie-
go, iz kluczowym elementem zaréwno w skali mikro, jak i makroekonomicznej jest
doskonalenie jakosci edukaciji.

Jednakze, obecnie istotng barierg doksztalcania pracownikoéw jest globalny kry-
zys ekonomiczno-finansowy. Potwierdzaja to badania ankietowe przeprowadzone
w II kwartale 2011 r. wsréd pracownikéw zatrudnionych na wysokich szczeblach w or-
ganizacji (Delta Training, 2011). Az 50% kadry menedzerskiej uwaza, iz kryzys odbije
sie negatywnie na rynku szkolen. Wskazuja oni w pierwszej kolejnosci na redukcje
szkolerr otwartych (42%), jak réwniez ograniczenie szkolei zamknietych (20%). Z ba-
dan wyniki, ze zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy maja juz tak wysokg swiadomo$¢
roli szkoleni i rozwoju osobistego, iz powstata luka zostanie zastapiona przez szkolenia
wewnetrzne. Zmienié sic moze rowniez tematyka szkolen, na ktére firmy delegujg swo-
ich pracownikéw. Szacuje sie, iz z jednej strony moga zostaé ograniczone wydatki na
kosztochtonny coaching. Ponadto, przewiduje sie, ze wzrosnie ranga szkolen z zakresu
technik sprzedazy, obstugi klienta czy zarzadzania sprzedazg. Przedsiebiorcy, zwlaszcza
w czasach bessy przywigzujg wage do kreowania wynikéw sprzedazowych, tak wiec ten
obszar edukacji powinien cieszy¢ sie duza popularnoscia. Tematyka, ktorej poswiecad
sie bedzie w najblizszej przysztosci wiele uwagi bedg warsztaty przywodcze, majace za-
pewni¢ lepsze kwalifikacje menedzerdw, a co za tym idzie wzrost efektywnosci, wydaj-
noéci i skutecznoéci ich zespotéw (Skwarek, 2009).

Turbulentne, trudne do przewidzenia, zaskakujace otoczenie sprawia, iz rozwoj
pracownikéw moze okazaé sie skuteczniejszg inwestycjg anizeli spekulowanie na giet-
dzie. Coraz wiecej menedzerow zdaje sobie sprawe z faktu, iz wiedza jest kluczowym
elementem dobrego zespolu. Niezwykle istotne jest tez dopasowanie szkoleri do po-
trzeb organizacji, tak by odpowiednio wzmacnia¢ wiedze. W tym miejscu wytaniajg
sie dodatkowe tematy szkolen, na ktére przetozeni zdecyduja sie kierowaé swoich pod-
wiadnych. Poza wymienionymi powyzej nalezg tu sztuka perswazji oraz wywierania
wplywu, jak rowniez PR internetowy. Warto zaznaczy¢, iz pozyskiwane dzieki nim
umiejetnosci znajdujg zastosowanie wlasnie w sprzedazy i budowaniu relacji z klienta-
mi (http://inwestycje.pl/kadry i place/).

Przygladajac sie watkowi szkoleni i edukacji nie sposéb pominag¢ kwestie sytuacji
rynku polskiego na tle rynku Unii Europejskiej. Eurostat gromadzi statystyki zwigzane
z obszarem edukacyjnym. W latach 2002-2008 wydatki na edukacje ponoszone ze
zrodet prywatnych w Polsce odniesione do wartosci PKB charakteryzowaly sie pewng
zmiennoscig, a w 2008 r. byty zblizone do $redniego wskaznika w UE (tabela 13).

Nieco mniej optymistycznie wyglada Polska na tle UE pod wzgledem odsetka pra-
cownikow podnoszacych swoje kwalifikacje (tabela 14).
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Tabela 13
Wrydatki na edukacje ze zrédet prywatnych jako % PKB w latach 2002-2008
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 0,60 0,64 0,65 0,70 0,67 0,72 0,75
Polska 0,64 0,66 0,59 0,55 0,54 0,50 0,74

Zrodto: htep:/fepp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal/statistics/search_database.

Tabela 14

Udzial pracownikéw podnoszacych swoje kwalifikacje w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w danym zawodzie (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UE 124 11,9 114 11,1 11,1 11,0 109

Ogolne
Polska 8,8 7.8 72 77 7,0 6,9 7,8
Menedzerowie, UE 197 18,4 17,6 17,2 17,1 16,6 16,4
eksperci, technicy | Polska 15,9 14,1 13,3 14,4 12,9 12,0 13,8
Urzednicy, UE 12,3 11,9 11,3 11,0 109 10,7 10,3
handlowcy Polska 9,07 79 6,7 7,0 6,0 6,8 6,6

Zrodto: htep:/fepp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal/statistics/search_database.

Prezentowane wskazniki s3 w Polsce nieco nizsze, anizeli unijna $rednia i ich po-
ziom wydaje sie by¢ dos¢ stabilny w przedziale jednej dekady.

Szkolenia pracownikéw a konkurencyjnosé polskich
przedsiebiorstw — wyniki badan jakosciowych

Charakterystyka badania

W celu dokonania bardziej precyzyjnej oceny wpltywu szkoleti pracownikéw na
konkurencyjnoé¢ polskich przedsiebiorstw w sierpniu i wrze$niu 2011 roku wérod gru-
py pracownikéw oraz kadry zarzadzajacej przeprowadzono badanie z wykorzystaniem
kwestionariusza wywiadu. Zasadnicze badanie poprzedzono czeécig pilotazowa o cha-
rakterze jakoSciowym, w ktorej wywiadowi telefonicznemu poddano 15 oséb. Pozwoli-
lo ono na weryfikacje poprawnosci pytan zawartych w kwestionariuszu oraz dato moz-
liwoé¢ wprowadzenia w nim wymaganych modyfikaciji i korekt. Badanie zasadnicze
zostalo przeprowadzone w terenie metoda CATI (Computer Assisted Telephone Inte-

rview czyli wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny). Dla zwiekszenia precyzji
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wynikéw zbudowano dwie ankiety — jedna skierowania byta do pracownikéw, druga do
przetozonych. Rdzen kwestionariusza badawczego byt bardzo zblizony, jednakze cze$¢
pytan adresowana do przelozonych miata zbada¢ opinie przelozonych wzgledem pra-
cownikow.

Do oceny poszczegolnych paramentéw przez ankietowanych w badaniu wykorzy-
stano skale Likerta, stanowiacg pieciostopniowg skale porzagdkowa. Stosowana jest ona
do pomiaru postaw wedlug prezentowanych opinii. Na potrzeby niniejszego badania
przyjeto, iz wartoé¢ 5 odpowiada opinii ,zdecydowanie si¢ zgadzam”, 4 — ,raczej sie
zgadzam”, 3 — ,nie mam zdania”, 2 — ,raczej sie nie zgadzam” i 1 — ,zdecydowanie sie
nie zgadzam”.

Badaniem objeto 270 pracownikéw mikro, matych, srednich i duzych firm. Przeto-
zeni stanowili 15,93% badanych, natomiast pracownicy az 84,07%.

Pracownicy i ich przelozeni byti zatrudnieni w 90 przedsiebiorstwach, z ktoérych
5,93% stanowily mikroprzedsiebiorstwa (zatrudniajace do 10 pracownikow), 30% to
male firmy (zatrudniajace od 10 do 50 pracownikow), 45,19% przedsiebiorstwa $rednie
(zatrudniajace od 50 do 249 pracownikow) i 18,89% duze firmy (zatrudniajace powy-
zej 249 pracownikow). W calej badanej grupie zidentyfikowano 82,59% prywatnych
przedsiebiorstw, 3,70% panstwowych, 11,48% spotek oraz 1,11% firm zagranicznych.

Grupa badanych przedsiebiorstw zostata podzielona na branze. 23,64% wszystkich
firm stanowily branze produkcyjne, a 23,03% — branze ustugowe, 21,21% — sprzedaz.
Kolejne 12,12% to branza budowlana, 6,06% — dystrybucja, 5,45% — transport, 4,85%
— motoryzacja. Dostawa oraz hotelarstwo mialy po 1,21% w badanej populacji, a po
0,61% stanowily edukacja oraz logistyka.

Ocena efektywnosci form rozwoju kwalifikacji z punktu widzenia
pracownikow

Analize wynikéw badania nalezy rozpoczaé od szczegotowej charakterystyki grupy
respondentow. W grupie pracownikéw kobiety stanowily 81,5% badanych, a mezczyz-
ni 18,5%. Zdecydowang wiekszos¢ stanowili pracownicy umystowi — az 86,78%. Naj-
czesciej prowadzono rozmowy z osobami pracujgcymi na recepcji (10,13% badanych)
oraz sekretarkami (9,69%). Rownie czesto poddawali sie ankiecie handlowcy — 9,25%.
Osoby pracujgce w dziale ksiegowym i kadrowo-ksiegowym stanowity odpowiednio
8,81% i 7,05% badanej proby, natomiast tylko 13,22% wszystkich oséb ankietowanych
to pracownicy fizyczni (np. 1,32% stanowili kierowcy, 1,32% montazysci a 0,88% pra-
cownicy produkgji).

Biorac pod uwage staz pracy w badanym przedsiebiorstwie, 66,37% pracownikow
przepracowalo do 5 lat w danej firmie w tym 21,36% pracowalo krocej niz rok. Dhuz-
szym stazem pracy wykazalo sie 33,63% pracownikéw. Bardzo podobnie ksztaltowat
sie staz pracy respondentdéw na obecnie zajmowanym stanowisku w badanym przedsie-
biorstwie. Przewazaty osoby ze stazem do 5 lat (67,73%) z czego najwiecej, bo az 21,36%
pracowalo nie dtuzej niz 1 rok. Natomiast ankietowani pracownicy ze stazem dtuzszym
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niz 5 lat stanowili 32,27% calej proby badawczej, w tym 10% z nich przepracowato
powyzej 15 lat na danym stanowisku w obecnej firmie.

82,67% ankietowanych pracownikéw to zatrudnieni w przedsiebiorstwach prywat-
nych, 12% w spotkach prawa handlowego, 4% stanowili pracownicy przedsiebiorstw
panstwowych, a tylko 1,33% podmiotéw zagranicznych.

Charakteryzujac badang grupe pracownikoéw z punktu widzenia wielkosci zaktadu
pracy, w ktorych sg zatrudnieni nalezy odnotowaé, iz najczesciej, bo az w 47,14% pro-
wadzono rozmowy z pracownikami §rednich przedsiebiorstw, nastepnie 27,31% matych
przedsiebiorstw, 19,38% duzych i tylko 6,17% ankietowanych zatrudnionych w mikro-
przedsiebiorstwach.

Badanie rozpoczeto od analizy stopnia wzrostu motywacji pracownikow dzieki
uczestniczeniu w szkoleniach. Przeszlo 60% pracownikow deklarowalo, iz catkowicie
sie ze stwierdzeniem zgadza lub raczej sie zgadza (21,59% i 40,53%), jedna czwarta re-
spondentéw nie miata zdania (23,35%), a tylko 6,17% pracownikéw catkowicie sie nie
zgadzalo, iz szkolenia podnosza ich motywacje (wykres 20).

Wykres 20
Wplyw szkolen na poprawe motywacji do pracy — opinia pracownikéw

EOERA
- N W b U

Objasnienia:

Skala ocen wedtug Likerta:

5 — zdecydowanie si¢ zgadzam; 4 — raczej sie zgadzam; 3 — nie mam zdania; 2 — raczej si¢ nie zgadzam; 1 — zdecydowanie
sie nie zgadzam.

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Wyniki badania dotyczace czestotliwosci uczestnictwa w szkoleniach w 2010 roku
sq rozbiezne z danymi osiggnietymi dzieki studiom danych rynkowych. Potowa respon-
dentéw badania deklarowata brak uczestniczenia w jakichkolwiek szkoleniach w ciagu
ostatnich dwunastu miesiecy. 25,82% pracownikéw uczestniczylo w szkoleniach we-
wnetrznych, 15,57% w komercyjnych, za$§ 9,43% w unijnych. Odmienne wyniki niz
cytowane powyzej dane z badani na temat planowanych szkolen, ktore prowadzono na
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poczatku 2011 roku mogg wynika¢ z faktu, iz sytuacja w ciggu kilku miesiecy mogta
ulec pewnej zmianie, jak rowniez informacje deklarowane w pierwszej potowie 2011 r.
byly zbyt optymistycznymi prognozami.

Tematyka szkolen, w ktorych uczestniczyta grupa badana pracownikéw to az
135 réznych obszarow, jednakze najcze$ciej wskazywano na szkolenia kadrowo-placowe
(13,73% odpowiedzi), sprzedazowe (12,75% wskazan), BHP (10,78%), jezykowe (7,84%)
oraz dotyczace Ustawy o podatku VAT (2,94% wskazan). Najrzadziej bylty wymieniane
przez respondentéw szkolenia z zakresu poprawy bezpieczenistwa (0,98% odpowiedzi),
ochrony $rodowiska (0,98%) oraz dotyczace zamowien publicznych (0,98%). Warto za-
znaczy¢, iz tematyka szkolent powigzana czesto byla z wykonywanym zawodem.

Wykres 21

Czestotliwos$é uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach w ciggu ostatniego roku
w ramach zatrudnienia w danej firmie wedtug typu szkolenia — opinie pracownikéw

brak udziatu w szkoleniu
wewnetrzne
komercyjne

ECEN

unijne

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Respondenci, zapytani o stopieni wzrostu efektywnoéci wykonywanych zadan dzie-
ki uczestnictwu w szkoleniach, w wiekszosci oceniali wplyw szkolen jako pozytywny.
12,26% badanych pracownikéw uznato, ze szkolenia w znacznym stopniu przyczynity
sic do wzrostu efektywnosci ich pracy, a prawie 50% ankietowanych dostrzeglo jakis
pozytywny ich wptyw. Az 33,02% ankietowanych pracownikéw nie miato zdania na
ten temat, a ponad 5% nie potwierdzilo tezy o znaczeniu szkolen dla wzrostu efektyw-
noSci ich pracy (wykres 22).

Oceniajac wptyw szkoleri na motywacje do pracy, blisko 60% pracownikow zgodzito
sie z twierdzeniem, iz udzial w szkoleniu spowodowat wzrost ich zaangazowania w prace
(w tym: 10,38% respondentéw zdecydowanie sie zgadza z tg opinig, a 47,17% raczej sic
zgadza). Jedna trzecia ankietowanych nie ma zdania na ten temat, natomiast wedtug
5,66% respondentéw szkolenia raczej nie zwiekszyly ich motywacji do pracy, a tylko
3,77% nie widzi zadnego wplywu szkoleri na zaangazowanie w prace (wykres 23).
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Wykres 22

Wplyw szkolefi na wzrost efektywnoéci zadafi wykonywanych przez pracownikéw —
opinie pracownikéw (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

0,94 472

ECERA
- N Wb WU

7Zr6dto: Opracowanie whasne.

Wykres 23

Wplyw szkolefi na wzrost zaangazowania pracownika w wykonywana prace — opinie
pracownikéw (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objaénienie do wykresu 20)

3,77 5,66

ECENE
- N W p U

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Pracownicy pytani byli rowniez o liczbe dni, jaka spedzili na szkoleniu w ostatnim
roku. 14,02% ankietowanych odpowiedziala, ze liczba ta jest wyzsza anizeli 10 dni,
19,63% uczyta sie 9-10 dni. Od 7 do 8 dni na szkoleniu przebywato 5,61% ankietowa-
nych, a od 5 do 6 dni to grupa 17,76%. Natomiast na szkoleniach 3 lub 4 dniowych spe-
dzito 28,97% respondentdw, 14,02% na szkoleniu jedno lub dwudniowym (wykres 24).
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Wykres 24
Liczba dni spedzonych na szkoleniu w ostatnim roku — opinia pracownikow

powyzej 10 dni
9-10 dni

7-8 dni

5-6 dni

3-4 dni

1-2 dni

ECEEDN

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Dane na temat uczestniczenia pracownikow w studiach podyplomowych w ostat-
nich trzech latach wskazuja na zdecydowanie mniejsze znaczenie tego typu doksztal-
cania. Tylko co dziesigty ankietowany pracownik korzystal z edukacji w ramach tej
formy. Az 85,85% respondentéw opowiedziata, iz nie brata udziatu w studiach pody-
plomowych. Co wiecej spoérod uczestniczacej grupy zdecydowana wiekszo$é finanso-
wala w petni edukacje z wtasnego budzetu.

Jeszcze mniej popularne sg szkolenia w ramach tzw. Assessment Center oraz Deve-
lopment Center.

Istotng kwestig poruszang w badaniu bylo postrzeganie przez pracownikéw po-
szczegllnych form podnoszenia kwalifikacji oraz ich efektywno$ci w kontekscie aktu-
alnie zajmowanych stanowisk.

Ocenie poddane zostaly takie formy doksztalcania jak szkolenia, studia pody-
plomowe, Assessment Center, Development Center, staz w oddziale firmy w kraju oraz
zagranica, jak réwniez coaching i mentoring. Blisko 60% pracownikéw uwazato szko-
lenia za trafne rozwigzanie przyczyniajace sie do wzrostu efektywnosci ich pracy. Ne-
gatywng postawe wzgledem szkolent wykazywalo 15% badanych w grupie.

Juz nieco inaczej podchodzono do kwestii studiéw podyplomowych. Praktycznie
polowa pracownikéw nie widziata zwigzku miedzy uczestniczeniem w tej formie edu-
kacyjnej a poprawg w zakresie wykonywania swych zawodowych obowigzkéw. Pozy-
tywnie do tej kwestii ustosunkowalo sie tylko 25% respondentow.

W ocenie coachingu wskazania sg zaskakujace, poniewaz az 48,02% responden-
tow zdecydowanie nie zgadza sie, iz moze on pozytywnie wplynaé na efektywnos¢ ich
pracy, natomiast tylko prawie 15% ankietowanych pracownikéw bardzo pozytywnie
postrzega to narzedzie. Bardzo podobne wyniki uzyskano w ocenie znaczenia mento-
ringu jako narzedzia wspomagajacego wykonywanie pracy. Ponad 12% ankietowanych
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pracownikéw uznalo, iz pozytywnie wplywa on na efektywnos$é pracy, 18% nie miato
na zdania na ten temat, natomiast prawie 70% pracownikéw nie widzi zadnego wply-
wu tej formy doksztalcania na swojg prace (wykres 25).

Wykres 25

Najtrafniejsze formy rozwoju kompetencji pracownikéw na aktualnym stanowisku —
opinie pracownikéw (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

szkolenia

studiapodyplomowe

IESOVTN  15.9% 23300 NG 11.5%!

coaching GO 1107 G M e "

N2

mentoring | NGNSV 20.3%  IEISIOGH MR 00 |,

staz w innym oddziale firmy  [IREEEEGINOD I 11717101 IS/ BN 00 o u4
5

staz zagraniczny | INEEENGTRICI <870 NS/ BRI 1072

NG 14.1% [128%5Ee4°0
GG 12.5% L0200
I

assessment center

development center
Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Roéwniez staz w innym oddziale firmy nie zostal pozytywnie oceniony jako efek-
tywna forma ksztalcenia. Ponad 70% respondentéw nie zgadza sic ze stwierdzeniem,
iz oddelegowanie do innego oddziatu firmy sprzyja poprawie efektywnosci ich pracy.
Podobnie ksztattowata sie kwestia stazy zagranicznych. Niewiele ponad 10% pracow-
nikow twierdzila, iz znaczaco poprawia on efektywnosé pracy.

W przypadku doksztalcania w ramach Assessment Center i Development Center
niewielki odsetek pracownikéw (ok. 10%) pozytywnie ocenito ich skutecznoéé.

Mozna przypuszczaé, iz negatywne postrzeganie wybranych form podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw moze wynikaé z faktu, iz respondenci nigdy dotychczas
nie brali w nich udzialu, a nowatorstwo rozwiazan moze by¢ dla nich barierg. Warto
juz w tym miejscu zaznaczy¢, iz ocena roznych typow szkolen przez druga grupe ankie-
towanych — tj. przetozonych zdecydowanie sie r6zni od opinii pracownikdow.

Generalnie jednak, pracownicy dostrzegajq istotny wzrost efektywnosci swojej pra-
cy dzieki uczestniczeniu w szkoleniach. Deklarujg tez wzrost zaangazowania w prace
i zwickszenie osobistej motywacji.
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Ocena efektywnosci form edukacyjnych z punku widzenia kadry
zarzadzajacej

Wyniki badan grupy kadry zarzadzajacej ksztaltujg sie inaczej niz pracownikow.
Badang grupe stanowilo 25,58% kobiet i 74,42% mezczyzn. Az 68,42% respondentow
przepracowalo ponad 5 lat w badanej firmie, a 31,58% ponizej 5 lat, z czego najkrotszy
okres stazu pracy wynosit 2 lata. Wsréd przetozonych dominowali pracownicy umysto-
wi — 97,67%, w tym 25,58% o0s6b poddanych badaniu to dyrektorzy, natomiast 2,33%
przetozonych stanowily osoby pracujace fizycznie.

88,10% ankietowanych przelozonych bylo zatrudnionych w przedsiebiorstwach
prywatnych, 9,52% — w spotkach prawa handlowego, a tylko 2,38% os6b w przedsie-
biorstwach panhstwowych. Menedzerowie malych przedsiebiorstw to 44,19% badanej
grupy, 34,88% to reprezentanci przedsiebiorstw srednich, 16,28% — duzych, a tylko
4,65% pracuje w mikroprzedsigbiorstwach.

Przelozeni w dos¢ zblizony do pracownikéw sposdb ocenili wplyw szkoler na wzrost
motywacji podwladnych do pracy. 34,88% reprezentantow tej grupy uwazata, iz szkolenia
zdecydowanie zwiekszyly motywacje ich pracownikéw do dziatania, 27,91% uwaza ze raczej
zwiekszyly motywacje, bardzo zblizony odsetek przelozonych, podobnie jak w przypadku
pracownikéw nie ma zdania (27,91%), natomiast nikt z grupy nie stwierdzil, iz catkowicie
odrzuca fakt, iz szkolenia podnosza motywacje pracownikéw (wykres 26).

Wykres 26

Wplyw szkolefi na poprawe motywacji pracownikéw — opinie przetozonych (oceny
w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

EOERA
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Przelozeni zostali zapytani o stopiefi wzrostu efektywnosci wykonywanych zadan przez
pracownikow na aktualnych stanowiskach dzieki uczestnictwu w szkoleniach. 20,93% an-
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kietowanych zdecydowanie sie zgadza ze stwierdzeniem, iz szkolenia pozytywnie oddzia-
tuja na efektywnos¢ pracownikow. 37,21% ankietowanych raczej sie zgadza z ta opinig, az
39,53% nie ma zdania, i tylko 2,33% raczej sie nie zgadza z takg tezg (wykres 27).

Wykres 27

Wplyw szkolen na wzrost efektywnoéci zadah wykonywanych przez pracownikéw —
opinie przelozonych (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

0233
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Zr6dto: Opracowanie whasne.

Opinie przelozonych dotyczace wptywu szkolent na wzrost zaangazowania pracow-
nikéw w wykonywang prace w znacznym stopniu sa podobne do odpowiedzi podwtad-
nych. 11,63% ankietowanych kierownikéw uwaza, ze szkolenia pozytywnie oddziatujg
na zaangazowanie pracownikow w wykonywane zadania, natomiast 32,56% dostrzega
pewien niewielki wplyw. Prawie polowa respondentéw nie ma zdania na ten temat
(44,19%%), a tylko 11,66% respondentéw nie zgadza sie ze stwierdzeniem, iz szkolenia
podnoszg zaangazowanie pracownikéw (wykres 28).

Pracodawcy, podobnie jak przelozeni deklaruja matg popularnosé stosowania As-
sessment Center wzgledem pracownikéw. Zaledwie 9,30% pracodawcoéw uznalo, iz ich
pracownicy byli poddani ocenie w ramach Assessment Center, natomiast blisko dzie-
wieciu na dziesieciu deklarowalo niestosowanie takiego narzedzia wzgledem swoich
pracownikow.

Podobnie byto z wykorzystaniem Development Center do rozwoju zawodowego ka-
dry. Tylko 9,30% menedzerow zadeklarowato, ze pracownicy brali udziat w szkoleniach
typu Development Center, natomiast 90,70% odpowiedziato negatywnie.

Oceny przelozonych dotyczace wplywu poszczegdlnych form podnoszenia kwalifi-
kacji na efektywnos¢ pracownikow wskazywaly, ze najskuteczniejszym instrumentem sg
szkolenia. Ponad 70% ankietowanych menedzeréw pozytywny wplyw szkolen na efek-
tywnos¢ pracy podwladnych (raczej sie zgadza — 34,88 i zdecydowanie sie zgadza 37,21%
z takim stwierdzeniem), natomiast tylko niecale 7% nie dostrzega zadnego wplywu.
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Wykres 28

Wplyw szkolefi na wzrost zaangazowania pracownika w wykonywanga prace — opinie
przelozonych (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

2,33
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

W przypadku studiéw podyplomowych ocena menedzerow roznita sie od odpowie-
dzi pracownikow. Blisko 30% przelozonych jest zdania, iz ta forma ksztalcenia sprzyja
poprawie efektywnosci pracownikoéw, natomiast 30,23% reprezentuje przeciwny po-
glad na ten temat.

Coaching jako forme rozwoju zawodowego pracownika pozytywnie ocenilo 25%
ankietowanych menedzeréw, natomiast ponad 40% nie wierzy w skutecznos¢ tego na-
rzedzia. Podobne wyniki odnotowano w przypadku mentoringu. Tylko 10% menedze-
row dostrzega wplyw tej metody zdobywania wiedzy przez pracownika na wykonywane
zadania, za$ co drugi menedzer nie widzi zwigzku miedzy mentoringiem, a efektywno-
$cig dziatania pracownika.

Staze w innych krajowych oddzialach firmy nie znajdujg uznania jako forma
doksztalcania u ponad 60% ankietowanych menedzerow. Jeszcze wiekszy odsetek
(80%) respondentdw z tej grupy negatywnie ocenil staze w oddziatach zagranicz-
nych. Mozna pokusi¢ sie o refleksje, iz tak stabe wyniki dotyczace skutecznosci
rozwoju zawodowego dzieki delegowaniu na staz nie wynikajg nie z faktu braku roz-
woju podczas stazu, ale raczej z nieobecnosci pracownika w macierzystym miejscu
pracy, ktéra wigze sie konieczno$cia zorganizowania zastepstw, co stwarza dodat-
kowe problemy.

Assessment Center oraz Development Center to narzedzia rozwoju zawodowego,
ktore nie znalazly wsrod przetozonych szerokiego poparcia. Ponad 80% ankietowanych
menedzeréw nie uwaza tej formy ksztalcenia za pomocng w ksztattowaniu kompetencji
pracownikéw (wykres 29).

Z analizowanych danych wynika, iz szkolenia sg zdecydowanie najczesciej stosowa-
ng formg podnoszenia kwalifikacji pracownikow. Obie ankietowane grupy — zaréwno
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pracownicy, jak i przelozeni — uwazaja, iz jest to najskuteczniejsze narzedzie doksztal-
cania, najkorzystniej wplywajace na efektywnoé¢ pracy personelu.

Wykres 29

Najtrafniejsza forma rozwoju kompetencji pracownika — opinie przetozonych (oceny
w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.
Wplyw szkolef na przewage konkurencyjna przedsiebiorstwa

W celu zweryfikowania wplywu szkoleri na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstwa
za pomocg ankiety sprawdzano czy szkolenia zostaly zapisane w strategii firmy.

Wsrod pracownikéw wystepowala spora grupa nie znajgca odpowiedzi na pytanie
(29,96%), natomiast az 55,07% pracownikéw uwazalo, iz sg one odnotowane w stra-
tegii. W przypadku przetozonych, az 77,53% respondentéw potwierdzilo, iz w strategii
firmy wpisane sg szkolenia, a zaledwie 9,69% opiniodawcéw zaprzeczylo temu stwier-
dzeniu. Co wiecej, sam rozwdj pracownikéw zdaniem przeszto 80% pracodawcow byt
zapisany w strategii firmy.

Szerszej analizie poddano takze postrzeganie znaczenia szkolefi dla wzrost zyskow.
Nalezy podkredli¢, iz przed podjeciem badania dokonano weryfikacji przedsiebiorstw
pod katem wynikoéw ekonomicznych. Wszystkie przedsiebiorstwa biorace udzial w ba-
daniu odnotowaly zysk za 2010 r. W zwigzku z powyzszym przeanalizowano zagadnienie
znaczenia rozwoju zawodowego pracownikoéw dla wynikéw ekonomicznych firmy. An-
kietowani pytani byli o stopiefi wzrostu konkurencyjnosci firmy dzieki doksztalcaniu za-
trudnionych tam osob. Przeszto 50% pracownikéw i ponad 60% menedzeréw dostrzega
pozytywny wplyw szkolenia kadry na konkurencyjnos¢ firmy, a zaledwie 4,41% pracow-
nikéw i 2,33% przelozonych miato negatywne zdanie w tej kwestii (wykresy 30 i 31).
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Wykres 30

Stopien wzrostu konkurencyjnosci firmy dzieki rozwojowi pracownikéw — opinie
pracownikéw (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objaénienie do wykresu 20)

441
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Wykres 31

Stopiefh wzrostu konkurencyjnosci firmy dzigki rozwojowi pracownikéw — opinie
przelozonych (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objaénienie do wykresu 20)

2330
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Zrodto: Opracowanie whasne.

Na pytanie dotyczace zalezno$ci miedzy szkoleniem pracownikoéw, a wzrostem
zyskow, prawie 50% pracownikéw odpowiada, iz zauwaza pozytywna korelacje, nato-
miast co trzecia osoba nie miata dostepu do danych, aby ustosunkowa¢ sie do pyta-
nia. Odsetek przetozonych zauwazajacy pozytywng zaleznosé ksztaltuje sie w grani-
cach 50%, a zaledwie 10% respondentéw ma odmienne zdanie w tej kwestii (wykresy
321 33).
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Wykres 32

Stopief wzrostu zyskow dzieki rozwojowi pracownikéw — opinie pracownikéw (oceny
w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

ECERA
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7Zr6dto: Opracowanie whasne.

Wykres 33

Stopien wzrostu zyskow dzieki rozwojowi pracownikéw — opinie przetozonych (oceny
w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

2,33
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Przelozeni zostali poproszeni dodatkowo o odpowied?, czy widza zalezno$é miedzy
szkoleniami personelu a wzrostem przychodéw. Tutaj blisko 50% przelozonych zgadza
sie z tym stwierdzeniem. Grupa o odmiennym zdaniu jest marginalna. Natomiast spo-
ra cze$¢ respondentéw nie analizowata tej zaleznosci.
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Wykres 34
Stopien wzrostu przychodéw dzieki rozwojowi pracownikéw — opinie przetozonych
(oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

4,65

20,93
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Zrodto: Opracowanie whasne.

Udzial w szkoleniach znajduje pozytywne odzwierciedlenie takze w zmniejszeniu
sie rotacji zatrudnionych, jak i w spadku absencji pracownikéw (wykres 35). Mozna
zatem uznadé, iz inwestowanie w pracownikow przektada sie na wzrost ich lojalnosci
i zaangazowania wzgledem firmy, a co za tym idzie wieksze poswiecenie i wzrost kon-
dycji organizacji.

Wykres 35

Zmniejszenie rotacji zatrudnienia dzieki rozwojowi pracownikéw — opinia
przetozonych (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 36

Zmniejszenie absencji pracownikéw dzieki ich rozwojowi zawodowemu — opinia
przelozonych (oceny w skali Likerta od 1 do 5 — por. objasnienie do wykresu 20)

ECENE
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Reasumujac, wyniki badania ankietowego — zaréwno opinie pracownikow, jak
i ich przelozonych — potwierdzajg, iz rozwdj zawodowy zatrudnionej kadry przektada
sie na wzrost efektywnoéci zatrudnionych, sprzyja ograniczeniu rotacji i absencji pra-
cownikow, jak rowniez przeklada sie na pozytywne wyniki finansowe przedsiebiorstwa.

Zakonczenie i wnioski

W 2010 r. polskie przedsiebiorstwa intensywnie inwestowaly w rozwdj pracowni-
kow, ale tendencja ta ulegta ostabieniu w trzecim kwartale 2011 r. Ta zmiana moze
wynikac z faktu, ze badania z 2011 r. obejmowaly wytacznie osiem miesiecy roku i do-
tyczyly faktycznego uczestnictwa w szkoleniach, a nie tylko deklarowanych planow.
Ponadto, wyniki z 2011 r. sg zblizone do tych osigganych w 2008 r., a wiec w czasie
pierwszej fali kryzysu. Juz pod koniec 2010 r. menedzerowie obawiali si¢ drugiej fali
kryzysu, prognozujac tym samym spadek angazowania wydatkéw w rozwdj pracowni-
kow. Co ciekawe, udzial w szkoleniach finansowanych z funduszy unijnych byt w ba-
danym okresie dos$¢ stabilny — szkolenia te stanowily okolo 20% wszystkich szkolen.

Réwniez niezaleznie od okresu analizy menedzerowie deklarujg swiadomosé zna-
czenia rozwoju pracownikéw dla poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, iz aktualnie najpopularniejszg
forma podnoszenia kwalifikacji wsréd podwladnych sg szkolenia. Pracodawcy dosé
chetnie kierujg ich na te forme edukacji. Zaréwno pracownicy, jak i menedzerowie
obserwujg wzrost zaangazowania pracownikow w wykonywanie obowigzkéw dzieki
uczestniczeniu w szkoleniach. Obydwie strony zauwazajg takze istotny wplyw szkolen
na poprawe efektywnosci pracy.
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Zdecydowanie rzadziej stosuje si¢ inne narzedzia rozwoju zawodowego, takie
jak studia podyplomowe, coaching, mentoring, staze w innych oddziatach firmy czy
uczestnictwo w programach Assessment Center i Development Center. Wydaje sie, iz
mata popularno$¢ tych form doksztalcania wynika z ich wysokiej kosztochtonnosci
oraz efektow odroczonych w czasie. Ponadto czas kryzysu nie sprzyja inwestowaniu
w drogie formy podnoszenia kwalifikacji.

Badania wskazuja rowniez na zalezno$¢ miedzy szkoleniami, a przychodami i zy-
skami firmy. Przetozeni, ktorych personel brat udzial w réznych formach doksztalca-
nia raportowali wplyw rozwoju kadry na wzrost przychodéw firmy oraz i wyzsze zyski.
Deklarujg oni réwniez, iz obserwuja bezposredni wplyw podnoszenia kwalifikacji ich
zespolu na wzrost przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa. Ponadto, wyszkoleni pra-
cownicy zdecydowanie rzadziej decydujg sie na zmiane pracodawcy (wskaznik nizszy
od naturalnego wskaznika rotacji) oraz rzadziej odnotowuje sie ich absencje. Tym sa-
mym sq bardziej zaangazowani w prace oraz w problemy organizacj.

Reasumujac, zaréwno w $wietle danych statystycznych, jak i badan ankietowych
mozna stwierdzi¢, iz rozwdj pracownikdw, w tym szkolenia pozytywnie wplywaja na
przewage konkurencyjng przedsiebiorstwa.
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Rozdzial 6
Zmiany w polskim szkolnictwie
wyzszym — problemy i wyzwania

Polskie szkolnictwo wyzsze staneto w 2011 roku wobec nowych wyzwan zwigza-
nych z wejsciem w zycie 1 pazdziernika 2011 roku calego systemu aktow prawnych,
w tym w szczegOlnosci znowelizowanego prawa o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
ktorych uzupelnienie stanowig rozporzadzenia wykonawcze. W zwigzku z tym powsta-
je szereg pytan o kierunki i mozliwe efekty reformowania tej czeéci polskiego systemu
edukacji oraz mozliwe scenariusze rozwoju ksztalcenia akademickiego. Zagadnienia te
poddano analizie w niniejszym rozdziale.

6.1. Prawno-instytucjonalne ramy
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce — wybrane zagadnienia

Jerzy Menkes

Aksjologia

Krytyczna analiza ram prawno-instytucjonalnych majacych na celu systemows
zmiane funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w Polsce nie powinna by¢ ogranicza-
na do analizy dogmatyczno-prawnej. Pozadane jest objecie zakresem analizy zarowno
prawno-porownawcze badanie wytworzonego stanu prawnego konfrontowanego z po-
rzadkiem prawnym tej sfery zycia spolecznego w Polsce przez caly okres transformaciji
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spoleczno-polityczno-gospodarczej po 1989 roku, jak i weryfikacje-prognoze realnosci
celu regulacji przeprowadzong poprzez postrzeganie tego celu przez pryzmat zwigzku
pomiedzy deklarowanym celem a tworzonymi instrumentami jego realizacji, a takze
sensu stricte analize dogmatyczng. Przedmiotem analizy s3 zmiany stanu prawnego
(kierunki i narzedzia), badanie ograniczylem do elementéw nowych i istotnych w wy-
tworzonym stanie prawnym.

Analize powinna poprzedzi¢ weryfikacja ,mitu zalozycielskiego” przyczyn, nieza-
dawalajgcego, stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Bowiem w dyskusjach na temat
nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce rownie powszechnie, jak poglad o tym, ze ich
stan jest niezadowalajacy, wypowiadany jest poglad, ze w pelni lub w przewazajacym
stopniu jest to konsekwencja niskich nakladow finansowych na te cele spoleczne
— na realizacje przedmiotowo ujmowanej funkcji panstwa. Mit ten jest powszechny
i wyjasnia — zdaniem gloszacych — przyczyny niskiej jakosci zarowno dziatan w sferze
szkolnictwa wyzszego, jak i ich wynikéw. Z debaty prowadzonej na ten temat wynika,
ze czesnego tatwo sie u nas wprowadzi¢ nie da. Nie rysujg sie perspektywy rychlego
wzrostu dotacji budzetowej na szkolnictwo wyzsze. Nie ma tez pomystu na mechani-
zmy zasilania uczelni ze Zrédel pozabudzetowych. W tych realiach trudno oczekiwaé
wdrazania reform, poprawy jakosci ksztalcenia i konkurencyjnych badan stuzacych
rozwojowi kraju (Jabtecka, 2010, s. 14). Wstepem do rozwazafh musi by¢ wiec weryfi-
kacja mitu: ,Wydatki na SW w Polsce w 2006 r. wyniosty 15 mld zt tj. ok. 1,4% PKB,
z tego ok. 10 mld zt (1,0% PKB) stanowia wydatki publiczne, za$ niecate 5 mld z
(04% PKB) to wydatki prywatne. Poréwnanie miedzynarodowe wskazuje, ze Polska
wydaje na szkolnictwo wyzsze podobng czes¢ PKB, jak przecietnie kraje OECD (1,5%
w 2006 r.). Wyzszy w Polsce od éredniej jest natomiast udzial wydatkéw prywatnych
w tacznych wydatkach: wynosi on ok. 30%, co stanowi jeden z najwyzszych pozioméw
tej relacji w Europie (Diagnoza, 2009 s. 62). Dowodzi to, ze brak jest jednoznacznego
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy wysokoscig naktadéw na szkolnictwo wyz-
sze w Polsce a jego poziomem. Zarazem nie czyni to bezprzedmiotowymi rozwazan
nad zasadno$cig utrzymania mozliwosci studiowania bez oplat (nawet bez czesnego
koszt studiow jest wysoki, a na niektorych kierunkach np. artystycznych bardzo wysoki
w stosunku do $rednich dochodéw) przez niektérych studentéw, na niektorych typach
studiéw, w niektorych uczelniach. Byé moze dotychczasowa forma redystrybucji do-
chodu narodowego jest racjonalna lub dobra, by¢ moze powinna by¢ jednak zmieniona
poprzez skierowanie mozliwoéci korzystania z uprawnienia przez innych niz dotychczas
uprawnionych na podstawie uzgodnionych kryteriéw. By¢ moze naklady publiczne po-
winny zostaé przekierowane na inne — réwniez publiczne — cele. Nie ma jednak zadne-
go uzasadnienia traktowanie prawa do bezplatnego ksztalcenia na poziomie wyzszym
jako dogmatu i to wspotwystepujacego z mitem o wywolanym jego realizacjq niskim
finansowaniu szkolnictwa wyzszego.

Ten mit jest bowiem usadowiony na fundamencie dogmatu o bezptatnosci szkol-
nictwa wyzszego niezaleznie od spoleczno-gospodarczych mozliwoéci panstwa. U jego
podstaw lezy doktryna ustrojowa i praktyka bytych panstw socjalistycznych, w przy-
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padku ktorych elementem konstytutywnym funkcjonowania parnistwa byla jego wy-
laczna kompetencja w sferze organizacji nauki i edukacji' polgczona z traktowaniem
dostepu do ksztalcenia jako dobra szczegélnego objetego reglamentowaniem admini-
stracyjnym. Niskiemu poziomowi skolaryzacji na poziomie wyzszym w Polsce (w latach
1970-1990) na tle panstw OECD, towarzyszyt w praktyce spadajacy udzial mlodziezy
wiejskiej i robotniczej w ksztalceniu potaczony z hastowo traktowanym prawem do
bezptatnej edukaciji (spadek ten trwa). Po 1989 roku potraktowano jako sui generis za-
sade ustrojowq obowigzek panstwa takiej wtornej redystrybucji dochodu narodowego,
by zapewni¢ kazdemu chcacemu sie ksztalci¢ na poziomie wyzszym mozliwosé dostepu
do ksztalcenia bez pokrywania nawet czesci kosztow ksztalcenia obejmujacych bezpo-
$redni koszt wytworzenia ustugi edukacyjnej. Proba pogodzenia mozliwosci panistwa
odnosnie do $wiadczen spotecznych z zapotrzebowaniem na nie zadecydowala jednak
0 wytworzeniu rzeczywistego kompromisu o charakterze propter legem, w ramach kto-
rego studiujacy na studiach wyzszych nie wnosi bezposrednio czesnego stanowigcego
oplate za ustugi edukacyjne studiujac na studiach stacjonarnych w uczelniach publicz-
nych. Obrona tego stanu nieréwnoéci traktowania w dostepie studentow do nieod-
platnej edukacji na poziomie studiéw wyzszych traktowana jest jako obrona wartosci
podstawowej mimo, ze:

—  z mozliwosci bezplatnego ksztalcenia na studiach wyzszych (I, II stopnia i jednoli-
tych magisterskich) oraz na studiach doktoranckich stopnia i studiach podyplomo-
wych korzysta mniej niz 50% og6tu studiujagcych w Polsce;

— tytulem do korzystania z mozliwosci bezptatnego studiowania nie jest uposledzenie
materialne — nie mamy wiec do czynienia z zastosowaniem zasady sprawiedliwosci
wyrownawcezej, w ramach ktorej potrzebujacy otrzymuje wiecej;

— prawo do bezplatnego studiowania nie jest réwniez ani bezpo$rednig i jednoznacz-
ng konsekwencja sukceséw edukacyjnych, gdyz do studiowania na bezplatnych
studiach stacjonarnych na roznych kierunkach studiéw i w roznych uczelniach
publicznych konieczne i wystarczajace zarazem sg odmienne osiggniecia edukacyj-
ne (na nizszych poziomach), ani skutkiem zapotrzebowania spotecznego na profil
wyksztalcenia absolwenta, gdyz utrzymuje sie przewaga ksztalcenia na kierunkach,
na ktérych ma miejsce nadpodaz absolwentow w stosunku do zapotrzebowania na
rynku pracy (np. marketing, pedagogika).

Silna obrona prawa do ,bezptatnej edukacji na poziomie wyzszym” moze by¢ po-
strzegana jako zarowno tradycjonalizm warto$ci traktowany jako przywigzanie do spo-
lecznego modelu realizowanego w Polsce przed 1989 rokiem i odrzucenie filozofii trak-
towania prawa do ksztalcenia jak towaru na rynku, jak rowniez jako obrona prawa do
zwrotu czesci podatku ptaconego przez najwiekszych platnikow. Struktura spoteczna
studentéw na bezplatnych stacjonarnych studiach wyzszych i studiach doktoranckich
(IIT stopnia) w uczelniach publicznych moze bowiem uzasadnia¢ przypuszczenie, ze

1 Wyiatki w tym zakresie byly nieliczne. W Polsce obejmowaly seminaria duchowne oraz Katolicki Uni-
wersytet Lubelski.
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w mozliwosci korzystania z prawa do bezptatnej edukaciji ta grupa ptatnikéw podatku
widzi mozliwos¢ uzyskania zwrotu w ramach konsumpcji zbiorowej cze$ci wlasnego
wkiadu do budzetu, Wysokiej, na tle panstw OECD, nieréwnoéci dochodéw w Pol-
sce towarzyszy bowiem réwniez relatywnie wysoki poziom fiskalizacji. Oczywiscie nie
wydaje sie, by podzialy ideologiczne w odniesieniu do kwestii prawa do bezptatne;j
edukacji na poziomie wyzszym byly rozlaczne. W konsekwencji zwolennicy egalitary-
zmu i komunitaryzmu popierajg stan, w ramach ktorego beneficjentami uprawnienia
s3 w znaczacym stopniu czlonkowie uprzywilejowanych grup spotecznych.

Nie sposob rowniez uznaé aksjologii normatywnej zalozenia, ze nie podlega dys-
kusji prawo do bezptatnego ksztalcenia na poziomie wyzszym, gdyz jest oczywistym,
ze panstwo nie moze domagac sie od obywatela bezpo$redniego §wiadczenia z tytulu
oplata za dobro jedynie w przypadku nalozenia przez paristwo obowigzku na obywate-
la; kazde inne $wiadczenie moze wigzac sie z ponoszeniem oplaty nawet w przypadku
gdy dostarczycielem dobra jest panistwo.

Komponent materialny

Wejscie w zycie 1 pazdziernika 2011 roku? systemu aktéw prawnych, na ktory skla-
da sie znowelizowana Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(dalej: Ustawa 2011) wraz z aktami — rozporzadzeniami — wykonawczymi do niej zamy-
ka calosciowy proces reformy nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce zrealizowany w la-
tach 2007-2011. Prawny ksztalt nadaly i nadajg reformie przyjmowane kolejno akty
prawne zmieniajgce organizacje i funkcjonowanie (a przede wszystkim sposéb finan-
sowania): — nauki — poprzez 6 ustaw, ktore weszly w zycie 1 pazdziernika 2010 roku,
nazwanych zbiorczo ,,Budujemy na Wiedzy — Reforma Nauki dla Rozwoju Polski™; —
i szkolnictwa wyzszego — ,Partnerstwo dla Wiedzy™.

Diagnoza i cel

Rzad poprzedzil reformy przedstawieniem, majgcej charakter oficjalnego doku-
mentu pafistwowego, kompleksowej oceny stanu nauki i szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce. Oczywiscie sam fakt przeprowadzenia strategicznej reformy nauki i szkolnictwa

2 Ustawa w art. 38 Przepisoéw przejsciowych przewiduje wyjatki od tej daty, wyjatki te beda analizowane
w dalszej czesci.

3 Na pakiet sktadajg sie ustawy o: Narodowym Centrum Nauki, zasadach finansowania nauki, instytut-
ach badawczych, Narodowym centrum Badari i Rozwoju, Polskiej Akademii Nauk oraz przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace system nauki.

4 Pakiet obejmuje oprécz Ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopni-
ach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektorych innych ustaw
kilkadziesiat rozporzadzefi.
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wyzszego w Polsce wskazuje zar6wno na to, ze rzad ocenia funkcjonowanie tej sfery
realizacji funkcji wewnetrznej panistwa skrajnie Zle, jak i na to, ze chce ten stan zmienic¢
i dlatego dazy do osiggniecia wyraznie wyznaczonego celu. Jednak niewatpliwg zaletg
sposobu reformowania jest ujawnienie zaréwno syntetycznego i pelnego bilansu stanu
zastanego, jak i modelu strategicznego, do ktérego reforma powinna, zdaniem autoréw,
doprowadzi¢. Przejrzystos¢ sposobu tworzenia i wdrozenia reformy wskazuje na respek-
towanie przez rzad regul demokracji i pafistwa prawnego oraz podmiotowosci aktorow
spotecznych dzialajacych w sferze nauki i szkolnictwa wyzszego.

Tak jednoznacznie pozytywna ocena moze byé formulowana nie tylko na podsta-
wie poréwnania modus operandi reformowania przez rzad nauki i szkolnictwa wyzszego
z reformowaniem innych sfer dzialalnoéci publicznej, lecz takze na podstawie porow-
nania ze standardami europejskimi. Ocena ta jest zarazem niezalezna od oceny sa-
mych metod i celu zmian, jak réwniez takich niedostatkéw przejrzystosci jak nieprzed-
stawienie w pakiecie materialéw zrodtowych, na podstawie ktorych byty formutowane
oceny syntetyczne, oraz braku bezposredniego zwigzku miedzy dostrzezong nieprawi-
dlowoscig, wybranym narzedziem a spodziewanym efektem.

W odniesieniu do oceny teraZniejszoéci nakazujacej reforme mozna domniemy-
wad, ze na bilans stanu obecnego sktadajg sie fakty oceniane negatywnie i uznane za
systemowe. Ta jednak, jedyna racjonalna, hipoteza motywu reformy nie zostala udo-
wodniona. Przedstawiony ,raport zamkniecia” nie jest w kazdym przypadku spojny
(np. wysokie oceny akredytacji przeprowadzanej przez Panstwowa Komisje Akredy-
tacyjng zdaja sie przeczy¢ np. ocenom wskazujgcym na negatywne skutki wieloetato-
wodci z punktu widzenia jakosci ksztalcenia). Nie wskazuje sie rowniez, na podstawie
jakiego kryterium zjawiska zostaly uznane za niepozadane (jak ma to miejsce w przy-
padku eksponowania wieku pracownikéw PAN). Jako przyktad braku czytelnej rela-
cji pomiedzy stanem zastanym a zmiang mozna przywolaé powazng zmiane procedur
nadawania stopni i tytutu naukowego (bedzie ona analizowana w dalszej czesci). Tak
daleko idaca zmiana jednoznacznie wskazuje na uznanie, ze dotychczasowe regulacje
co najmniej nie zapobiegly, jesli nie przyczynily sie wrecz do zaistnienia w znaczace;j
skali, zdarzeniom patologicznym. Jednak ani rzad ani powotane do tego gremia pu-
bliczne nie ujawnily patologii, a nawet nieprawidlowos$ci. Mozna oczywiscie zrozumie¢
takg wstrzemiezliwo$é wtadz, bowiem za ewentualnymi patologiami staliby konkret-
ni ludzie i ujawnienie ich dziatan lub zaniechan mogloby stworzy¢ oraz skonsolido-
wac przeciwnikéw politycznych. Nie sposob jednak zaakceptowaé milczenia, jedli ma
ono miejsce rzeczywiscie, ze strony aktora spotecznego, jakim jest Centralna Komisja
ds. Tytulu i Stopni Naukowych. Jesli w procesie uzyskiwania tytulu naukowego i stop-
ni mialy miejsce powazne, a inne niz powolno$é postepowania, nieprawidtowosci, to
powinny by¢ one ujawnione, gdyz reforma zmienia nie tylko terminy, lecz rowniez
istote postepowania. Zarazem brak tak fundamentalnej jawnosci moze okaza¢ sie grze-
chem pierworodnym uniemozliwiajacym osiagniecie celu reformy. Rzad nie wypowie-
dzial sie o tym, czy w jego udokumentowanej faktami ocenie nalezy zmieni¢ normy
materialno-prawne i proceduralne nadawania stopni i tytutu naukowego, dlatego ze
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lobby ,,starych” profesoréw rzuca ktody pod nogi mtodych zdolnych, czy raczej dlatego,
ze w procedurze realizowanej na macierzystej uczelni i w ramach prawa tejze uczelni
do powolywania recenzenta z grona swoich pracownikéw i przewadze gloséw rady wy-
dzialu w glosowaniach nad nadaniem stopni i tytutu dochodzi do skrajnego obnize-
nia merytorycznej poprzeczki awansu naukowego’. Bez oficjalnej wiedzy na ten temat
osiggniecie stanu pozadanego moze by¢ bardzo trudne.

Do niedostatkéw realizacji procesu reformowania mozna zaliczyé brak jasno przed-
stawionej filozofii ustaw. W aktach prawnych skladajacych sie na ramy prawne sys-
temowej zmiany brak preambut wskazujacych na punkt docelowy; poréwnywalnych
z wymaganymi prawem europejskim. Przejawia sie w tym zla tradycja stanowienia pra-
wa wewnetrznego majaca miejsce rowniez w Polsce. Ta praktyka ma, co najmniej dwie
negatywne konsekwencje:

—  po pierwsze, nie sposdb oceni¢ czy realizowane lub zrealizowane s3 cele decyzji.
Stan rzeczywisty w kolejnych momentach moze bowiem podlega¢ ocenie opar-
tej na innych kryteriach niz te, ktore zadecydowaly o wyborze celu i metod jego
realizacji. Tak wiec mozemy mie¢ do czynienia zaréwno z przypadkiem, kiedy: —
osiggnieto sukces mimo, ze wybor zardéwno celu, jak i metod byt bledny; — mimo
wyboru i wykorzystania wlasciwych narzedzi nie osiggnieto spolecznie pozadanych
skutkow dlatego, ze zZle wyznaczono cel; — jak i z przypadkiem kiedy ,,chcieli$smy
dobrze, a wyszlo jak zawsze”. Brak wskazania celu strategicznego dzialania unie-
mozliwia bowiem badanie implikacji, za§ w przypadku zdarzen i proceséw spotecz-
nych wskazanie korelacji nie dostarcza warto$ciowych informacj;

— po drugie, stosujacy prawo jest w kazdym przypadku skazany na odczytywanie
intencji — zamiardéw z prawa — z tekstu normatywnego, nie za$ z wyrazonej w opisie
preskryptywnym (wskazujacym stan, do ktorego sie dazy) woli legislatora. Spor
prawniczy pomiedzy zwolennikami kazdej z tych koncepcji ma tak dtuga historie
jak samo prawo, jednak czesto mozna odnie$¢ wrazenie, ze o argumentach lezg-
cych u jego podstaw pamietaja tylko prawnicy akademiccy a zarazem, ze deklara-
cja intencji legislatora nie nakazuje stosujacemu prawo okreslonego postepowania,
a moze jedynie by¢ uzyteczng dyrektywa interpretacyjna.

Skrajnym, sui generis, dowodem nieujawniania intencji jest postepowanie legisla-
tora w odniesieniu do Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zmianom o charakterze
podstawowym zostata nadana formuta nowelizacji do ustawy z 2005 roku. Jest to dzia-
lanie, contra legem, w sferze faktéw, gdyz stan prawny wytworzony regulacjg ustawowa
w 2011 r. r6zni sie skrajnie od stanu prawnego powolanego w 2005 roku (dalej: Ustawa

5 Oczywiscie przedstawiane s dane liczbowe: ,,Zjawiska dotyczace liczby doktoratow i tytulow profesor-
skich uzyskiwanych w ostatnich latach sg bardzo niepokojace. Liczba nadanych stopni doktora w 2008 roku
spadta do poziomu najnizszego od 2001 r., a liczba profesur spada systematycznie od 2002 roku (z jed-
nym, wyjatkowym, rokiem 2007), osiggajac poziom poréwnywalny z trudnym okresem pierwszej potowy lat
dziewiecdziesiatych. Liczba habilitacji uzyskiwanych w ostatnich latach nie zmienila sie istotnie w poréwna-
niu z poczatkiem lat dziewieédziesigtych [GUS 2009a, 2009b].” (Diagnoza, 2009, s. 47).
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2005). Zarazem mozliwe bylo zrealizowanie tak fundamentalnej zmiany bez dyskusji-
-decyzji o jej aksjologicznych podstawach i ramach.

Zarazem, co nalezy podkresli¢, po raz pierwszy od 1989 roku rzad oficjalnie ujawnit
fakt, ze w oSrodku zewnetrznym opracowano na jego zlecenie koncepcje strategiczne;j
reformy. Koncepcje tg opracowal wspdlny zespét Ernst & Young oraz Instytutu Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa. W opozycji do tej strategii powstala strategia firmo-
wana przez Fundacje Rektoréw Polskich oraz Konferencje Rektorow Akademickich
Szkot Polskich. Ujawnienie faktu istnienia strategii Ernst & Young jest niewatpliwym
przelomem w sferze funkcjonowania demokracji w Polsce, gdyz z jednej strony nie
podlegato watpliwosci, ze transformacja spoteczno-gospodarcza Polski byta wynikiem
prac osob i zespoléw formalnie niesprawujgcych funkcji publicznych, z drugiej jednak
strony kolejne rzady i parlamenty faktéw tych, co najmniej oficjalnie, nie eksponowaly.
Ta hipokryzja mogta by¢ zarowno poczytywana za akt wspierajacy mtode instytucje
panistwa demokratycznego, jak i za przejaw braku przejrzystoéci panistwa. Wynikiem
realizacji tej metody sprawowania wladzy jest zarowno zbudowanie silnych instytucji
panistwa demokratycznego, jak i znaczacy poziom nieufnoéci spolecznej oraz poczu-
ciu nieuczestniczenia w sprawowaniu przez obywateli rzeczywistej wladzy. W zerwa-
niu z tym sposobem postepowania w przypadku reformy szkolnictwa wyzszego moz-
na jednak postrzegaé zaréwno osiagniecie kolejnego etapu dojrzewania demokracji,
podnoszenia kurtyny nad pracami pafistwa, jak i taktyke sprawowania wtadzy. Rzad
zaréwno wysoko zalicytowal zapraszajac do negocjacji: albo kompromis albo reforma
w ksztalcie postulowanym przez zespot Ernst & Young i zmusit partneréw do wejscia
na ,droge bez powrotu”, czyli do wyboru strategii negocjacyjnej. Ujawnienie faktu pra-
cy ekspertow i sktadu zespotu po pierwsze pozbawialo wagi argumenty krytykow ze
srodowiska akademickiego, ze rzad nie zna si¢ na tym, co reformuje, bowiem tylko
korporacja akademicka moze reformowac nauke i szkolnictwo wyzsze. Argument ten
byl oczywiscie podnoszony, ale renoma firmy doradczej Ernst & Young oraz fakt, ze
wspoltworcami koncepcji byly osoby ze statusem akademickim czynil go od poczatku
zarzutem kuriozalnym. Ujawnienie tego faktu doprowadzito rowniez do podziatu we-
wnatrz Srodowiska krytykow. Wskazalo, ze profesorowie réznig sie pogladami odnosnie
do stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, jego przyczyn oraz ksztaltu reformy. Osta-
tecznie krytycy nie byli w stanie wskaza¢, ani dlaczego, ani czym nauka i szkolnictwo
wyzsze w Polsce r6znig sie od wszystkich innych instytucji w Polsce i w $wiecie, gdyz
te mogg by¢ badane przez specjalistow spoza nich samych za$ koncepcje reform moga
opiera¢ sie na zmodyfikowanych modelach ogolnych, ani co decyduje o szczegdlnych
predyspozycjach i wiedzy oséb wchodzacych w sktad Fundacji Rektoréw Polskich oraz
Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich do decydowania o reformie.

Proznia aksjologiczna Ustawy jest rowniez widoczna w rezygnaciji juz w Ustawie
2005 z pelnego wyznaczenia podstawowych zadan uczelni zawartych w normach ar-
tykutow 1. 1, 2. 1, 2. 3,3. 21 3. 3 oraz 2. 1, 3. 2, 3. 31 3. 4 Ustawy 2009. Oczywiscie
mozna broni¢ aktualnego sposobu legislacji poprzez stwierdzenie, ze zadania uczelni
sq oczywiste i ich ustawowe wyznaczanie jest przyktadem nadaktywnosci regulacyjne;j
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lub ze taka dziatalno$¢ ustawodawcy charakteryzowala legislacje ,socjalistyczne”, w ra-
mach ktorych ,jasne podlegato normowaniu”. Jednak przeciwko takiemu sposobowi
postepowania przemawia zarowno tradycja Polski posierpniowej, ustawy 2005 i 2011,
jak i obecna praktyka w postaci okre§lania przez szkoly wyzsze misji uczelni. Poréw-
nywalne regulacje art. art. 4 i 6 obowiazujacej Ustawy sg znacznie wezsze niz przeszle.

Analiza dogmatyczna i prawno-porownawcza Ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
w brzmieniu obowiazujacym od 1 pazdziernika 2011 r.

Ustawa zachowuje zakres podmiotowy tzn. reguluje dzialalnos$¢ kazdej szkoly
wyzszej, publicznej i niepublicznej, z wyjatkiem prowadzonej przez koscioty i zwigzki
wyznaniowe®. Ustawodawca zachowal terminologie w odniesieniu do szkot wyzszych:
(publiczne i niepubliczne) uzywang od 2005 rok. Zrezygnowat za$ z rozrdznienia ter-
minologicznego: panstwowe i niepanstwowe szkoly wyzsze zastosowane w Ustawie
z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, a takze we wczesniejszej Ustawie
z 4 maja 1982 r. (byla ona wynikiem porozumienia wladz ze srodowiskiem akademic-
kim). W warstwie symbolicznej mozna si¢ w tym dopatrywaé powrotu do korporacyj-
nego charakteru uczelni jako wspolnoty wyktadowcow i studentéw. Jednak ten charak-
ter uniwersytetu europejskiego jako formula zinstytucjonalizowanej wspétpracy tracit
systematycznie na znaczeniu od XIV wieku, tak ze gdy wiadca absolutny przejat ich
finansowanie ze szkatuly paristwa staly si¢ one w takim samym stopniu publiczne, jak
publiczne s3 instytucje posiadajace status publiczny nawet w ramach niebezposredniej
administracji publicznej. Jednak na fikcyjnos¢ tego zabiegu wskazuje zaréwno sformu-
lowanie, ze ,uczelnig publiczng” jest ,uczelnia utworzona przez panstwo” (art. 2. 1. 2
Ustawy 2011), jak i zakres oraz narzedzia nadzoru pafistwa nad szkolnictwem wyzszym.

Utrzymujac materialne zroznicowanie traktowania uczelni publicznych — status
uprzywilejowany w stosunku do uczelni niepublicznych w sferze finansowania dziatal-
nosci, ustawodawca usungt zarazem szczegolnie razace przejawy dyskryminacji w sferze
formalnej. Pozwolenia ministra na ,utworzenie uczelni, oraz uzyskanie uprawnieni do
prowadzenie studiow wyzszych na danym kierunku i okre§lonym poziomie ksztalcenia”
(art.. 20. 2) s3 wydawane na czas nieokre$lony (art. 20. 8 Ustawa 2011), a nie jak byto
dotychczas tzn. pierwsze wylacznie na 5 lat, a kolejne na czas nieokreslony albo okre-
Slony (art. 20. 8 i 9 Ustawa 2005). Rownocze$nie panistwo nie rezygnuje ze stosunku
wladczego w relacjach z adresatem regulacji wtedy, kiedy wyznacza kryteria decydujace
o prawie do postugiwania sie w nazwie uczelni ,wyrazem uniwersytet”, ,uniwersytet
techniczny”, ,,uniwersytet” uzupelniony innym przymiotnikiem”, ,politechnika” albo

6 Zakresem podmiotowym Ustawa obejmuje jednak Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; usta-
wodawca postuguje sie nieprawidlowa, nieaktualng od 2005 roku, nazwg KUL.
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»akademia”. Te wyrazy, pochodne liczbie uprawniei do nadawania stopnia naukowego
doktora, majg wskazywaé na przynalezno$¢ uczelni do grupy uczelni o najwyzszych
osiagnieciach w zakresie dzialalno$ci naukowo-badawczej. Taka regulacja zachowa-
na z Ustawy 2005 moze by¢ uznana za przejaw ochrony przez panistwo podmiotow-
-nabywcow ustug edukacyjnych przed wprowadzeniem w blad ze strony nierzetelne;
uczelni. Jednak w tym kontekscie niepokoi obnizenie, w art. 3. 1 Ustawy 2011, wymo-
géw postugiwania sie wyrazem ,,Uniwersytet” w stosunku do wymogéw Ustawy 2005.
Moze to zaréwno sygnalizowac obawy, ze istniejagce nowe uniwersytety (publiczne) sg
na progu utraty uprawnien, jak rowniez, ze panistwo chce tworzy¢é nowe uniwersytety
poprzez zabieg formalny.

Nadzo6r nad uczelniami w zakresie zgodno$ci dziatalnosci z prawem sprawuje mi-
nister i uprawnienia te przysluguja mu zaréwno w stosunku do uczelni publicznych,
jak i w odniesieniu do uczelni niepublicznych (art. 33), uprawnionymi do nadzoru
suplementarnego — mocg konkordatu albo ustaw regulujgcych stosunki z ko$ciotami
i zwigzkami wyznaniowymi sg ich wtadze.

Organem powolanym do nadzoru merytorycznego nad jakoscig ksztalcenia jest
Polska Komisjg Akredytacyjna, stanowiaca instytucje z zalozenia niezalezna, kierujaca
sie w pracach ,rzetelnoscig, bezstronnoécig i przejrzystoscia” (art. 48 i 48a). Ustawa
2011 zmienita nazwe instytucji z ,Pafistwowej” na ,,Polsks”, jest to jednak tylko zabieg
jezykowy. Zmiana nazwy nie zmienia faktu podstawowego, ze okre§lanie instytucji po-
wolanej przez ministra, ztozonej z osob, ktore wielokrotnie moga staraé sie o kolejne
powolania i bez wytaczenia z kregu uprawnionych osob bedgcych zatozycielami uczelni
niepublicznych i pelnigcych funkcje kierownicze w uczelniach (analogicznie z wyla-
czeniem art. 46a. 2 w odniesieniu do Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego)
organem niezaleznym nie ma podstawy faktycznej w jej statusie prawnym. Szczegol-
nym przejawem braku niezaleznoéci jest prawo ministra do odwotania cztonka Komisji
oraz powolywania i odwolywania przewodniczacego i sekretarza Komisji (nie sg to
funkcje kadencyjne) bez okreSlenia w ustawie jakichkolwiek przestanek odwolania.
Dodatkowym elementem wspottworzacym brak niezaleznosci PAK w stosunku do
wiadz jest prawo rektora do zwolnienia czlonka PAK z obowigzku §wiadczenia pracy
w postaci prowadzenia zaje¢ dydaktycznych — stwarza to sytuacje w ktorej moze on
by¢ uzalezniony réwniez od rektora (art. 48. 12); zarazem ustawodawca zwolnil mini-
stra z obowiazku refundacji kosztéw zwolnienia (zmiana w stosunku do Ustawy 2005)
naktadajac na uczelnie danine publiczng. Ten brak niezaleznosci PAK jest istotny ze
wzgledu na jej niezwykle szerokie kompetencje w odniesieniu do uczelni. Brak insty-
tucjonalnych gwarancji niezaleznosci takiej instytucji jak PAK w powigzaniu z duzym
zakresem jej kompetencji wiadczych i qusisgdowniczych jest sprzeczny ze standardami
panstwa prawnego. Rowniez Ustawa nie gwarantuje realizacji przez PAK kolejnej war-
tosci, ktorg jest przejrzystoéé, dopuszczajac mozliwosé (a nie nakladajgc obowigzku) za-
mieszczania na stronie internetowej PAK raportéw zespoléw oceniajacych (art. 53a. 2).

Ustawa 2011 pozbawita ministra prawa do wstepnej kontroli statutéw uczelni.
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Ustawa w art. 2. 1. 7-10 oraz w art. 9 zastepuje nieweryfikowalne ,wiedze i umie-
jetnodci” jako uzyskane w wyniku studiéw do réwnie nieweryfikowanych na poziomie
dziatania panstwa ,kwalifikacji” okreslonego stopnia. W tym zakresie mamy do czy-
nienia z ustawicznymi zmianami terminologicznymi: mocg art. 3. 2. 1 Ustawy 1990
zadaniem uczelni bylo: ,ksztalcenie w zakresie danej gatezi wiedzy oraz ich (studentow
— przyp. ].M.) przygotowanie do wykonywania okreslonych zawodow” za$ art. 3. 2. 1
Ustawy 1982 zadanie to wyznaczal jako: ,ksztalcenie wysoko kwalifikowanych specja-
listow dla wszystkich dziedzin zycia spolecznego, a takze rozwijanie w nich umiejet-
nosci samodzielnego myslenia oraz sprawnego i tworczego dziatania”. Obecna zmiana
polega na odejéciu od opisu funkcji procesu do odwotania sie do rezultatu ksztalcenia.
Dzialanie takie znane i uznane w ksztalceniu na réznych szczeblach edukacji mogloby
stuzy¢ zarowno uznaniu kwalifikacji zawodowych, jak i jakosci ksztalcenia gdyby szto
za tym przyjecie panstwowych kwalifikacji i trybu ich weryfikacji. Z takim rozwigza-
niem mamy w Polsce do czynienia w przypadku ksztalcenia w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach $rednich oraz w przypadku uprawnient do wykonywania zawo-
dow regulowanych. Jednak ustawodawca unika wprowadzenia tego trybu weryfikacji
kwalifikacji w przypadku absolwentow studiow wyzszych. Wrecz przeciwnie rezygnuje
sie z Lekarskiego Egzaminu Panistwowego. Analiza przyczyn tego zaniechania wykra-
cza poza ramy opracowania, jednak nie sposob nie zauwazyé, ze egzamin pafistwowy,
do ktorego moglby przystapi¢ absolwent studiow wyzszych pozwolitby zweryfikowaé
jakos¢ ksztalcenia w sposob rzetelny i obiektywny. Réwniez na rzecz wprowadzenia
mozliwosci sprawdzenia kwalifikacji przemawia dgzenie do uniwersalizacji narzedzi
i wtedy, kiedy w UE istniejg ,zawody regulowane” i ,dziatalnos¢ regulowana”, w zakre-
sie ktorych kwalifikacje weryfikowane sg, m.in., testem umiejetnosci’ trudno zastapi¢
Ustawodawce we wskazaniu przyczyn rezygnaciji z pafistwowej certyfikacji umiejetnosci
— ustawa wyznacza jednak w art. 9b zamkniety, waski, katalog objetych taka regulacja
kierunkow studiow-zawodow. Wskaza¢ zarazem nalezy, ze uczelnie nie s zobowigzane
art. 13a Ustawy 2011 do monitorowania karier zawodowych absolwentéw w zakresie
uzyskiwania szczegélnych kwalifikacji zawodowych — np. aplikacji prawniczych albo
specjalizaciji lekarskich.

Ustawodawca wykazuje w tym przypadku daleko posuniety brak konsekwencji
w dziataniu. Z jednej strony panstwowe a wiec jednolite w zakresie merytorycznej pod-
stawy ich uzyskania dyplomy ukoniczenia studiéw zostajq zastgpione przez dyplomy
uczelniane — tak rozne jak rézne s3 uczelnie z drugiej jednak strony art. 191a 7 i 8
przewiduje nostryfikacje dyplomu uzyskanego za granicg i wraz z Rozporzadzeniem
w sprawie nostryfikacji dyploméw przyznaje kandydatowi prawo do wyboru uczelni
w ktorej chce przeprowadzi¢ procedure nostryfikacji i i wydanie ,,polskiego” — niezna-
nego Ustawie dyplomu ukonczenia studiow wyzszych.

7 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Tekst majacy znaczenie dla EOG). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.9.2005
L 255/22
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Istotng zmiang jest mozliwo$¢ odejécia od tradycyjnego ustroju ,parlamentarno-
-gabinetowego” wspottworzonego na szczeblu uczelni przez senat oraz wybieranego rek-
tora do modelu ,menadzerskiego”, w ktorym senat zostaje zastapiony albo uzupetniony
przez ,inny organ kolegialny” (art. 60), za$ rektor moze zosta¢ powotany w ,drodze
konkursu” albo wyboréw (art. 72). Ustawa dos§¢ konsekwentnie tworzy warunki ogra-
niczenia demokracji parlamentarnej realizowanej w formule funkcji i kompetenciji se-
natu uczelni zar6wno wskazanym rozwigzaniem twardym, jak i redakcjg art. 62 Ustawy
2011 stwierdzajacej, ze kompetencje senatu okresla ustawa i statut; nowelizacja polega
na: — po pierwsze, wykresleniu z tego artykutu koniecznych kompetenciji senatu; — po
drugie, traktowania kompetencji koniecznych jako katalogu otwartego. Ustawodawca
zaakceptowal, wielokrotnie prezentowany, poglad niektérych sposrod rektoréw uczelni
publicznych, ze w efektywnym zarzadzaniu uczelnig przeszkadzaja kompetencje senatu.
Zarazem ustawodawca nie okreslit ani funkcji, ani kompetencji, ani sposobu powoly-
wania ,innego organu kolegialnego”, zakresu substytuowania senatu (np. w odniesie-
niu do obowigzkéw nalozonych na senat art. 99. 3). Rowniez brak jest precyzyjnych
regulacji oraz doswiadczen funkcjonowania konwentu.

Ustawa 2011 w wielu przypadkach charakteryzuje sie brakiem spojnosci. Ilustracja
jest przewidzenie mozliwo$ci odwotania rektora wybranego w drodze konkursu jedynie
przez senat (art. 78. 1 i 2), co oznacza, ze ustawodawca zaniechal uregulowania przy-
padku uczelni w ktorej rektor zostal powotany w drodze konkursu, a zamiast senatu
istnieje ,inny organ kolegialny” — bo wyktadnia (formuta ,wtasciwego stosowania” albo
analogii) w ramach ktorej na organ ten przechodzityby uprawnienia senatu jest, co
najmniej, watpliwa.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze Ustawa w artykule 72 obniza wymog kwalifikacji
w odniesieniu do stopnia naukowego rektora z dr hab. do dr.® Argumentem za tym
rozwigzaniem jest model menedzerski. Chodzi o mozliwos¢ powolania rektora w wy-
niku konkursu i w tym przypadku brak jest argumentéw na rzecz wymogu posia-
dania przez kandydata najwyzszego stopnia naukowego. Posrednio nieracjonalne jest
roznicowanie kryteriow kwalifikacji w zaleznosci od trybu powolania. Jest to jednak
logika pozorna; przeciwko niej przemawia zarowno tradycja zwigzana ze stanowiskiem
rektora, jak i jego status-autorytet jako Primus inter Pares. Trudno zalozy¢, ze nowe
rozwigzanie sprawdzi sic w kazdym przypadku rektora z wyboru, ktory jest ,tylko”
doktorem’. Jednoznaczne i weryfikowalne doswiadczenia wskazuja na to, ze okres ka-
dencji rektorskiej nie jest okresem eksplozji akademickich dokonan naukowych. W tej
sytuacji petnienie funkcji rektora przez osobe ze stopniem naukowym doktora bedzie
oznaczad, ze po zaprzestaniu petnienia funkcji bedzie ona naturalnym kandydatem do

8 Kontrowersyjna jest kwestia czy statut moze podnies¢ wymog kwalifikacji, na rzecz takiego zalozenia
przemawia precedens np. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu z okresu obowigzywania ustawy przed
nowelizacja podniesienia wymogu kwalifikacji kandydata na rektora do tytutu profesora.

9 Rozwigzanie to mialo swoje precedensy w latach 1970-80, gdy nominacje rektorskie wienczyly
btyskawiczne kariery dziataczy studencko-partyjnych. Jednak ani praktyka ani postacie nie powinny sktania¢
do tesknoty za tg przeszloscia.
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zwolnienia z uczelni z powodu braku rozwoju naukowego, albo stanie sie beneficjentem
systemu przechowywania na uczelni osob zastuzonych dla niej w przesztosci. W kaz-
dym z wymienionych przypadkéw tworzy to mozliwosci zaistnienia zdarzenn wysoce
niepozadanych.

Ustawa zachowuje klasyczng strukture uczelni tzn. zaréwno podzialy wewnetrzne
na podstawowe jednostki organizacyjne — wydzialy, jak i na jednostki zamiejscowe
(czyli rozszczepianie uczelni). Mocg art. 84a i 84b Ustawy przewidziano mozliwosé
uzyskania przez jednostki organizacyjne uczelni statusu Krajowego Naukowego Osrod-
ka Wiodacego. Nadanie — w drodze konkursu — statusu wigza¢ sie bedzie z szeregiem
przywilejéw m.in. finansowych. Jest to jeden z elementoéw stratyfikacji uczelni w opar-
ciu o kryterium jakoéci. Istotne zmiany dotyczg utatwieni w tworzeniu uczelni lub filii
przez uczelnie zagraniczne; ktore zostajg wylaczone spod rygorow Ustawy.

Artykulem 95 Ustawa tworzy mozliwos¢ zrownania uczelni niepublicznych z pu-
blicznymi w prawach do dotacji z budzetu pafistwa na szeroko pojmowane zadania
zwigzane z ksztalceniem (art. 94). Przewiduje mozliwos¢ wprowadzania odptatnosci za
studia na drugim i kolejnych kierunkach studiéw w uczelniach publicznych.

Podejmuje wyzwanie, jakim jest powazne zadluzenie wielu uczelni publicznych
i beztroska spoleczno$ci akademickiej tych uczelni wynikajacej z przekonania, ze
yuczelnia (publiczna) nie moze upaé¢”. Artykulem 100a wprowadzono kotwice fi-
nansowa'® nakazujgca wprowadzenie programu naprawczego przez spoleczno$é uczel-
ni i — w przypadku braku efektéw wdrozenia — mozliwos¢ zawieszenia wladz uczelni
i powierzenia przez ministra pelnienia obowigzkéw rektora na 3 lata osobie pelnigcej
obowigzki rektora. Zarazem, czemu z przyczyn politycznych trudno sie dziwi¢, usta-
wodawca nie powiedzial, co dalej w sytuacji, gdy rownowaga finansowa nie zostanie
uzyskana. Doswiadczenia z publiczng stuzba zdrowia uprawdopodabniajg bowiem oba-
wy, ze nierownowaga finansowa uczelni publicznych ma charakter strukturalny, za$
ewentualna likwidacja lub prywatyzacja napotka na bariery polityczne.

Ustawa istotnie zmienia regulacje w zakresie odnoszacym sie do pracownikow
uczelni. Kierunek i zakres zmian wskazuje, ze ustawodawca ocenia obecng praktyke
uczelni jako zlg. Symbolem jest juz wykreslenie z art. 110 pkt. 4 dopuszczajacego za-
trudnianie — moca regulacji statutowych — pracownikéw dydaktycznych na stanowi-
sku docenta; jednak z zachowaniem praw nabytych (art. 22 Przypiséw przejsciowych)
— czyli stanu ocenionego przez ustawodawce jako niepozadany. To stanowisko likwido-
wala juz Ustawa z 1990 roku, jak sie wydaje, chciano wowczas doprowadzi¢ do odejscia
z uczelni tzw. docentéw marcowych, czyli osob, ktore nie majac habilitacji zostaty mia-
nowane na stanowiska docentéw za udzial w antysemickiej i antyinteligenckiej kam-
panii politycznej 1968 roku. Mialo to wiec byé¢ narzedzie, za pomocg ktérej cheiano
przeprowadzi¢ zmiane uznane za ,dobre” przy zalozeniu, ze spoteczno$¢ akademicka
jest niezdolna do ich przeprowadzenia samodzielnie. Pozadanych efektow nie zreali-

10 Jest nig suma strat netto z maksimum 5 ostatnich lat powyzej 25% poziomu dotacji budzetowej z os-
tatniego roku.
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zowano, za$ pdzniejsza praktyka zmieniata regulacje w ich karykature. Z jednej strony
brak bowiem ,naturalnego” szczebla awansu ze stanowiska adiunkta dla osoby, ktéra
uzyskata habilitacje, takim bylo stanowisko docenta, a nie jest nim w pelni stanowisko
profesora nadzwyczajnego (stan ten utrzymuje regulacja art. 114 pkt. 2 i 5, w ramach
ktorej dr hab. moze by¢ zatrudniony-awansowany albo zatrudniony-pozostawiony na
stanowisku adiunkta). Z drugiej za$ strony w wielu uczelniach utrzymano-stworzono
stanowisko docenta ,,dydaktycznego” dla osob, ktore pracujgc wiele lat w charakte-
rze pracownikéw naukowo-dydaktycznych nie uzyskaly awansu naukowego, a wiec de
facto nie realizowaly obowigzkéw naukowych. Nastepuje odejécie od powszechnosci
mianowania nauczycieli akademickich. Na podstawie mianowania zatrudnione bedg
— z zachowaniem jednak praw nabytych (art. 23 Przypiséw przej$ciowych) — wyltacznie
osoby z tytulem profesora (art. 118). Ma to w sposéb czytelny utatwi¢ rozwiazanie
stosunku pracy z osobami nierealizujgcymi obowigzkéw pracowniczych wskazanych
w artykule 111. Ustawodawca art. 120 po raz kolejny wprowadza okresy rotacyjne na
stanowiskach asystenta i adiunkta warunkujace kontynuacje zatrudnienia od uzyska-
nia w ciggu 8 lat stopnia naukowego (dr, dr hab.) W pelni akceptujac logike tego
zadania — badania naukowe rownoprawnie wszak wspottworza obowiazki pracownika
(art. 130. 1), a ich prowadzenie znajduje odzwierciedlenie w wynagrodzeniu. Nalezy
zauwazy¢ polityczne ustepstwo ustawodawcy w formule odlozenia o dwa lata, tzn. do
1. 10. 2013 r. wejscia w zycie regulacji i niejasnosé¢ co do sposobu liczenia daty poczat-
kowej biegu terminu (czy bedzie to stan faktyczny czy wejscie w zycie Ustawy w tym
drugim przypadku wieloletni adiunkci uzyskujg prawo do kolejnych 10 lat zatrudnienia
— i trudno zalozy¢, ze zaowocuje to habilitacjami). Nie sposéb analizujac przedmioto-
wa regulacje abstrahowaé od przeszlosci, w ktorej spotecznosci akademickie uczelni
skutecznie blokowaly funkcjonowanie mechanizmu rotacji w stosunku do asystentow,
a szczegdlnie adiunktow.

Zarazem ustawodawca pozbawil osoby, ktére nie majg tytutu profesora prawa do
uzyskania — raz na 7 lat — platnego urlopu naukowego oraz potrocznego na przygoto-
wanie habilitacji. Widoczne jest w tym dazenie do oszczednosci, jednak nie wydaje
sie, by byly to oszczednosci racjonalne (ustawodawca nie wskazal, ze praktyka byla
patologiczna, nawet jednak w takim przypadku nalezalo wyeliminowac¢ jedynie pato-
logie). Zmiana na pewno nie sprzyja rozwojowi naukowemu. Pozbawil rowniez osoby
pracujace nad przygotowaniem habilitacji prawa do stypendium habilitacyjnego.

Ustawodawca zdecydowanie chce ksztaltowaé zatrudnienie szczegdlnie w uczel-
niach publicznych. Z jednej strony ogranicza mozliwos¢ dodatkowego zatrudnienia
pracownikéw poprzez wymog zgody rektora na jedno dodatkowe zatrudnienie warun-
kowanej interesem uczelni, (art. 129. 1 w zw. z 2.), z drugiej za$ likwiduje wymog ta-
kiej zgody na dodatkowe prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (art. 129. 3). To moze
zagrozi¢ egzystencji stabszych uczelni (szczegolnie niepublicznych) niemajacych mini-
mum kadrowego. Z drugie strony (art. 127. 2) przewiduje wygasniecie stosunku pracy
z osobami majacymi tytul profesora w wieku 70, a z pozostalymi w wieku 65 lat. Ta
swoista dyskryminacja na podstawie kryterium wieku moze dziwié w sytuacji Polski
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— panstwa, w ktorym za problem spoleczny i gospodarczy uznaje sie niskg aktywnoéé
zawodowg (szczegdlnie osob starszych) i sprzeczny z europejska (lizboriska) strategia
utrzymywania aktywnosci zawodowej osob starszych. Zarazem mozna w nim widzie¢
zarébwno wiare w konieczno$¢ odejscia z uczelni oséb ,pamietajacych przeszlos¢” i nie-
zbednosé¢ rugéw pokoleniowych dla umozliwienia awansu pokoleniowego (blokowane-
go przez ,starych”), jak i mozliwos¢ beznaktadowego zasilenia uczelni niepublicznych
kadrg zwolniong z uczelni publicznych wskutek wygasniecia stosunku pracy.

Novum ustawowym, art. 168a, jest przyzwolenie na prowadzenie studiéw o profilu
praktycznym przez uczelnie wspdlnie z podmiotem gospodarczym. Praktyka wskaze
warto$¢ tej regulacji.

Ustawa utrzymata dwa stopnie naukowe (dr i dr hab.) oraz jeden tytul naukowy
(profesor)!!. Stalo sie to whrew glosnej presji na rezygnacje ze stopnia dr hab., a na-
wet z tytulyu, co uzasadniano przywotaniem modelu ,amerykanskiego”, a motywowa-
no ulatwieniem awansu naukowego. W argumentacji ,nie zauwazano” zarazem faktu
istnienia w USA tenure — bedacej, de facto, polskg habilitacja jako warunku stalego
zatrudnienia na stanowisku profesora i niemoznosci kontynuowania zatrudnienia na
dotychczasowej uczelni po uzyskaniu stopnia naukowego (np. w Niemczech) oraz kon-
sekwentnego rozliczania z dokonani naukowych w przywolywanych jako punkt odnie-
sienia pafistwach. Mozna wiec byto uznad, ze w presji przejawialo si¢ przede wszystkim
dazenie grupy adiunktow bez habilitacji do utatwionego awansu.

Stan prawny wytworzony przez nowelizacje Ustawy o stopniach naukowych i tytu-
le naukowym nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Czyni ona procesy uzyskiwania
stopni i tytutu bardziej przejrzystymi, zwicksza szybkos$¢ postepowania (w odniesieniu
do habilitacji) i, w miare mozliwo$ci prawnych, eliminuje warunki nepotyzmu i blo-
kowania awanséw. Generalnie regulacja wprowadza warunki weryfikacji watpliwo-
$ci w odniesieniu do stanu obecnego. Po paru latach bedzie wiadomo, czy powolnosé
awansoéw naukowych wynikata z feudalnych struktur akademickich, czy z niedostat-
kow pracowitosci i zdolnoéci adeptdéw nauki. Pierwszych odpowiedzi udzieli juz dwu-
letni okres przejéciowy, w ktorym istnieje mozliwo$¢ wyboru rezimu prawnego przez
kandydata. Juz w tym okresie okaze sie, czy kandydaci wolg postepowanie prowadzone
poza macierzysta uczelnia — wolne od nacisku blokujgcych awans, czy tez uwazaja, ze
u siebie nawet $ciany wspierajq kandydatéw. Nowelizacja nie jest, co oczywiste, wolna
od drobnych potknieé¢ czesto ujawniajacych cechy charakterystyczne srodowiska aka-
demickiego.

W odniesieniu do nadawania stopnia doktora art. 13. 7 i 8 Ustawy wprowadzono
obowigzek upublicznienia streszczenia rozprawy doktorskiej i recenzji (oczywiscie moz-
na zalowaé, ze nie objeto tym wymogiem calej rozprawy). Ta przejrzysto$¢ powinna
w znaczacym stopniu przeciwdziataé opiniom, ze w niektoérych przypadkach stopier
doktora jest nadawany za prace niespetniajace kryteriéow naukowych (art. 13.1), za$

11 Znowelizowana Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i ty-
tule w zakresie sztuki (Dz.U. z 16 kwietnia 2003 r.).
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w recenzjach pozytywna jest jedynie konkluzja. Dodatkowo z grona recenzentow wy-
eliminowano pracownika tej samej jednostki, ktorej pracownikiem jest doktorant lub
w ktorej przeprowadzany jest przewod. Obaj recenzenci s zatem, w stosunku do rady
jednostki, zewnetrzni (art. 20. 5).

W przypadku stopnia dr habilitowanego Ustawa zobowigzuje Ministra do okre-
Slenia w formie rozporzadzenia kryteriow oceny osiggnie¢ i dorobku kandydata
(art. 16. 4). Chroni to procedure-kandydata przed dowolno$cig ocen recenzentdw.
Postepowanie habilitacyjne jest prowadzone w jednostce organizacyjnej wybranej
przez kandydata, ktora ma jednak prawo do odmowy przeprowadzenia postepowania
habilitacyjnego (trudno wskazaé racjonalne i spolecznie pozadane uzasadnienie tego
uprawnienia — takiej praktyki). W postepowaniu obowigzuja krotkie i rygorystyczne
terminy, jednak brak jest wskazania konsekwencji ich niezachowania przez organy pro-
wadzace postepowanie. W calym postepowaniu przewage ma Centralna Komisja (stan
taki byt w przeszlosci ostro kontestowany) i ukoronowaniem tego jest mozliwosé (mocg
art. 18. 13) ,karania” rady jednostki, w trybie art. 9, za podjecie uchwaly rozbiezne;j
od uchwaty komisji. Z postepowania habilitacyjnego usunieto wyktad habilitacyjny
(dawny art. 18.4), za rozwigzaniem przemawia obnizenie jego rangi i efektywnos¢ po-
stepowania, przeciwko tradycja — instytucji osadzonej w venia legendi.

Réwnie istotne zmiany wprowadzono w odniesieniu do nadawania tytutu profe-
sora. Czes¢ z nich miesci sie w logice zmian w zakresie nadawania stopni naukowych,
cze$¢ natomiast zdaje sie wynikaé z zagubienia roznicy pomiedzy tytulem naukowym
a stanowiskiem profesora. W logice zmian miesci sie nowa procedura powolywania re-
cenzentéw (art. 27. 3-5): bedzie ich pieciu (dotychczas czterech), wszyscy wyznaczeni
przez Centralng Komisje (moze ona w tym zakresie positkowa¢ sie lista 10 kandyda-
tow przekazanych przez rade jednostki, lecz moze tez powota¢ ich spoza tego grona).
Recenzenci oprocz kwalifikacji naukowych (tytul profesora) muszg przez co najmnie;j
5 lat kierowa¢ zespolem badawczym i byé promotorem minimum dwoéch doktorow.
Pomyleniem poje¢ s3 wymogi w zakresie (art. 26. 1. 2 i 4): kierowania zespotami ba-
dawczymi, realizujgcymi projekty finansowane w drodze konkursu; odbycia stazy
naukowych i prowadzenia prac naukowych — skladajg sie one bowiem na wymogi
kwalifikacji na stanowisko profesora. Watpliwosci budzi wymog uczestniczenia przez
kandydata do tytutu w charakterze recenzenta w przewodzie doktorskim lub habi-
litacyjnym (art. 26. 1. 3), gdyz spelnienie tego warunku nie zalezy bezposrednio od
kandydata do tytutu. W postepowaniu o nadanie tytulu zrezygnowano z wyznaczenia
krotkich i restrykcyjnych terminéw na wzér postepowania habilitacyjnego. Gwarancja
nieusprawiedliwionej przewleklosci postepowania jest przyznanie Centralnej Komisji
6 miesiecy (art. 28. 2) na podjecie uchwaly w odniesieniu do wniosku o nadanie tytutu
profesora po calym postepowaniu wraz z recenzjami i 1 miesigca na zlozenie wniosku
do Prezydenta (art. 28. 3). Terminy te, a szczegdlnie drugi, sq nie tylko drastycznie
rozne od 7 dni na formalng ocene wniosku o nadanie stopnia dr. hab. (art. 18a. 4)
czy 3 miesiecy na wyrazenie opinii w sprawie zatrudnienia na stanowisku profesora
osoby bez stopnia dr hab. (art. 33. 2), ale wrecz sprzeczne z fundamentalnymi zasadami
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sprawa do dobrej administracji”. Analogicznie Ustawa roznicuje terminy sporzadzenia
recenzji habilitacji: 6 tygodni (art. 18a. 7) i doktoratu i w postepowaniu o nadanie
tytutu naukowego: nie krocej niz 6 tygodni (art. 30. 20).

Powazne watpliwosci budzi mozliwosé egzekucji obowigzku przyjecia funkciji re-
cenzenta w postepowaniach. Krotkie terminy i zwiekszenie liczby recenzentow moga
okaza¢ sie nierealne lub obcigzaé¢ nadmiernie pracownikow.

Niewatpliwg zaletg regulacji jest wprowadzenie przepisow okreslajacych stwier-
dzenie niewazno$ci postepowania o nadanie stopni lub tytulu w przypadku plagiatu
naukowego (art. 29a). Wada jest nieuregulowanie kwestii ponoszenia kosztow prze-
wodoéw doktorskich i postepowan. Koszty te obcigzajg jednostke przeprowadzajaca
z mozliwo$cig dobrowolnego ich przejecia przez pracodawce kandydata (art. 30. 3. 2).
Ustawodawca nie dopuszcza wiec obcigzania kosztami przewodu albo postepowania
kandydata. Ustawodawca naktada wiec na uczelnie obowigzki prawne majace skutki
finansowe, lecz nieznajdujace pokrycia w dotacji. Takie dziatanie ma charakter contra
legem.

Reasumujgc znowelizowana Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym
tworzy generalnie dobre ramy prawne podnoszenia jakosci badan naukowych, pozwoli
rowniez stwierdzi¢, gdzie tkwig Zrodla nieadekwatnej do liczby uzyskiwanych dokto-
ratow i studentow liczby nowych habilitacji i profesur — stanu, w ktérym pracownicy
naukowo-dydaktyczni ograniczajg aktywnosé zawodowa wylgcznie do dziatalnosci dy-
daktyczne;j.
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6.2. Ksztalcenie w najwiekszych os§rodkach
akademickich w Polsce jako odpowiedz
na potrzeby rynku pracy

Beata Michorowska

Polska stopniowo wyczerpuje mozliwo$¢ konkurowania na rynku miedzynarodo-
wym poprzez prosty wzrost produktywnosci kapitatu i pracy. Obecnie coraz czesciej
dostrzegana jest konieczno$¢ zmian, ktoére pozwolilyby na wprowadzenie gospodarki
na droge rozwoju opartego na wysokich technologiach i innowacjach. Realizacja ta-
kiego scenariusza wymaga dostepnoéci w gospodarce dobrze przygotowanych kadr —
pracownikow dysponujacych wysokimi kwalifikacjami.

Wysokie wskazniki uczestnictwa ludnosci w systemie edukacji traktowane sg jako
podstawowe wyznaczniki potencjatu kraju w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego —
czynnika nakladowego dla innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Niemniej
jednak w przypadku Polski, wskazniki te w niewielkim stopniu przekladaja sie na
wzrost innowacyjnoéci czy tez konkurencyjnosci gospodarki. Mozna zastanawiaé sie
czy takie ilo$ciowe ujecie problemu jest wiec w przypadku Polski miarodajne. Wskaz-
niki te niewiele méwig bowiem o jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce
i stopniu jego dopasowania do obecnych i przyszlych potrzeb rozwijajace;j sie gospodar-
ki. Dopiero przy dopasowaniu proceséw ksztalcenia do potrzeb rynku mozna méwié
o0 znaczacym oddziatywaniu tego czynnika (wyrazonego udziatem ludnosci w edukacji)
na gospodarke.

Celem niniejszego podrozdziatu jest przedstawienie stopnia dopasowania ksztalce-
nia na poziomie wyzszym (studia licencjackie i magisterskie) w najwazniejszych osrod-
kach akademickich w Polsce do potrzeb lokalnych i krajowego rynku pracy. To nie
liczba studentéw czy absolwentéw ma znaczenie, a ich czynny udzial w gospodarce po
ukonczeniu studiéw (tzn. czy sg w stanie oni znalez¢ prace, zalozy¢ wlasng dzialalnoéé,
czy tez zmuszeni bedg zasili¢ szeregi 0sdb bezrobotnych).

W niniejszym opracowaniu jako$ciowa ocena ksztalcenia w osrodkach akade-
mickich w Polsce oparta zostala na dwoch punktach widzenia. W pierwszej kolej-
nosci przeanalizowano oceny samych studentow, w jaki sposob postrzegajg oni wie-
dze i doswiadczenie zdobyte w trakcie nauki oraz mozliwosci jakie daje im dyplom
ukoniczenia studiéw na rynku pracy. W drugiej kolejnosci analizie poddano opinie
pracodawcow, ktorzy w czasie realizacji badania poszukiwali pracownikow — przede
wszystkich tych chegcych zatrudni¢ absolwentow uczelni wyzszych. Pracodawcy py-
tani byli 0 wymagania stawiane kandydatom do pracy oraz o to, czy zglaszajacy sie
kandydaci je spelniaja.

Opracowanie przygotowano w oparciu o wyniki badan Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci w projekcie ,Bilans Kapitalu Ludzkiego” (BKL). W analizach wy-
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korzystano wyniki pierwszej edycji badan zrealizowanych pod koniec 2010 roku wsrod
studentéw!? oraz pracodawcow'.

Ksztalcenie w najwazniejszych osrodkach akademickich
w Polsce

Analizujgc jako$¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce skoncentrowano
sie na najwiekszych osrodkach akademickich kraju. Najwieksze oérodki akademickie
wyselekcjonowano na podstawie wynikéw badann BKL. Badanie to objelo uczelnie
zlokalizowane w 61 miastach kraju, jednak najwiecej wywiadéw przeprowadzono na
warszawskich i krakowskich uczelniach (w sumie 24% przebadanych oséb), natomiast
dalsze 36% wywiadéw przypadto na nastepujace osrodki akademickie: poznaniski, wro-
clawski, lubelski, t6dzki, katowicki i gdanski. W sumie wymienione osiem o$rodkow
(ktorych miasta jednoczesnie sa stolicami wojewodzkimi) ksztatcito 50% studentow.
Dla zachowania przejrzystoéci analiz pominieto pozostale 53 miasta — z uwagi na ich
mniejsze znaczenie dla rynku pracy w Polsce.

Mapa 1 prezentuje liczebnosci studentéw badanych w wybranych najwiekszych
o$rodkach oraz ich udzial w analizowanej probie. Jednoczesnie na powyzszej mapie
przedstawiono gléwne kierunki migracyjne studentéw. Kazdy z analizowanych osrod-

12 Badanie studentéw przeprowadzone w ramach I edycji badan terenowych projektu ,Bilans Kapitatu
Ludzkiego” bylo realizowane od 30 sierpnia 2010 r. do 19 stycznia 2011 r. metodg audytoryjng. W badaniach
wzieli udziat studenci ostatniego roku w przypadku studentéw I stopnia, a ostatnich dwoch lat — w przypadku
studentow II stopnia. Losowanie przeprowadzono na podstawie doboru systematycznego warstwowego kierunk-
6w (lub zestawow kierunkow) ksztalcenia, gdzie kierunek rozumiany jest jako jednostka organizacyjna studiow
na poszczegolnych uczelniach. Przebadano studentéw z 1 600 kierunkéw. Badane byty zaréwno uczelnie public-
zne, jak i niepubliczne. Wykluczone z badania zostaly szkoly wyzsze i wyzsze seminaria duchowne prowadzone
przez koscioly i zwiazki wyznaniowe, za wyjatkiem Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego; wykluczone zostaly
takze: szkoly resortu obrony narodowej, szkoly resortu spraw wewnetrznych i administracji, wyzsze szkoty morsk-
ie. Uzyskane dane poddane zostaly wazeniu. Wiecej informacji o metodologii badania: K. Keler, Raport metodo-
logiczny z badan realizowanych w 2010 r. w ramach projektu ,, Bilans Kapitatu Ludzkiego”, PARP, Warszawa 2011.

13 Badania wsrod pracodawcow prowadzone byly w terminie od 17 sierpnia do 10 grudnia 2010 r. W bada-
niu zalozono wykorzystanie podejécia multi-mode, polegajacego na jednoczesnym wykorzystaniu réznych
sposobéw kontaktu z respondentami. W rezultacie badanie przeprowadzono z wykorzystaniem wspomagane-
go komputerowo wywiadu telefonicznego CATI, wywiadu osobistego wspomaganego komputerowo CAPI oraz
ankiety internetowej CAWI. Badanie BKL dotyczylo podmiotow gospodarczych zatrudniajacych przynajm-
niej jednego pracownika. Badaniem objeto wybrane kategorie PKD (sekcje: B, C, D, E,F, H, G, N, ], K, L,
M, R, S (bez dziatu 94), P i Q. Z populacji wylaczono jednostki lokalne oraz podmioty, dla ktérych szczegdlna
forma prawna to: fundacje, kosciot katolicki, inne koscioly i zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia, organizacje
spoteczne oddzielnie nie wymienione, partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw, samorzad
gospodarczy i zawodowy, wspolnoty mieszkaniowe, zwiazki grup producentéw rolnych. Uzyskane dane pod-
dane zostaly wazeniu. Obliczenie wag nastapilo tak, by udzial w probie kombinacji warstw losowania (wojew-
6dztwo i klasa liczby zatrudnionych) z szescioma klasami PKD odpowiadat ich udzialowi w operacie losowania
— rejestrze przedsiebiorstw aktywnych w Polsce udostepnionym przez GUS. W badaniu udzial wzieto ogétem
16 009 podmiotow. Wiecej informacji o metodologii badania: K. Keler, op.cit.
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kow ksztalci studentéow pochodzacych z wielu regionéw Polski, choé zawsze domi-
nujaca grupg s studenci z danego wojewddztwa. Na mapie zaznaczono te kierunki
pochodzenia studentéw, ktére odpowiadajg za przynajmniej 2% populacji studentow
badanych osrodkéw akademickich.

W efekcie obserwujemy, ze np. Gdansk przycigga studentdow przede wszystkim
z Polski poinocnej, Poznan z Polski centralnej i zachodniej, natomiast Wroctaw przede
wszystkim z Polski potudniowej i potudniowo-zachodniej, Warszawa zas z Polski cen-
tralnej i wschodniej. Najwiekszy odsetek studentéw pochodzacych spoza danego woje-
wodztwa odnotowano w Krakowie (34,2%) i Wroctawiu (36,4%). Najmniejsze znacze-
nie studentéw spoza rynku lokalnego odnotowaly uczelnie z Katowic (14,4%) i Lodzi
(14,8%), natomiast najwieksza sklonnoscia do wyjazdéw na studia do analizowanych
osrodkéw akademickich wykazali sie studenci z wojewddztw: podkarpackiego (13%
przyjezdnych studentéw w analizowanych osrodkach) oraz slaskiego (12% studentéw
przyjezdnych w analizowanych osrodkach akademickich innych niz Katowice).

Mapa 1

Wielkosé proby badanych studentéw w gléwnych osrodkach akademickich w Polsce
oraz najwazniejsze kierunki imigracji studentow?

T

Gdansk

1815;5%

2717. 8%

J\/ Wi rockm

2984; 9%

Katownce

199; 12%

* strzatki wskazujg na naptyw stanowiacy przynajmniej 2% studentoéw docelowego o$rodka akademickiego

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: PARP, 2011.
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Jak wspomniano powyzej, w pierwszej kolejnosci analizie poddano ocene jako-
$ci ksztalcenia formutowang przez studentéw. Opinie o skutecznoéci studiéw w nauce
praktycznego wykorzystywania zdobytej wiedzy zawiera tabela 1. Jak sie okazuje, stu-
denci wszystkich analizowanych o$rodkéw akademickich w wiekszo$ci sa zadowoleni
z praktycznych umiejetnosci zdobytych na studiach — sytuacja jednak znaczaco rozni
sie w zaleznoéci od miejsca studiowania i wybranego kierunku studiow.

Ogolem, najwiecej zadowolonych studentow z wiedzy praktycznej uzyskanej na
studiach koniczy studia w Warszawie (72,2%). Taka opinie deklarowali przede wszyst-
kim studenci kierunkéw matematycznych i statystycznych (100%) oraz kierunkéw me-
dycznych (98,4%). Znacznie mniejszy stopieri zadowolenia obserwowany jest natomiast
wérod studentéw kierunkéw prawniczych (jedynie 56,1% pozytywnych odpowiedzi)
i z grupy ushug transportowych (55,6%).

Drugim najwyzej ocenionym pod wzglednej przekazywania wiedzy praktycznej
o$rodkiem akademickim jest Krakow. 67,4% studentéw ocenilo pozytywnie praktycz-
ng wiedze uzyskang w toku ksztalcenia w stolicy Malopolski. Tym razem najbardziej
zadowoleni byli studenci kierunkéw artystycznych (95,1%) oraz z grupy kierunkow
dziennikarstwa i informacji (91,5%). Podobnie jak w Warszawie, ponownie najnizszaq
ocene wystawili studenci grup kierunkow prawniczych (46,1%) i ustug transportowych
(jedynie 43,9% zadowolonych).

W tym zestawieniu najstabiej wypadajg osrodki akademickie Lodz i Katowice,
gdzie odpowiednio zadowolonych bylo ogotem 58,2% i 54,7% studentow. W obu tych
os$rodkach najstabsze oceny odnotowano dla grupy kierunkéw spotecznych (odpowied-
nio 48,2% i 45,1%) a takze w Lodzi dla kierunkow pedagogicznych (43%) i prawni-
czych w Katowicach (jedynie 27,1% zadowolonych studentéw).

Pozostate objete analizg osrodki pozytywnie ocenione zostaly przez ponad 62%
studentéw, choé nie wiecej niz 65%. W Lublinie i Wroctawiu najnizsze oceny uzyska-
no w grupie kierunkéw prawniczych (odpowiednio 47,3% i 31,5%) i weterynaryjnych
(odpowiednio 55,3% i 6,5%), natomiast w Gdafisku i Poznaniu w grupie kierunkow
spotecznych (odpowiednio 53,7% i 49,1%) oraz ekonomicznych i administracyjnych
(odpowiednio 57,9% i 56,9%). Z drugiej strony, bardzo pozytywnie przez studentow
ocenione zostaty kierunki prawnicze i medyczne w Poznaniu (100% i 91,6% zadowolo-
nych), ochrony srodowiska w Gdanisku (97%), artystyczne i biologiczne w Lodzi (91,2%
i 93%) natomiast we Wroctawiu kierunki pedagogiczne (90%).

Sprawdzianem dla trafnosci i skutecznoéci realizowanych proceséw ksztalcenia jest
weryfikacja dokonujaca sie na rynku pracy. Mozliwoé¢ znalezienia przez absolwentow
pracy w wyuczonym zawodzie jest realnym sprawdzianem jako$ci odbytego ksztalcenia.

Subiektywna ocena studentéw koniczacych ksztalcenie jest dla uczelni pozytywna.
Zdecydowana wiekszo$¢ studentéw uwaza, ze wiedza i umiejetnosci zdobyte podczas
nauki pozwolg im znalez¢ prace zgodng z realizowanym kierunkiem studiéw (tabela 2).
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Ponownie najlepsze oceny wystawili swoim uczelniom studenci z Krakowa i War-
szawy (odpowiednio 86,5% i 85,7% pozytywnych odpowiedzi), natomiast najstabiej
wypadaja Lodz (76,1%) i Katowice (74,2%). Ogdlnie oceny w tej kategorii sg wyzsze
niz w przypadku poprzedniego zestawienia, prezentujacego opinie o umiejetnosciach
praktycznych zdobywanych na studiach, co $wiadczy o pozytywnym odniesieniu stu-
dentéw takze do uzyskiwanej w toku ksztalcenia wiedzy teoretyczne;.

Nalezy jednocze$nie zwrdcié uwage, ze cze$é studentéw w ogdle nie planuje pod-
jecia pracy zgodnej z koficzonym kierunkiem studioéw. Odsetek ten wprawdzie nie jest
duzy w ujeciu calego osrodka akademickiego, jednak dla poszczegdlnych kierunkow
przyjmuje wartosci juz znaczgce. Nieche¢ nawet do podjecia poszukiwan pracy zgodne;j
z koficzonym kierunkiem studiow w najwiekszym stopniu dotyczy studentéw z Gdan-
ska (3,5%) i Katowic (3,3%), natomiast w najmniejszym stopniu z Lublina (1,5%)
i Wroctawia (1,8%). W przypadku Gdanska problem ten dotyczy w szczegdlnosci stu-
dentéw kierunkéw humanistycznych (7,9%) oraz ekonomicznych i administracyjnych
(6,5%), natomiast w Katowicach podobny problem zglaszaja studenci kierunkéw hu-
manistycznych (7,7%) i spolecznych (4,5%).

Nieche¢ do poszukiwania pracy w wyuczonym kierunku studiéw $wiadczy o pew-
nym juz rozeznaniu studentéw na rynku pracy i w tym przypadku swiadomosci duzych
trudnoéci w znalezieniu pracy czesto spowodowanych ,nadpodaza” absolwentéw pew-
nych kierunkéw. Problem ten dotyczy studentéw wybranych kierunkéw ale we wszyst-
kich badanych osrodkach akademickich. Nawet w Warszawie 6,7% studentéw grupy
kierunkéw dziennikarstwo i informacja nie zamierza szukaé pracy w zawodzie. Podobnie
w Krakowie taka decyzje podjeto 7,5% studentow kierunkow rolniczych, lesnych i ry-
bactwa i 6,9% studentéw kierunkow artystycznych, analogicznie we Wroctawiu — 5,7%
studentow kierunkow artystycznych i az 8,1% studentow tej grupy kierunkéw w Lodzi.
Studenci ci u progu kariery zawodowej nie wierza w powodzenie na rynku pracy.

Studenci kierunkow artystycznych sq w tym kontekscie ciekawg grupa z uwagi na
fakt, ze najczeéciej wysoko oceniajg wiedze praktyczng zdobytg na studiach, jedno-
cze$nie w duzym stopniu nawet nie planujg poszukiwania pracy w zawodzie po ich za-
koniczeniu. Odwrotna sytuacja dotyczy chociazby studentow medycyny czy kierunkow
prawniczych, gdzie praktycznie wszyscy bedg starac sie w pierwszej kolejnosci znalez¢
prace w zawodzie.

Studenci majg §$wiadomo$¢ konieczno$ci podnoszenia swoich kompetencji, posze-
rzania wiedzy zdobytej na studiach, a co za tym idzie szans na znalezienie jak najlep-
szej pracy. Studenci szlifujg swoje kompetencje uczestniczac w dodatkowych zajeciach
(dzialalno$ci samorzadu studenckiego, kotach naukowych, wolontariacie, réznych
stowarzyszeniach i organizacjach) lub uczestniczac w praktykach lub stazach zawodo-
wych, a takze zdobywajac uprawnienia do wykonywania wybranego zawodu.

Tabela 3 prezentuje stopiefi uczestnictwa studentéw w praktykach lub stazach
w czasie studiow. Jak zaprezentowano ponizej, ta forma uzupelniania kompetenciji jest
juz bardzo popularna, cho¢ nadal znaczna cze$¢ studentéw nie stara sie w ten sposob
pozyskiwaé¢ doswiadczenia zawodowego. W tym kontekscie istotna jest takze kwestia
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zdobywania do$wiadczenia zawodowego zgodnego z kierunkiem studiéw i planowa-
nym w przyszlosci stanowiskiem pracy — nie objeta badaniem BKL™.

Najwickszy odsetek studentéw uczestniczacych w praktykach lub stazach zanoto-
wano we Wroctawiu (76,1%) i Lublinie (73,1%), gdzie najwyzsze odsetki odnotowano
w grupach kierunkéw weterynaryjnych i medycznych (odpowiednio: 100% i 95,7%
oraz 94,3% i 87,3%).

Z drugiej strony, w najmniejszym stopniu w tego typu aktywnosci uczestniczyli
studenci z Gdanska (56,9%) i z Warszawy (60,1%), cho¢ i w tych osrodkach byly kie-
runki, gdzie staze i praktyki byly powszechnie (w Warszawie — ochrona srodowiska
93,3%, w Gdanisku medycyna — 89,8%). Takze w innych o$rodkach odnotowano wy-
sokie wskazniki aktywnosci studenckiej. Dotyczy to chociazby takich kierunkow jak:
medyczne w Krakowie (96,2%) i Gdansku (89,8%), czy pedagogiczne w Katowicach
(95,8%). W najmniejszym stopniu w stazach i praktykach uczestniczyli studenci kie-
runkéw prawniczych z Poznania (5,3%) oraz ochrony srodowiska z Gdaniska (5,9%).
Niewielkie zainteresowanie studentéw tego typu aktywnoscia zaobserwowaé mozna
takze u reprezentantéw kierunkéw inzynieryjno-technicznych z Gdanska (16,3%), ar-
tystycznych z Lodzi (19,4%) oraz fizycznych z Lublina (20,4%).

Poza poszukiwaniami zatrudnienia na rynku studenci moga takze decydowac sie
na zakladanie wlasnych przedsiebiorstw. Jak prezentuje tabela 4, studenci w analizo-
wanych osrodkach akademickich wykazujg umiarkowane zainteresowanie samoza-
trudnieniem i prowadzeniem wlasnej dziatalnosci. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze
ponizsze dane prezentujg jedynie deklaracje zainteresowania takg aktywnoscia nie zas
faktycznie podjete decyzje lub dzialania w kierunku realizacji tychze planéw.

Ogolem, potencjalnie najbardziej przedsiebiorczy po zakonczeniu edukacji na
poziomie wyzszym sg studenci z Wroctawia, Gdanska i Warszawy. W ogolnej liczbie
studentéw odpowiednio 50% i po 46% deklarowalo cheé prowadzenia wlasnej dzia-
talnoéci. We Wroctawiu najbardziej zdecydowani byli studenci kierunkéw weteryna-
ryjnych (91%) oraz architektury i budownictwa (64%), w Gdansku studenci ochrony
srodowiska (82%) i ustug dla ludnosci (70%), natomiast w Warszawie — kierunkéw ma-
tematycznych i statystycznych (98%) a takze architektury i budownictwa (69%). Naj-
mniejszg sklonnoscig do prowadzenia wlasnego biznesu wykazali sie studenci z Lublina
i Katowic (w obu tych o$rodkach akademickich jedynie 33% studentéw deklarowalo
che¢ podjecia pracy na wlasny rachunek). W Lublinie najstabiej pod tym katem wypa-
dly kierunki biologiczne i informatyczne (tylko 22% i 24%) — cho¢ ponownie dobrze
weterynaryjne (80%), natomiast w Katowicach najstabiej matematyczne i statystyczne
(9%) — sytuacja calkowicie odwrotna w poréwnaniu do Warszawy, a takze biologiczne
(24%). Najwyzszg sktonno$¢ do pracy na wlasny rachunek prezentowali studenci kato-
wickich kierunkéw zwigzanych z ustugami dla ludnosci — 64%.

14 Kwestie te nie zostaly objete badaniem BKL, w zwigzku z tym nalezy zakltadaé, ze deklaracje studentéw
w tym kontekscie odnosily sie do kazdego rodzaju odbywanych praktyk i stazy — nie koniecznie zwigzanych
z kierunkiem studiow.
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6.2. Ksztalcenie w najwiekszych osrodkach akademickich w Polsce jako odpowied na potrzeby rynku pracy 351

W pozostatych o$rodkach pozytywnie wyrdznili sie studenci architektury i budow-
nictwa (w Lodzi i Poznaniu odpowiednio: 54% i 63%), a ponadto ochrony srodowiska
(w Lodzi — 65%) i ustug dla ludnoéci (w Poznaniu — 54%). Od innych osrodkéw od-
roznia sie Krakow, gdzie najbardziej sktonni do przedsiebiorczosci sg studenci dzien-
nikarstwa i informatyki (60%) oraz medycyny (56%), a najmniej studenci kierunkow
pedagogicznych (26% chetnych do prowadzenia wlasnej dziatalnosci).

Kolejnym, po aktywnosci pozaakademickiej, potwierdzeniem zdobytych przez stu-
dentéw kwalifikacji sg réznorodne uprawnienia i certyfikaty, niezbedne do wykonywa-
nia pracy w wielu typach zawodow.

W badanych o$rodkach akademickich nie ma duzego zréznicowania pod tym
wzgledem. Poza Krakowem, gdzie odsetek ten jest najnizszy (24%) w pozostalych osrod-
kach akademickich ok. 1/3 studentéw zadbata o pozyskanie przydatnych uprawnieri.

W najwiekszym stopniu o tego typu uprawnienia zabiegali studenci kierunkéw pe-
dagogicznych — w Gdansku 42%, w Poznaniu 44%, we Wroctawiu 45%, w Katowicach
48%, Lublinie 53%, a w Lodzi nawet 57% studentéw tej grupy kierunkéw posiadato lub
ubiegato sie o przydatne do podjecia pracy uprawienia. Duze znaczenie uprawnienia
i certyfikaty maja takze dla studentéw z kierunkow ustug dla ludnosci: w Gdanisku
— 40%, Wroctawiu — 49%, Krakowie — 51%, a w Katowicach nawet 65% studentéw
posiadato lub starato sie uzyskaé stosowne za$wiadczenia.

W najmniejszym stopniu pozyskiwaniem stosownych certyfikatéw byli zaintereso-
wani studenci grup kierunkéw takich jak: matematyka i statystyka, ochrona srodowiska,
rolnictwo, le$nictwo i rybactwo w Warszawie (odpowiednio: 100%, 96% i 94% nie stara-
lo sie 0 uprawnienia), ochrona srodowiska takze w Gdansku (91%) i Wroctawiu (92%),
a w Krakowie takze matematyka i statystyka (94%) oraz kierunki biologiczne (91%).

Odwrotna sytuacja ma miejsce przede wszystkim na kierunkach pedagogicznych
i ustug dla ludnosci, gdzie relatywnie duza grupa studentow uzyskata lub jest w trakcie
uzyskiwania uprawnienl. W przypadku kierunkéw pedagogicznych dotycezy to studen-
tow z Gdanska (42%), Katowic (48%), Lublina (53%), Poznania (44%) i Wroclawia
(45%) a w przypadku kierunkéw z grupy ustug dla ludnosci Katowic (65%), Krakowa
(519%), Lublina (48%), Lodzi (57%) i Wroctawia (49%). Co wiecej, wzglednie wysokie
odsetki zainteresowanych pozyskiwaniem uprawnieri zanotowano takze w grupach kie-
runkéw: ustug transportowych (43%) i prawniczych we Wroctawiu (50%), fizycznych
(43%) i artystycznych (42%) w Warszawie oraz opieki spolecznej (42%) w Krakowie.

Podsumowujgc, w wiekszoéci studenci pozytywnie odnosza sie do wiedzy i umie-
jetnosci zdobytych na studiach, poglebianych na stazach i praktykach, w dzialalnosci
pozauczelnianej czy dzieki zdobytym uprawnieniom. W duzej mierze zakladajg, ze uda
im sie znalez¢ prace zgodng z kierunkiem studiow ale tez biorg pod uwage mozliwo$é
rozkrecenia wlasnego biznesu.
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352 Rozdziat 6. Zmiany w polskim szkolnictwie wyzszym — problemy i wyzwania

Kandydaci do pracy w ocenie pracodawcow

Weryfikacja dla samooceny i decyzji podejmowanych przez studentéw w toku na-
uki jest rynek pracy. W przypadku poszukiwania przez kandydata zatrudnienia w dzia-
lajacych na rynku podmiotach, weryfikacji tej dokonujg pracodawcy.

W niniejszej analizie weryfikacji poddano opinie ponad 15000 pracodawcéw zlo-
kalizowanych na terenie calej Polski. Jak prezentuje mapa 2, najliczniej reprezentowa-
na byla grupa pracodawcoéw z wojewddztwa mazowieckiego (18,2%), §laskiego (11,5%)
i wielkopolskiego (9,9%).

Zgodnie z zalozeniami badania BKL analiza objeto podmioty z wybranych katego-
rii PKD (tabela 5), z populacji wylaczajac jednostki lokalne, administracje centralng
oraz podmioty, o szczegdlnej formie prawnej wskazujacej na dziatalno$é nierynkowa
(patrz przypis 13). Jak zaprezentowano ponizej, struktura badanej proby przedsie-

biorstw w przyjetym ujeciu branzowym jest zblizona do struktury calej populacji, noto-
wanej przez Glowny Urzad Statystyczny.

Mapa 2

Wielkosé proby badanych pracodawcéw w podziale wojewddzkim

WARMINSKO-MAZURSKIE
438:2.9%

POMORSKIE
969; 6.4%

844; 5.6%

ZACHODNIO-
POMORSKIE

PODLASKIE
355:2.3%

KUJAWSKO-
POMORSKIE

734;4.8%

MAZOWIECKIE
2758;18.2%

a
WIELKOPOLSKIE

LUBUSKIE 1503;9.9% a LUBELSKIE
384;2,5% LODZKIE [(m |
915; 6,0% 649 4.3%

DOLNOSLASKIE
1202 7.9%

PODKARPACKIE
596; 3.9%

341:2.3%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: PARP (2011).
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Tabela 5

Liczebnosé préby badanych podmiotéw w podziale wedtug gtéwnej branzy
dzialalnosci w odniesieniu do populacji generalne;j

BKL GUS
Branza sekcje PKD

Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Przemyst i gornictwo B,C,D,E 2236 15% 379650 10%
Budownictwo i transport | F, H 2709 18% 732348 20%
Handel, zakwaterowanie,
gastronomia, ustugi G, N 5335 35% 1318969 36%
wspierajace

S JKLMRS

Ustugi specjalistyczne ](bez driatu 94) 3674 24% 949594 26%
Edukacja p 790 5% 116132 3%
Opieka zdrowotna i pomoc Q 407 3% 186008 %
spoleczna
Ogodtem 15152 100% 36821701 100%

B — gornictwo i wydobywanie; C — przetworstwo przemystowe; D — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; E — dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dziatalno§¢ zwigzana z rekultywacjg; F — budownictwo; G — handel i naprawa pojazdéw; H — transport
i gospodarka magazynowa; I — zakwaterowanie i gastronomia; ] — informacja i komunikacja; L — obstuga rynku nierucho-
moéci; M — dziatalnoé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; N — administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca; P — eduka-
cja; Q — opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; R — kultura i rekreacja; S (bez dziatu 94) — pozostata dziatalnosé ustugowa;

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: PARP, (2011) oraz GUS, (2011).

Zgodnie z deklaracjami pracodawcéw, pod koniec 2010 r. (w okresie realizacji ba-
dania) pracownikow poszukiwalo jedynie 17% z nich (tabela 6). Najwickszy odsetek
pracodawcodw poszukujacych nowych pracownikéw zanotowano w wojewddztwie pod-
laskim (23%) i lubelskim (20%), z kolei relatywnie najmniej pracodawcéw poszukiwato
pracownikéw w wojewodztwach $wietokrzyskim (13%), wielkopolskim i zachodnio-
-pomorskim (po 14%). Niemniej jednak analizujac te dane warto zwrdci¢ uwage na
wartoéci bezwzgledne, wskazujgce na wielkosé lokalnego rynku.

Nie wszystkie miejsca pracy oferowane na rynku zadowolg absolwentéw uczelni
wyzszych — najwieksza ich czes¢ (45%) skierowana jest bowiem bezposrednio do osob
z wyksztalceniem $§rednim. Do 0s6b z wyksztalceniem wyzszym skierowanych byto 39%
oferty ale jednoczeénie 30% pracodawcéw zaznacza, ze na to stanowisko mogli by tak-
ze zatrudni¢ osobe z wyksztalceniem $rednim. Sytuacja ta w istotny sposéb obniza
mozliwoéci wyboru przez absolwentow uczelni wyzszych miejsca pracy zgodnego z uzy-
skanym poziomem wyksztalcenia.

Najwyzszy odsetek ofert pracy dla absolwentéw odnotowano w wojewddztwie dol-
noSlgskim (51%) i mazowieckim (49%), z kolei najnizszy w wojewoddztwie lubuskim
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354 Rozdziat 6. Zmiany w polskim szkolnictwie wyzszym — problemy i wyzwania

(12%) oraz warminsko-mazurskim (5%) — z czego dalsze 17% pracodawcéw umozliwia
zatrudnienie na tych stanowiskach 0sob z nizszym wyksztalceniem.

Najmniej zainteresowani kandydatami z wyksztalceniem wyzszym na oferowanych
miejscach pracy byli pracodawcy w wojewodztwach: §wietokrzyskim (na 68% ofert
deklarowanych jako skierowanych do o0séb z wyksztalceniem wyzszym przyjeliby oso-
by z wyksztalceniem $rednim), pomorskim (56%) czy matopolskim (49%). Swiadczy
to o bardzo trudnej sytuacji 0osob z wyksztalceniem wyzszym na lokalnych rynkach
pracy. Wlasciwie jedynie w wojewddztwie §lgskim sytuacja absolwentow uczelni wyz-
szych wyglada relatywnie dobrze (44% ofert pracy skierowano do oséb z wyksztalce-
niem wyzszym, z czego tylko 1% moze zosta¢ obsadzone osobami bez dyplomu uczel-
ni). Wzglednie lepsza pozycje na rynku pracy majg takze absolwenci uczelni wyzszych
w wojewddztwie todzkim, dolnoslaskim i mazowieckim. Z kolei najgorsza, we wspo-
mnianym warminsko-mazurskim, a takze $wietokrzyskim lubuskim i pomorskim. Poza
wojewddztwem pomorskim, pozostale trzy to wojewddztwa, ktére nie maja silnych
o$rodkow akademickich na swoim terenie, a wyniki te wskazuja, ze studenci emigruja-
cy z tych regionéw do innych oérodkéw nie maja dobrych perspektyw na zatrudnienie,
jesli zdecyduja sie na powrdt w rodzinne strony po ukoficzeniu studiow.

Sposrod pracodawcow poszukujacych pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym,
najwiekszym powodzeniem ciesza sie absolwenci politechnik (tabela 7). W sumie
341 pracodawcéw poszukiwato 0sob z dyplomem uczelni technicznej, przy czym spon-
tanicznie najczesSciej wymieniano Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Poli-
technike Warszawskg i Politechnike Wroctawska. Byly to przede wszystkim przedsie-
biorstwa z branzy przemystu i gornictwa ale takze ustug specjalistycznych. Uczelnie te
najpopularniejsze byty w wojewodztwie slaskim — AGH, mazowieckim — Politechnika
Warszawska, natomiast Politechnika Wroctawska w dolnoslaskim.

W dalszej kolejnosci pracodawcy liczyli na absolwentéw Uniwersytetow, gdzie naj-
czedciej wymieniany byt Uniwersytet Warszawski, a w drugiej kolejnosci Uniwersy-
tet Jagielloniski. Absolwenci tych uczelni poszukiwani byli przede wszystkim do branz
zwigzanych z ustugami specjalistycznymi i edukacja. Sposréd uczelni ekonomicznych
najczesciej spontanicznie wymieniana byta Szkota Gléwna Handlowa, natomiast spo-
§rod uczelni medycznych pracodawcy nie mieli wyraznych preferenciji.

Wyksztalcenie jest tylko jednym z elementéw oceny kandydata do pracy. Praco-
dawcy, poszukujac pracownikéw wymagaja takze doswiadczenia w pracy na podobnym
stanowisku, posiadania certyfikatéw, znajomosci jezykéw obcych. Zdaniem praco-
dawcéw o dobrego pracownika na rynku jest jednak trudno. Najwicksze problemy ze
znalezieniem pracownika spetniajacego wymagania maja pracodawcy z branzy opieki
zdrowotnej i pomocy spolecznej (problem ten pojawit sie w 90% przypadkéw). Nie-
wiele lepiej jest w branzy budownictwa i transportu, gdzie problemy ze znalezieniem
odpowiednich pracownikéw miato 81% podmiotéw (tabela 8).

W branzy opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej pracodawcy wymagaja od pra-
cownikow przede wszystkim posiadania odpowiednich certyfikatow i wyksztalcenia
przynajmniej Sredniego. Nieco mniej istotne jest doswiadczenie (wazne dla 55% pra-

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 354 @ 5/16/12 15:31 PM



6.2. Ksztalcenie w najwiekszych osrodkach akademickich w Polsce jako odpowied na potrzeby rynku pracy 355

codawcéw) i znajomo$é jezykoéw obeych (wazne dla 48%). W przypadku branzy bu-
downictwa i transportu dla 91% pracodawcow kandydat do pracy powinien mie¢ juz
doswiadczenie w pracy na podobnym stanowisku, dla 69% pracodawcéw wazne s3 tez
odpowiednie certyfikaty, nieco mniej istotny jest poziom wyksztalcenia. Wyksztalce-
nia wyzszego wymaga zaledwie 17% pracodawcow w tej branzy.

Tabela 6

Podmioty poszukujace pracownikéw oraz wymagany przez pracodawcéw poziom
wyksztalcenia kandydatéw na wolne stanowiska pracy, wedtug wojewddztw

i%i?i%%g?:;ﬁ?ﬂ%ﬁ Wymagane wyksztatcenie kandydata
Wojewodztwo wyisze
ogblem odsetek  |podstawowe zasadnicze $rednie

zawodowe Slem | W tymeew.

ogote $rednie

dolnoslaskie 202 17% 0% 16% 33% 51% 33%
k;éfn”fiile 140 19% 0% 23% 38% 38% 26%
lubelskie 129 20% 0% 13% 47% 40% 32%
lubuskie 66 17% 0% 39% 48% 12% 3%
t6dzkie 162 18% 0% 17% 38% 44% 12%
malopolskie 235 18% 0% 30% 31% 39% 49%
mazowieckie 507 18% 0% 1% 50% 49% 30%
opolskie 63 18% 0% 18% 53% 29% 3%
podkarpackie 88 15% 0% 20% 44% 36% 41%
podlaskie 83 23% 0% 7% 60% 33% 34%
pomorskie 150 15% 0% 14% 55% 32% 56%
$laskie 274 16% 0% 8% 49% 44% 1%
$wietokrzyskie 54 13% 0% 32% 32% 35% 68%
”jﬁgﬁ;ﬁg 68 16% % 26% 63% 5% 17%
wielkopolskie 211 14% 0% 14% 58% 28% 25%
Zgglrfi‘;l‘ge 119 14% 0% 23% 30% 47% 48%
Ogodtem 2551 17% 0% 15% 45% 39% 30%

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: PARP, 2011.
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356 Rozdziat 6. Zmiany w polskim szkolnictwie wyzszym — problemy i wyzwania

Tabela 7

Uczelnie preferowane przez badanych pracodawcéw poszukujacych pracownikéw
z wyzszym wyksztalceniem

liczba pracodawcéw wskazujacych dang uczelnie
Uczelnia
ogblem
w sumie politechniki i wyzsze )
szkoly techniczne 4 w tym wedlug:
Przemyst i gornictwo 36
Budownictwo i transport 13
brans® Handel, zakwaterowanie,
gastronomia, ustugi 11
Politechnika — niesprecyzowana 82 Wspierajace
Ustugi specjalistyczne 15
dolnoslgskie 13
wojewddztwd mazowieckie 10
wielkopolskie 9
Przemyst i gornictwo 20
branz® Udluat 7 ”
stugi specjalistyczne
AGH 48 i
matopolskie 19
wojewodztwd
$laskie 10
Przemyst i gornictwo 16
branz®
Politechnika Warszawska 44 Ustugi specjalistyczne 15
wojewodztw® mazowieckie 15
branz® Przemyst i gornictwo 14
Politechnika Wroctawska 30
wojewddztwd dolnoglaskie 9
w sumie uniwersytety 146 w tym wedtug:
Ustugi specjalistyczne 10
branz®
Uniwersytet Warszawski 32 Edukacja 10
wojewodztw? mazowieckie 19
Uniwersytet — niesprecyzowany 25 branz* Edukacja 11
Uniwersytet Jagiellofski 24
w sumie uczelnie ekonomiczne 86 w tym wedtug:
Umwersytet lub Akademm 34 branz* Przemyst i gornictwo 11
Ekonomiczna — niesprecyzowane
Szkota Gléwna Handlowa 17 wojewodztwd mazowieckie 9
w sumie uniwersytety medyczne 55 w tym wedtug:
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liczba pracodawcéw wskazujacych dang uczelnie

Uczelnia
ogblem
w sumie politechniki i wyzsze ]
szkoly techniczne ok w tym wedlug:
brans® Opieka zdrowotna i pomoc 30
Uniwersytet medyczny — 38 spoteczna
niesprecyzowany ojewtdznt dolnoslaskie
wojewodztw
mazowieckie 9

Dane przedstawione w tabeli na podstawie danych ,surowych” — z pominieciem wazenia.
? przynajmniej 10 wskazan
b przynajmniej 9 wskazan

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: PARP, 2011.

Na absolwentéw uczelni wyzszych w najwiekszym stopniu nastawieni s praco-
dawcy z branzy edukacyjnej i ustug specjalistycznych (odpowiednio 82% i 69% ofert
skierowanych do 0séb z wyksztalceniem wyzszym). Ci pracodawcy jednoczesnie w naj-
mniejszym stopniu zglaszali trudnoéci ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw
(odpowiednio 67% i 69%), cho¢ nie dotyczylo to pracownikéw z wyksztalceniem wyz-
szym (w tym przypadku trudnosci pojawialy sie juz u odpowiednio 84% i 72% praco-
dawcow). Najwieksze problemy z zatrudnieniem osob na stanowiska wymagajace wy-
ksztalcenia wyzszego majg pracodawcy z branzy opieka zdrowotna i pomoc spoleczna.
W tym przypadku nie bylo pracodawcy, ktéry nie miatby trudnosci z zatrudnieniem
odpowiedniej osoby. Ogotem, tam gdzie poszukiwano wiecej pracownikéw z wyksztal-
ceniem wyzszym wiecej pracodawcow zglaszalo problemy ze znalezieniem odpowied-
nich kandydatéw i odwrotnie tam gdzie wiekszosé ogloszent dotyczyta 0s6b o nizszym
poziomie wyksztalcenia — znalezienie pracownikéw na posady wymagajgce wyksztalce-
nia wyzszego bylo tatwiejsze, cho¢ i tak w zadnym przypadku odsetek niezadowolonych
pracodawcéw nie spadt ponizej 64%. Swiadczy to o istotnych niedoborach dobrze przy-
gotowanych kandydatéw do pracy. Wprawdzie tam gdzie zapotrzebowanie rynku jest
niewielkie — przez co konkurencja o prace duza — trudnoéci sg mniejsze, jednak tam
gdzie poszukiwanych jest wielu kandydatow a wybodr pracodawcy ograniczony — braki
w kwalifikacjach kandydatéw wyrazniejsze.

Wymagania pracodawcow chcacych zatrudni¢ osoby z wyksztalceniem wyzszym
réznig sie od wymagan stawianych pracownikom ogélem. W najmniejszym stopniu
dotyczy to branzy ustug specjalistycznych i edukacyjnej, gdyz tam zdecydowana wick-
sz0$¢ ofert pracy skierowana jest do 0sob z wyksztalceniem wyzszym. Ogdlng tendencje
nalezy zauwazy¢ odnosnie znajomosci jezykéw obcych. We wszystkich branzach wy-
magania pracodawcéw wobec kandydatéw z wyksztalceniem wyzszym sg w tym wzgle-
dzie wieksze. Ponadto w branzy przemyst i gornictwo wiecej pracodawcéw wymaga od
absolwentéw uczelni wyzszych posiadania certyfikatow (62% wobec 42%), a w mniej-
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szym stopniu do§wiadczenia w pracy na podobnym stanowisku (46% wobec 58%). Od-
wrotnie w przypadku pracodawcéw dziatajacych w branzy: handel, zakwaterowanie,
gastronomia, ustugi wspierajace, gdzie od absolwentéw uczelni wyzszych wymaga sie
w wiekszym stopniu dos§wiadczenia zawodowego (68% wobec 60%), a w mniejszym
stopniu posiadania certyfikatow (28% wobec 35%). W przypadku branzy opieka zdro-
wotna i pomoc spoleczna na kazde poszukiwane stanowisko pracy dedykowane osobie
z wyksztalceniem wyzszym wymagany jest certyfikat, ale juz w mniejszym stopniu do-

$wiadczenie w pracy (43% wobec 55% dla ogdtu miejsc pracy).

Tabela 8

Wymagania pracodawcéw wobec kandydatéw na wolne stanowiska pracy oraz odsetek

przedsiebiorstw zglaszajacych problemy ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw

Od kandydatéw pracodawcy wymagaja o
g wyksztalcenia B oy
> = -Mw
£ 2%
[}
‘g "é é" . Wyzszego —é 4%
= 2] =) 15) 3]
2 a z = = &
g g% g | £ s | B W tym wymagaja 2 g%
B | £ B | & g e g S Z2g| 2t
3 SRS = 2 = Z g 58| T«
5|=&| £ | 3 s S| E <Z%| & &
= 2 g 8 5 S < g = o o S S| o2
= g 2 5 ] R} g & 2P| e vz
g g 3 5 & Z g 2 g 83| g%
S =) 2 g 2 9 £ s =% | & g
k| 8 = g | £ s | ES| =35
E a Z E | 2 |Z2E|E¢E
7 3 3 3] 8 s @ [aPEnY
< 3 © Rox &
[ | 58% | 42% | 36% 1% | 20% | 53% | 25% | 46% | 59% | 65% | 64% | 75%
I | 9% | 69% | 32% 0% | 40% | 42% | 17% | 91% | 68% | 7% | 69% | 81%
I | 60% | 35% | 44% 0% | 11% | 67% | 22% | 68% | 30% | 571% | 66% | 72%
IV | 59% | 48% | 64% 0% 8% | 23% | 69% | 56% | 54% | 5% | 2% | 69%
V | 60% | 53% | 57% 0% 0% | 18% | 82% | 51% | 55% | 61% | 84% | 67%
VI | 55% | 84% | 48% 0% 0% | 54% | 46% | 43% |100% | 49% [100% | 90%

I
II
11
IV
\Y
VI

Przemyst i gérnictwo

Budownictwo i transport
Handel, zakwaterowanie, gastronomia, ustugi wspierajace

Ustugi specjalistyczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spolteczna

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: PARP, 2011.

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 358

Wyniki te wskazuja juz na pewne niedopasowania w pozyskiwaniu kwalifikacji
przez studentow. W branzy opieka zdrowotna i pomoc spoteczna od wszystkich kandy-
datow na stanowiska, gdzie wymagane jest wyksztalcenie wyzsze wymaga sie posiadania
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stosownych zaswiadczen, natomiast wérod studentéw ostatnich lat studiow na kierun-
kach medycznych osob posiadajacych lub zdobywajacych uprawnienia jest niespetna
1/3. Z drugiej strony, studenci medycyny wyjatkowo czesto uczestniczyli w stazach
i praktykach zawodowych — do czego akurat pracodawcy przykltadaja mniejszq wage.
Z kolei studenci z grupy kierunkéw ustug dla ludnosci wyrdzniali sie pod wzgledem uzy-
skiwania certyfikatow i uprawnien, gdy w branzy handel, zakwaterowanie, gastronomia,
ustugi wspierajace pracodawcy stawiajg przede wszystkim na do§wiadczenie zawodowe.
W takim uktadzie trudno jest absolwentom w petni spetni¢ oczekiwania pracodawcow.
Ogotem, doswiadczenia zawodowego od absolwentéw uczelni wyzszych wymaga
w zaleznosci od branzy od 43% do 91% firm i chociaz w zalezno$ci od os$rodka aka-
demickiego od 57% do 76% studentow deklaruje udziat w stazach i praktykach, przy
zejSciu poziom nizej okazuje sie, ze nie zawsze sg to stuchacze tych kierunkéw studiow,
gdzie bez doswiadczenia zawodowego trudno liczy¢ na zatrudnienie. Niemalze wszyst-
kie firmy z branzy budownictwo i transport nie chcg zatrudnia¢ niedo§wiadczonych
pracownikéw, niemniej jednak studenci grup kierunkéw architektury i budownictwa,
czy ustug transportowych nie nalezg do najaktywniejszych w zdobywaniu do$wiadcze-
nia zawodowego w czasie studiow — cho¢ powinno by¢ to dla nich priorytetem.
Kolejna tabela 9 pozwala blizej przyjrze¢ sie wymaganiom pracodawcow odnosnie
wymaganych certyfikatéw i znajomodci jezykéw obeych kandydatéw do pracy — ze szcze-
gblnym uwzglednieniem stanowisk, gdzie poszukiwani s absolwenci uczelni wyzszych.
Znaczenie roznych grup certyfikatow zroznicowane jest w zaleznosci od branzy
dziatalnosci pracodawcy. Posiadanie prawa jazdy, czy tez innych certyfikatow dla kie-
rowcdw, mechanikéw, zwigzane z transportem i pojazdami, wymagane sa w pierwszej
kolejnoéci w branzy budownictwo i transport, ale nie dotyczy to stanowisk, na ktére
poszukiwane sg osoby z wyksztalceniem wyzszym. Ogdlne kompetencje zawodowe,
choé¢ potrzebne na kazdym stanowisku pracy — po§wiadczone certyfikatem wymaga-
ne s3 w najwiekszym stopniu w opiece zdrowotnej i pomocy spolecznej — zwlaszcza
w odniesieniu do kandydatéw do pracy z wyksztalceniem wyzszym. Przede wszystkim
od 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wymagane sq specjalistyczne certyfikaty z zakre-
su budownictwa i przemystu (oczywiscie glownie dla pracodawcow zwigzanych z tymi
branzami) oraz certyfikaty medyczne i farmaceutyczne — obok branzy opieka zdrowot-
na i pomoc spoteczna — w branzy handel, zakwaterowanie, gastronomia, ustugi wspie-
rajace, a takze ksiegowe i finansowe (zwlaszcza w branzy budownictwo i transport —
cho¢ dla ogétu stanowisk najczesciej wymagane sg przez ustugi specjalistyczne). Inne
certyfikaty zwigzane z medycyng i pracg socjalna, psychologia wymagane sg glownie
w branzy opieka zdrowotna i pomoc spoleczna, ale takze w branzy edukacyjne;.
Certyfikaty potwierdzajace znajomo$¢ jezykow obcych wymagane sg przede
wszystkim w przypadku ustug specjalistycznych i przede wszystkim na stanowiskach
przewidzianych dla absolwentow uczelni wyzszych. Relatywnie niewysoki odsetek pra-
codawcow wymagajacych certyfikatu jezykowego nie oznacza jednak, ze pracodawcy
nie wymagajg od kandydatéw znajomosci jezykéw obeych — wprost przeciwnie jest to
bardzo wazne kryterium dopuszczajace kandydata do stanowiska pracy.
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Najwazniejszym przy poszukiwaniu pracy jezykiem obcym jest jezyk angielski.
W zaleznosci od branzy od 92% do 100% pracodawcoéw oczekujac od kandydata do
pracy jezyka obcego wymaga wiaénie jezyka angielskiego i to niezaleznie czy oferta do-
tyczy osoby z wyksztalceniem wyzszym czy tez nizszego. Najbardziej zdecydowani w tej
kwestii s pracodawcy z branzy uslugi specjalistyczne oraz opieka zdrowotna i pomoc
spoleczna, gdzie wszyscy pracodawcy poszukujacy pracownikéw wymagali znajomosci
tego jezyka. W przypadku branzy opieka zdrowotna i pomoc spoleczna jest to w duzej
mierze jedyny wymagany jezyk (inne jezyki obce wskazywane byly sporadycznie).

W dalszej kolejnosci korzystna dla poszukujacych pracy jest znajomoé¢ jezyka nie-
mieckiego (zwlaszcza w przypadku poszukujacych pracy w branzy budownictwo i trans-
port, a w przypadku osob z wyksztalceniem wyzszym w najwiekszym stopniu w branzy
przemyst i gérnictwo). W mniejszym stopniu poszukiwani sg kandydaci znajacy jezyk
rosyjski (najczeéciej w branzy edukacyjnej, a w przypadku o0sob z wyksztalceniem wyz-
szym takze w przemysle i gornictwie oraz budownictwie i transporcie). W dalszej ko-
lejnosci niektorzy pracodawcy oczekujg znajomosci jezyka francuskiego, hiszpaniskiego
lub innego, jednak byta to grupa nieliczna.

Wysokie wymagania pracodawcow w kwestii posiadania certyfikatéw przez kan-
dydatoéw do pracy sprawiaja, ze obserwujemy istotne niedopasowanie kwalifikacji przy-
sztych absolwentéw uczelni wyzszych do wymagan pracodawcéw. Niedopasowanie
to jest nawet bardziej wyraziste niz w przypadku doswiadczenia zawodowego. Jak juz
wczesniej prezentowano, jedynie ok. 1/3 studentéw uzyskalo lub jest w trakcie uzy-
skiwania uprawniert zawodowych, natomiast stosownych certyfikatéw od kandydatow
z wyksztalceniem wyzszym wymaga 56% pracodawcow.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze oczekiwania pracodawcéw wobec kandydatow
do pracy w duzej mierze zalezg od gotowosci samych pracodawcéw do prowadzenia
szkolen i doksztalcania pracownikow. W zaleznosci od branzy dziatalnosci, dostrzegal-
ne sg roznice w podejsciach. W przypadku branzy edukacyjnej az 76% pracodawcow
oczekuje, ze kandydaci do pracy beda posiadali juz pelne umiejetno$ci wymagane do
wykonywania oferowanej przez nich pracy. Tylko 15% z nich przewiduje niewielkie
doszkolenia, a wieksze jedynie 4%. Niewielka skfonnosé¢ do doksztatcania nowych pra-
cownikow wykazujg takze podmioty z branzy opieka zdrowotna i pomoc spoleczna.
W tej grupie pracodawcow 59% oczekuje pelnego przygotowania kandydatéw. Dla
27% mozliwe jest niewielkie doszkolenie, ale juz tylko dla 4% doszkolenie w wiekszym
wymiarze. Z drugiej strony, w najwickszym stopniu koniecznoé¢ petnego przeszkole-
nia przewiduja przedsiebiorstwa dziatajace w branzy przemyst i gornictwo (22%). Ta
branza w najmniejszym stopniu takze zaklada, ze kandydaci do pracy beda w pelni
przygotowani do pracy (25%). Podobnie jedynie 31% pracodawcow z branzy handel,
zakwaterowanie, gastronomia, ustugi wspierajace liczy na kompletne przygotowanie do
pracy nowych pracownikéw, 50% przewiduje konieczno$é czeSciowego doksztalcenia,
a 19% petnego.
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Tabela 10

Oczekiwany stopiefi przygotowania kandydatéw do pracy wg gléwnej branzy
dziatalnosci pracodawcow

Gléwna branza dziatalnosci
Oczekiwanie Ogotem
[ 11 [II I\Y% \Y% VI
pelnego przygotowania 25% 38% 31% 33% 6% 59% 5312
niewielkie doszkolenie 40% 40% 38% 37% 15% 27% 5638
wiekszego doszkolenia 13% 9% 12% 13% 4% 4% 1701
pelnego doszkolenia 22% 13% 19% 16% 5% 10% 2499
ogblem 2236 2708 5334 3674 790 408 15150

I Przemysti gornictwo

I Budownictwo i transport

Il Handel, zakwaterowanie, gastronomia, ustugi wspierajace
IV Ustugi specjalistyczne

V  Edukacja

VI Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: PARP (2011), Bilans Kapitalu Ludzkiego 2010.

Podsumowujac, ocena pracodawcéw przygotowania kandydatéw do podjecia pracy
jest negatywna. Dotyczy to zaréwno ogétu kandydatow, jak i kandydatéw z wyksztal-
ceniem wyzszym — $wiadczy o tym wysoki odsetek pracodawcéw deklarujgcych trud-
nosci w znalezieniu pracownikéw. Pracodawcy stawiajg jednak wysokie wymagania,
liczac w duzej mierze na to, ze kandydaci do pracy beda do niej w pelni przygotowani
lub bedg wymagac jedynie niewielkiego doszkolenia. Czesto te wymagania sg trudne
do spelnienia przez modych absolwentéw uczelni wyzszych.

Podsumowanie

Jak zaprezentowano w niniejszym podrozdziale widoczny jest wyrazny rozdzwick
pomiedzy samooceng przygotowania do podjecia pracy studentéw a opinig pracodaw-
coHw o jakodci przygotowania kandydatéw do pracy. Pozytywne oczekiwania studentow
co do mozliwosci znalezienia pracy zgodnej z kierunkiem studiow takze w duzej mierze
nie sg realistyczne. Na szczegdlng uwage zwraca uczestnictwo studentdéw w stazach
i praktykach w kontekscie wymaganego przez pracodawcow dos§wiadczenia zawodowe-
go. Podobnie wyglada kwestia uzyskiwania przez studentow uprawnienn zawodowych
i wymaganych przez pracodawcoéw certyfikatow.

Fakt duzego rozdzwicku miedzy wymaganiami pracodawcé4w a tym co mogg za-
oferowa¢ pracodawcy studenci, §wiadczy o tym, ze oferty pracy skierowane do osob
z wyksztalceniem wyzszym jedynie w niewielkim stopniu adresowane sa do oséb
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wchodzgcych na rynek pracy — mlodych absolwentow uczelni, a poszukiwane s oso-
by doswiadczone — od lat funkcjonujgce na rynku pracy. Ta konkluzja w potaczeniu
z faktem, ze znaczna czes$¢ ofert pracy przeznaczonych dla osob z wyksztalceniem wyz-
szym umozliwia zatrudnienie na to stanowisko takze osoby z wyksztalceniem $rednim,
znacznie zaweza mozliwosci znalezienia pracy przez nowe roczniki absolwentow, wy-
stawiajac je na niezwykle silng konkurencje. Sytuacja ta jest dodatkowo zroznicowana
w roznych wojewodztwach. W czeéci z nich tworzonych jest niewiele stanowisk pracy
gdzie zgodnie z uzyskanym wyksztalceniem zatrudnienie mogliby znalezé absolwenci
uczelni wyzszych.

W takiej sytuacji, w przypadku trudnosci znalezienia pracy w zawodzie, unikniecie
bezrobocia mozliwe byloby jedynie poprzez prace ponizej kwalifikacji lub tez poprzez
zalozenie wlasnej dzialalno$ci. Zatozenie wlasnej dziatalnoéci dopuszcza ok. 40% stu-
dentéw, jednak nie oznacza to, ze wszystkie te osoby faktycznie miatyby mozliwosé te
deklaracje zrealizowaé i zdecydowalyby sie podja¢ dziatlania w tym kierunku. Praca
ponizej kwalifikacji jest z kolei marnotrawstwem potencjatu, jakim dysponuja mlodzi
pracownicy.

W efekcie obserwujemy sytuacje, gdzie przy duzym udziale ludnoéci w ksztalceniu
na poziomie wyzszym, rynek pracy ma istotne problemy aby te zasoby kapitatu ludz-
kiego zagospodarowaé. Przyczyny tej sytuacji s3 dwojakie: zaréwno gospodarka nie
tworzy odpowiedniej liczby miejsc pracy dla wykwalifikowanych kadr, z drugiej strony
poziom przygotowania absolwentéw uczelni wyzszych jest niewystarczajacy wzgledem
wymagan obecnie funkcjonujacych na rynku pracodawcéw, co stwarza duze zagro-
zenie trwonienia potencjatu rozwojowego kraju, spowalniajacego procesy pozadane;j
transformacji polskiej gospodarki w kierunku oparcia jej na wysokich technologiach
i innowacjach.
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6.3. Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Uwagi do analizy scenariuszowej

Tomasz Szapiro

Podrozdzial®® przedstawia wybrane scenariusze dla rozwoju systemu edukacji w Pol-
sce, w kontekscie zmian zachodzacych w systemach edukacji na §wiecie i w Europie.

Analiza scenariuszowa rozwaza przyszle alternatywne wyniki w celu polepszenia
procesu podejmowania decyzji. W miejsce doktadnych obrazéw przyszlosci, analiza
scenariuszowa prezentuje rozwdj nie za pomocg ekstrapolacji przeszlosci, czy oczeki-
warn waznosci obserwacji lecz bierze pod uwage przestanki z przesztosci w celu ukazania
mozliwej przyszlosci. Zazwyczaj prezentuje sie kilka scenariuszy, aby objasni¢ analize.

Podejscie to uzyte jest ponizej jako fundament pod przyszle decyzje edukacyjne
i wzor dla decydentéw. Rynek edukacyjny wymaga rozbudowanego procesu decyzyj-
nego'®. Sam rynek podzielony jest na sektor publiczny, prywatny i hybrydowy (taczacy
obie te formy). Rezultatem tego podzialu jest zroznicowana percepcja cen i kosztow
w tych sektorach. Instytucje edukacyjne, przygotowujac programy edukacyjne, znaja
preferencje studentéw jedynie w przyblizeniu. Skomplikowana struktura ustug eduka-
cyjnych trudna jest do wyjasnienia laikom. Jakos¢ ustug nie jest bezposrednio odczu-
walna i mierzalna. Zatem, decyzje dotyczace edukacji zalezg od informacji prezentowa-
nej zazwyczaj w formie rankingéw. Decyzja wymaga od przyszlego studenta glebokiego
namystu, czy wybrac zgodnie z intuicja, czy raczej racjonalnie zdecydowac sie na wybor
ustug ocenianych najwyzej w rankingach.

W kolejne;j sekcji niniejszego podrozdzialu opisano dylematy wspolczesnej edukacii
w ujeciu globalnym, regionalnym oraz narodowym i najistotniejsze watki miedzynaro-
dowej debaty dotyczacej finansowania sektora edukacji. Nastepnie przywotano ogol-
ne komentarze o uzyciu symulacji w analizie edukacji oraz proby wykorzystania ich
w kontekscie Polski. Podrozdzial konczg trzy scenariusze mozliwego rozwoju polskiego
systemu edukacji.

15 Autorami niektérych przedstawionych tu wynikéw sg moi doktoranci mgr Grzegorz Koloch oraz
mgr Przemystaw Szufel.

16 Por. ,Ryzyko i szansa konkurencji edukacyjnej”, w: J. Dietl, (red.) (2006), ,Konkurencja na rynku ustug
edukacji wyzszej”, FEP, Lodz.
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Wspdlezesna edukacja w ujeciu globalnym, regionalnym
oraz narodowym

Edukacja ma na celu rozwdj spoteczenistwa, ksztaltowanie osobowosci oraz umie-
jetnodci i kreatywnosci. Ogolnie, celem edukaciji jest przygotowanie do zycia w spole-
czenistwie oraz do budowania osobistych sadéw. Proces edukacji polega na kumulo-
waniu wiedzy i szlifowaniu zdobytych i wrodzonych zdolnosci. Efektywno$¢ systemu
edukacji rozumiana jest jako osiggniecie tych celéw. Efektywnosé zwigzana jest z pro-
cesem — im nizszy koszt osiggniecia danego efektu edukacyjnego lub im wyzszy efekt
z danych zasobdéw, tym bardziej efektywny jest system edukacyjny. Decydenci biorg
pod uwage wyniki proceséw edukacyjnych, a proces zmierza do zwiekszenia stopnia
skutecznosci i efektywnosci. Wysitki te moga jednak odniesé odwrotny skutek. Edu-
kacja (w tym przypadku edukacja negatywna) moze skutkowa¢ niedopasowaniem lub
podporzadkowaniem sie narzuconemu osgdowi grupowemu. Wyuczone umiejetno$ci
moga staé w kolizji z wrodzonymi oraz prowadzi¢ do spotecznie niepozadanych zacho-
wan (nie poszanowanie zasad demokracji, ighorowanie wybordw, itp.), braku odpowie-
dzialnoéci za jednostke, spoleczefistwo oraz srodowisko. Te obserwacje wskazujg na
znaczenie edukacji.

Warto odnotowaé, ze skuteczno$¢ edukaciji jest trudna do zmierzenia na poziomie
globalnym, poniewaz cele edukacji (jak pozadane zdolnosci) zaleza od kultury i syste-
mow wartoéci. Niemniej, efektywno$é edukacji jest mierzalna za pomocg zmiennych
i w perspektywie globalnej — przynajmniej w teorii —systemy edukacyjne mozna ze sobg
poréwnywac.

Podstawowym celem edukacji jest przygotowanie jednostek do zycia w spoleczen-
stwie w normalnych warunkach. Pierwsze z oczekiwan to zatrudnienie? oraz poziom
zycia. Choé¢ ogolnie sg to zmienne skorelowane dodatnio z edukacja, to jednak dane
popisujace rozklad zamoznosci dowodza wystepowania nieefektywnosci systemu edu-
kacji. Cho¢ udziat ludzi biednych na swiecie maleje (Sala-i-Martin, 2002), to jednak
nadal pozostaje ogromny. Populacja 0sob, ktorych konsumpcja nie przekracza jednego
dolara dziennie, spadta w ostatnich 25 latach z 20% do 5%. Populacja konsumentéw
za mniej niz dwa dolary dziennie spadta z 44% do 18%. Milanovic (2000) pokazuje
iz wzrost rozbieznoéci w przychodzie przekazanym biednym jest wiekszy. Milanovic
(2000; 2002) pokazuje rowniez duze nierdownosci dla mieszkaficéw terendw miejskich
i rolniczych. Dane Eurostat pokazuja, ze na uporzadkowanej liscie dochodéw, zarobki
pierwszego procenta najlepiej zarabiajacych przekraczajg zarobki ostatnich 57 procent.
Podobnie wskaznik nieréwnosci 20/20 (relacja liczby 20% biednych do liczby 20% bo-

17 Pomijamy tu problem bezrobocia. Czytelnik znajdzie stosowne komentarze w moim wezesniejszym tekscie
Business Education vs. Unemployment and Economic Growth, w: M. Lubiniski (red.) (2004), Poland Internation-
al Economic Report, M. Lubinski (red.), World Economy Research Institute, Warsaw School of Economics 2004.
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gatych) w latach 1999-2005 dla 25 panistw europejskich pokazuje tendencje mono-
toniczng (w ciggu siedmiu lat relacja dziewie¢ biednych na dwoch bogatych zostala
zastgpiona relacja dziesieciu biednych na dwoch bogatych). Wspotezynnik Gini'ego dla
dochodu zmienit sie z 25% do 45% w Europie i do 65% na $wiecie (Polska miesci sig
blisko $redniej europejskiej z 34% poziomem wskaznika Gini'ego).

Nierowno$¢ i zatrudnienie mogg by¢ traktowane jako wyjéciowe miary efektywno-
$ci systemu edukacji. Przyjrzyjmy sie wewnetrznym miernikom efektywnosci procesow
edukacyjnych na poziomie makro i mikro.

Typowe zmienne uzywane do oceny efektywnosci zawierajg rozmiar populacii,
strukture wieku, sredni czas edukacji, system (poziomy edukacji oraz jej obligatoryj-
no$¢), wreszcie — strukture finansowania. Doktadnej, zmienne opisujg liczbe uczniow
przypadajacych na jednego nauczyciela, wydatki na nauke przypadajace na jednego
ucznia zwigzane z poziomem wyksztalcenia i PKB, narodowe wydatki na edukacje,
procent wydatkow na edukacje w budzecie panistwowym, wiek uczniow itp.

W krajach rozwijajacych sie, nauka trwa §rednio 1516 lat, w innych krajach kroce;j
o 2-3 lata. W Europie, w szkotach podstawowych, przypada srednio 14—17 uczniéw na
jednego nauczyciela. W Japonii i Chinach jest po 20 uczniéw w klasie, w Korei Potu-
dniowej — 31, w Indiach — 40. Liczba ta zmniejsza sie, kiedy procent PKB przeznaczony
na edukacje wzrasta. W Polsce liczba dzieci w klasie jest mniejsza niz w krajach bada-
nej grupie, jednak koszt finansowania edukacji mierzony procentem PKB wydanego na
edukacje jest wysoki. Ta zalezno$¢ prowadzi do dwdch waznych pytan. Pierwsze, jezeli
mata grupa uczniéw pozwala na tatwiejszy dla nich dostep do nauczyciela — a co za tym
idzie wieksza efektywno$¢ nauki, czy koszt zatrudnienia nauczyciela jest optymalny.
Pytanie drugie jest zwigzane z odpowiednim stosunkiem miedzy jakoscig a kosztami.

Wydatki na edukacje sa rézne w roznych krajach. Polska i Hiszpania dzielg na
rownie czesci finansowanie roznych pozioméw nauczania, natomiast Niemcy, Wielka
Brytania i Chiny inwestuja istotnie wiecej w edukacje wyzsza, w odréznieniu od Korei
Poludniowej i Japonii. Wzgledny koszt edukacji odzwierciedla udziat PKB per capita
przeznaczonego na edukacje. O ile na poziomie szkoly podstawowej i $redniej koszty
w roznych krajach sg podobne — to na wyzszym poziomie edukacji zmieniajg sie dwu-
dziestokrotnie — przy poréwnaniu Korei z Chinami i Indiami. Polska wydaje podobng
ilos¢ pieniedzy na kazdym poziomie edukacji.

Suma wydatkéw na edukacje ksztaltuje sie na poziomie 4 do 5% PKB (z wyjatkiem
Chin i Indii). Sredniej wielkosci kraje wydaja dziesiatki miliardow dolaréw, kraje duze
przekraczaja 100 miliardow dolarow, kiedy Stany Zjednoczone wydaja ponad 600 mi-
liardow USD (Polska w 2002 roku wydata 5,6% PKB czyli ok. 13,5 miliarda USD na
edukacje). Powyzsze dane przedstawiajg system edukacji z punktu widzenia finansowa-
nia. Pozwala to na makroekonomiczne spojrzenie na wyniki.

18 Szerzej na ten temat w rozdziale 1.3.
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Source: Eurostat.

Dane zilustrowane na wykresie 1 pokazujg podobne wyniki polskich, francuskich
oraz amerykanskich studentéw, podczas gdy ich sytuacja materialna jest zréznicowa-
na. Z drugiej strony, podobny poziom materialny reprezentujg uczniowie z Finlandii
i Belgii, co nie objasnia bardzo roznych wynikéw w nauce. Kraje postkomunistyczne
charakteryzujg si¢ ujemng korelacja miedzy poziomem zamoznosci a wynikami w na-
uce. Jednak wydatki na edukacje sa pozytywnie skorelowane ze stanem zamoznosci,
co sugeruje, ze nalezy bra¢ pod uwage inne czynniki lub tez, ze edukacja jest w tych
krajach dofinansowana prywatnie.

W internetowej edycji McKinsey Quarterly prezentuje wyniki uproszczonego ra-
chunku dowodzgcego wystepowanie korelacje miedzy wynikami testu PISA a wydat-
kami na edukacje w Stanach Zjednoczonych. W 2006 Stany Zjednoczone zdobyly
474 punkty w tescie z matematyki i nauk przyrodniczych, duzo mniej niz Finlandia
(548) czy Korea (552) (ponizej sredniej dla tych krajow, odpowiednio 498 i 494). Cena
kazdego punktu PISA w tym rankingu dla tego przykiadu jest najwyzsza dla USA
(165 dolaréw na studenta, w porownaniu ze 100 dla Finlandii i 77 dla Korei). Wyniki
dla Polski to 494 i 502 z ceng 48 dolaréw za punkt. Gdyby punkty byly wymienne USA
musialo by wyda¢ 2,3 biliona dolaréw, aby wypelni¢ luke, ktora wynika z obserwacji
McKinsey Quarterly.

Dane o wydatkach na edukacje (wydatki krajowe, rok, poziom edukacji, Zrodta fi-
nansowania i typ transakcji) w bazie danych UNESCO-OECD-Eurostat uzupelnione
sa o0 dane ze Zzrodet administracyjnych, rejestrowanych przez Ministerstwo Edukacji

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 367 @ 5/16/12 15:31 PM



368 Rozdziat 6. Zmiany w polskim szkolnictwie wyzszym — problemy i wyzwania

Narodowej oraz Gtéwny Urzad Statystyczny. Instytucje finansujgce mozna podzieli¢
na rzadowe (publiczne) i nierzadowe (prywatne) (poza odrebng kategorig agencji mie-
dzynarodowych agencje i innych zrodet zagranicznych). W strukturze danych brane sg
tez pod uwage wielko$¢ regionu oraz typ transakcji.

Wykres 2
Dochéd narodowy a wydatki na edukacje
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Zrédlo: Eurostat.

Wykres 2 wskazuje na dodatnig korelacje miedzy dobrobytem i wydatkami na
edukacje w calej grupie badanych panstw. Jednak jesli wezmiemy pod uwage pod-
grupy, dwie z nich wykazuja korelacje ujemng tych zmiennych, a w dwoch innych
dobrobytu nie mozna objasni¢ wydatkami na edukacje. Przyktadowo zblizone wyniki
uczniéw z Polski i Francji mozna wytlumaczyé wydatkami na edukacje, wyzsze wy-
datki w Stanach Zjednoczonych za te same wyniki sugeruja mniejszg efektywnoséé
narodowego systemu edukacji. Potwierdzone przez ciagly krytyke w prasie. Z drugiej
strony, rozne osiggi ucznidéw z Finlandii i Belgii nie s3 wytlumaczalne przez wydatki
na edukacje (np. Belgia i Norwegia czy Polska i UK), tak jak dobrobyt nie ttumaczy
polityki wydatkéw na edukacje (Dania i Austria czy Francja i Niemcy). Te obserwa-
cje pokazujg iz oszczednosci na edukacji prowadzg do dobrobytu, a wyzsze wydatki
na edukacje nie koniecznie sg efektywne. Pozostale czynniki zostang sprawdzone
w analizie efektywnosci wydatkéw na edukacje. Dane dowodzg, iz nie ma proste-
go mechanizmu, na podstawie ktérego, na poziomie makroekonomicznym, mozna
zbudowaé polityke edukacyjna. Na poziomie mikroekonomicznym trzeba wzia¢ pod
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uwage zwrot naktadéw na edukacje (Dietl, 2007). Prywatny zwrot opisuje nastepuja-
ca formuta:

g:wxloo,

Wi-1

gdzie K=K +K;, oznacza koszt edukacji (czesne K, powigkszone o alternatywny koszt
K, zawieszenia zarobkowania), za$ roznica W -W,_, mierzy przyrost plac.

Polskie dane dotyczace edukacji dowodza, ze zwrot prywatny jest rozny dla roznych
ustug edukacyjnych, relatywnie najwyzszy zwrot ma ksztalcenie w zakresie medycyny,
prawa oraz ekonomii (Czapinski, Panek, 2005). Percepcja cen jest jednak zaburzona
poniewaz uczniowie, w duzej czeéci rynku, nie pokrywaja zadnych kosztow (edukacja
publiczna oplacana jest przez budzet panstwa). Te uwagi nie budujg tatwego do in-
terpretacji obrazu. Bez odpowiedzi pozostajg pytania: dlaczego niektore kraje z takim
samym PKB per capita majg rozne systemy finansowania edukacji lub czemu wynikow
uczniéw nie da sie tatwo powiazaé z relacjg ekonomicznych wynikéw, wzrostem czy fi-
nansowaniem. Zatem, niejasng dla decydentéw pozostaje wazna sprawa potencjalnego
skutku zmian w finansowaniu uslug edukacyjnych. Brak adekwatnych teorii nie jest
niespodziankg rowniez ze wzgledu na skale komplikacji systemu — na system edukacji
sktada sie heterogeniczno$¢ podmiotdéw i ich interakcji, skomplikowane i zroznicowane
systemy architektoniczne pafistw.

Debata na temat finansowania edukacji

Miedzynarodowa debata na temat edukacji podnosi problemy z utomnosci syste-
mow ksztalcenia i marnotrawstwa. W opinii instytucji akademickich, co odzwierciedla
deklaracja European University Association z Glasgow (2005), nieefektywnoé¢ syste-
mu edukacji zwigzana jest z faktem iz uniwersytety europejskie nie s3 wystarczajgco
dofinansowane, co powoduje, ze nie moga konkurowac na globalnym rynku i dostar-
cza¢ uczniom wysokiej jakosci edukacji. Z drugiej strony, $wiat akademicki uznaje, iz
w obecnych czasach wlasciwa alokacja srodkéw ma kluczowe znaczenia dla utatwienia
dostepu do edukaciji i jej lepszej jakosci, zwtaszcza w warunkach cieé¢ kosztow i admini-
stracyjnej kontroli wydatkow. W konsekwenciji, koszty wyzszego szkolnictwa sg w coraz
wiekszej mierze pokrywane przez studentdw i ich rodziny, czego odzwierciedleniem sg
rosngce czesne i oplaty. W niektérych krajach studenci majg prawo do kredytow oraz
pozyczek studenckich. Jednakze, §rodki te nie zmniejszajg w istotny sposdb obcigzen
podatnikéw ze wzgledu na subsydiowanie, odlegle terminy splat itp.

Otwarta debata dotyczaca finansowania w wiekszo$ci krajow dotyczy wad i za-
let scentralizowanego i zdecentralizowanego systemu edukacji, publicznej i prywatnej
edukaciji, roli rzadu oraz skali autonomii szk6t wyzszych. Wyzwaniem dla polityki pan-
stwa jest polaczenie efektywnosci i elastycznosci zwigzanej z dywersyfikacja i prywa-
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tyzacjg z odpowiedzialnoécia rzadéw za regulacje prawne i subsydiowanie. Glownym
problemem jest tu zapewnienie standardéw jakosci i ochrona konsumenta, odpowied-
nie zapewnienie ustug edukacyjnych na potrzeby gospodarki i spoleczeristwa, oraz za-
pewnienie dostepu dla tych ktorzy majg wysoki potencjal, umiejetnosci i motywacje,
lecz nie s3 w stanie zaplaci¢ czesnego.

Modele finansowania edukacji roznig sie znaczaco w roznych krajach. Pomimo
wystepowania znacznych roznic w wydatkach na edukacje, rzady dazg do tego aby sys-
temy byly jak najbardziej efektywne w perspektywie dlugookresowej. Niemniej jednak,
stwierdza sie rosngce marnotrawstwo i niesatysfakcjonujace wyniki ksztalcenia, co do-
wodyzi, ze pytanie o optymalng alokacje zrodet publicznych, staje sie obecnie kluczowe.
Jedng z branych pod uwage opcji jest interwencja w system finansowania. W przypad-
kach kranicowych padajg propozycje przejécia z finansowania publicznego na zrodta
prywatne, w innych — wprowadzenie roznych form wspotptatnosci.

Europejski Zwigzek Akademicki (EUA) w Deklaracji z Glasgow z 2005 roku za-
uwaza, ze edukacja europejska jest niedofinansowana, w poréwnaniu do amerykaf-
skiej. EUA wskazuje uniwersytety, ktore sg niewystarczajgco finansowane, a co za
tym idzie nie mozna sie spodziewa¢ by mogly konkurowaé z innymi systemami bez
réwnowaznego poziomu finansowania. Konkluzja EUA jest nastepujaca: rzady musza
zapewni¢ odpowiedni poziom funduszy, aby utrzymaé i wzmacniaé jakos$¢ instytucji
edukacyjnych. Pie¢ lat pézniej kraje EUA w Deklaracji z Pragi z 2010 roku rozszerzaja
te stwierdzenia konkludujac, iz polepszenie jako$ci edukacji moze byé osiggniete przy
catkowitym przyjeciu przez uniwersytety odpowiedzialnosci za jakoé¢ ksztalcenia oraz
dostarczaniu uczacym sie, pracodawcom i innym podmiotom doktadnej informacji na
temat misji instytucji edukacyjnych, ich dzialan, sprawnosci i osigganych rezultatow
ksztalcenia. W 2010 roku, debata nabrata wymiaru globalnego. The American Coun-
cil on Education (ACE), Association of Universities and Colleges of Canada (AUCC)
oraz Europejski Zwigzek Akademicki (EUA) zebraly okoto 30 rektoréw i dziekanow
z Kanady, Europy i Standw Zjednoczonych na forum 12. Dialogu Transatlantyckiego.
Wyniki analiz procesow wewnetrznego podejmowania decyzji, relacji miedzy insty-
tucjami szkolnictwa wyzszego oraz lokalnego i regionalnego, jako$ci nauczania nie sg
satysfakcjonujgce a rankingi nie informuja o wynikach naukowych studentéw (gdy
chodzi o ich rozw¢j ich wiedzy i umiejetnosci). ,W wiekszosci krajow, rzadko dostepne
sg jakiekolwiek poréwnywalne dane, na temat jakosci edukacji roznych programow
i instytucji. Podjeto proby oceny wynikéw szkolnictwa wyzszego, lecz malo jest infor-
macji o zastosowanych instrumentach...” czytamy w informacji koficowej tego forum.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze edukacja potrzebuje wielkich budzetéw, ist-
niejg powazne watpliwosci dotyczace jej efektywnosci i powazne ciata naukowe reko-
mendujg przyjecie wiekszej odpowiedzialnoéci przez system edukacyjny i monitorowa-
nie jego efektywnosci oraz ocen efektow polityki edukacyijne;.

Modele teoretyczne (Koloch, Szapiro, Szufel, 2010) pozwalajg rozwazac sytuacje
bardzo uproszczone, jak np. zmiana systeméw finansowania z prywatnego na pafistwo-
wy lub odwrotnie. Typowe zalozenia przedstawiajg reprezentatywne gospodarstwo do-
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mowe, opis racjonalnoéci przy pomocy funkcji uzytecznosci i tak zwane stylizowane
fakty, ktore odzwierciedlajg dynamike systemu i pozwalajg na korzystanie z matema-
tycznych metod optymalizacyjnych oraz ilo$ciowy opis dynamiki. Wyniki otrzymane
z pomocg tych modeli prowadzg do interpretowanych wnioskéw, np. moga sugerowaé
iz w krotkim okresie dobrobyt spada, poniewaz struktura wydatkéw nie jest optymal-
na, a w dlugim okresie wzrasta, poniewaz wzrasta §rednia ptaca. Pomimo iz modele te
opisuja endogenicznie wydatki edukacyjnie, majg one ograniczone znaczenie dla prak-
tyki, poniewaz rownania dynamiki mozna rozwigza¢ tylko w bardzo prostych przypad-
kach. Alternatywng metodg rozwigzania problemu wyznaczania skutkéw restruktury-
zacji jest podejécie symulacji wieloagentowej — Multi Agent Simulation (MAS).

Wieloagentowa symulacja dynamiki systemu edukacji

W tej sekcji przedstawiony jest pokrotce model systemu informatycznego wykorzy-
stanego do symulacji dynamiki rynku edukacyjnego obejmujacy konsekwencje inter-
wencji regulacyjnych. Model obejmuje opis otoczenia, agentow, decyzji jakie podejmu-
ja, oraz ich mozliwych akcji i interakcji.

W wieloagentowym modelu wystepuja agenci (studenci, szkoty, firmy i regulator).
Zaklada sie, ze kazdy agent zyje przez nieskoniczong liczbe okresow (iteracji). Agenci
i instytucje edukacyjne sg heterogeniczne (rozktad ich indywidualnych charakterystyk
jest znany). Agenci sg ze soba powigzani i maja wzajemny wplyw na swoje decyzje
(np. polozenie geograficzne szkoty ma wplyw na koszt edukacji poprzez uwzglednienie
kosztu dojazdow i wplywa decyzje studentow). Studenci rdznig sie poziomem inteligen-
cji, co roznicuje ich zdolnos¢ uczenia sie. Poziom kapitatu ludzkiego zdefiniowano jako
mozliwoé¢ wytworzenia wartosci dodanej. Uwzglednia sie potozenie geograficzne, kto-
re determinuje koszt studiowania w réznych miejscach, wiek i edukacje. Szkoly roznig
sie polozeniem geograficznym oraz jakoscig oferty. Jako$¢ zdefiniowano jako zdolnoéé
powiekszania poziomu kapitalu ludzkiego studentow.

W powyzszym modelu agenci moga podejmowaé rdzne decyzje. Indywidualnie
decyduja o wyborze partnera'®, wybierajac miedzy edukacjg i pracg oraz wybierajac
instytucje edukacyjna. Decyzje dotyczace studidow zaleza od ograniczonego budzetu
(studenta musi by¢ sta¢ na studia) i spodziewanego zwrotu. Innym zalozeniem modelu
jest niepelna wiedza studentow na temat jakosci danej instytucji. Jesli liczba kandy-
datéw przewyzsza podaz miejsc uczelni, to wybiera ona kandydatow na podstawie ich
inteligencji.

Scenariusz symulacji wieloagentowej pozwala na wziecie pod uwage nie tylko
zmian rezimu finansowania edukacji, ale réwniez uwzglednia rozmaite proporcje pry-
watnych i pafistwowych systeméw edukacji. Model ten mozna wdrozyé numerycznie

19W zgodzie z wynikami badan, por. np. Becker, 1991, wybor partnera wynika z oceny losowo wybrane-
go podmiotu przeciwnej plci ze zblizonym poziomem kapitatu ludzkiego.
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i skalibrowa¢ dzieki aplikacji MASON opartej na bibliotekach Java (Luke, Cioffi-
-Revilla, Panait, Sullivan, 2004). Symulacje scenariuszy sq przygotowywane w tzw.
schemacie Spring, a wizualizacje w jHep Work. Typowy eksperyment symuluje podje-
cie decyzji przez populacje charakteryzujacg sie rozktadem normalnym, rozmieszczong
w roznych lokalizacjach ze studentami niestacjonarnymi pracujacymi na cze$¢ etatu.
Firmy sg homogeniczne i reprezentuja jednego agenta — cala gospodarke. Przyjmuje
sie, ze decydentem jest instytucja regulacyjna. Uczelnie reprezentowane sg przez cztery
typy agentow. Wzieto pod uwage realia polskie — w publicznych szkotach liczba miejsc
jest ograniczona. Typowy scenariusz eksperymentu zakltada przejscie z istniejacego re-
zimu finansowania na nowy — sytuacje, gdy panstwo pokrywa czesne dla studentow
studiéw dziennych w szkole publicznej, a w prywatnej szkole studenci placg za siebie,
zastepujemy sytuacja, w ktorej wszyscy studenci ptacg potowe czesnego. Kazda symu-
lacja obejmuje 1 000 okresow dla 10 000 agentéw i pokazuje skutki restrukturyzacji
finansowania edukacji na decyzje agentéw i konsekwentnie — po agregacji — mikroeko-
nomiczne efekty zmian.

W eksperymencie ze zmiang panujacego systemu finansowania hybrydowego (pu-
bliczne szkoty finansuje budzet pafistwa, prywatne studenci) na bardziej sprawiedliwy
(rzad subsydiuje potowe kosztow edukacyjnych w formie np. voucheréw) symulacje
pokazujg krytyczna role jakosci edukaciji dla gospodarki. Eksperymenty pokazujg mia-
nowicie, ze wynik takiej zamiany nie jest zgodny z przewidywaniami. Okazuje sie, ze
wprawdzie produkt wzrasta nawet w przypadku §redniej jakosci instytucji edukacyjnej,
lecz koszty inwestycji rzadowych na nauke moga nie by¢ pokryte przez ten wzrost.
Okazuje sie, ze wprowadzenie wspdlptatnosci za edukacje jest ekonomicznie racjonal-
ne tylko wtedy, gdy jakoé¢ prywatnych instytucji edukacyjnych jest wysoka. Jedli ja-
ko$¢ uczelni publicznych jest znacznie wyzsza od uczelni prywatnych, to zmiana finan-
sowania moze odnies¢ negatywne skutki. Podejscie umozliwia optymalizacje zmian
struktury finansowania. Inne wyniki symulacji identyfikuja determinanty efektywnej
polityki edukacyjnej, ktore prowadza do zmniejszenia nieréwnosci dochodéw mierzo-
nej indeksem Gini.

Symulacja wieloagentowa jest narzedziem dla decydentoéw, dzieki ktdéremu dostajg
oni wazne wskazowki i wnioski, ale zarazem jej zastosowanie wymaga duzego wysitku.
Narzedzie to moze by¢ pomocne w zwickszeniu efektywnosci wydatkéw prywatnych
i publicznych na edukacje poprzez zmiane rezimu jej finansowania. Aby decydenci mo-
gli stosowaé symulacje wieloagentowe do wykonania analizy scenariuszowej skutkow
swych decyzji potrzebne jest podejscie projektowe: a) stworzenie interdyscyplinarnego
zespoltu analitykéw i decydentéw, b) wystandaryzowanie bazy danych, oraz ¢) opra-
cowanie i implementacja agendy zmian przez stworzong w tym celu instytucje. Koszt
takiego projektu moze by¢ oszacowany i bylby usprawiedliwiony, jesli porownany zosta-
nie z budzetami na system edukacyjny oraz jego dzisiejsza nieefektywnoscia.
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Analiza scenariuszowa. Przyklad Polski

W Polsce od poczatku lat dziewieédziesigtych, przez dwie dekady stworzono
i wdrozono system prawny szkolnictwa prywatnego®. Liczba uczniow w tym czasie po-
troita sie. Odnowione zostaly programy nauczania. Zmieniono Prawo o Szkolnictwie
Wyzszym oraz wprowadzono system Bolonski, co spowodowalo wieksze otwarcie sie
polskiego systemu edukacji. Ogolng charakterystyke systemu edukacji w Polsce w po-
rownaniu do innych krajow zwiera tabela 11.

Tabela 11
System edukacji w Polsce — krdtka charakterystyka

Kategoria Polska Punkt odniesienia

Wydatki na edukacje (procent PKB) 5,6% 4-6% PKB

15-16 lat w krajach rozwinietych i 8-11 lat
w krajach rozwijajacych sie

Stedni czas nauki 15 lat

qudpwe ‘wydatk? na edukacje podstawowg na 23.5% PKB 16-22%
ucznia mierzone jako procent PKB per capita

Zalezy od systemu edukacji:

Poziom wydatkéw rzadowych na edukacje wyzsza 5% w Korei Potudniowej,
na studenta mierzone jako udzial procentowy 22,1% PKB 20-30% w USA i Europie,
w PKB per capita 43% w Niemczech,

86% w Indii, 99% w Chinach

Zrodlo: Szufel, (2011).

Zmiany w systemie edukacji spowodowane byty m.in. §wiadomoscia, iz Polska przez
lata ksztalcila niewystarczajacg liczbe studentéw, na domiar tego tworzac edukacje ne-
gatywng — przeciwskuteczng. Kierunek tych zmian nie byt jednak oczywisty. Rzad byt
raczej kontestowany — stykajac sie z brakiem wiary w potrzebe racjonalnej lub prawne;j
interwencji lub kontroli. Naturalna my§l o transferze zachodnich rozwigzan wydala sie
by¢ moze kuszaca lecz niepraktyczna — wymagata czasu na dostosowanie instytucjo-
nalne i kulturowe. Sceptycyzm do skutecznoéci reform prawa, potrzeba zwickszenia
liczby wyedukowanej ludnosci i specyfika kultury zadecydowaly o kierunku przeksztat-
ceni systemu. Polska znalazta sie na trajektorii spontanicznych zmian z zamiarem prze-
ksztalcenia tradycyjnego systemu edukacji w rynek ustug edukacyjnych?!. Procesu tego
nie ominely niepowodzenia, ktore czesciowo byly spowodowane globalng sytuacja opi-

20 Por. wezesniejsze podrozdzialy niniejszego Raportu.

21 7Zob. raporty: T. Szapiro, (red.) (2004), ,,Biogramy Edukacyjne” oraz T. Szapiro, (red.) (2004), ,Mecha-
nizmy ksztattujace decyzje edukacyjne”, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.
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sang wezesniej, a czeSciowo brakiem harmonii w rozwoju systemu. Warto wspomnieé
o czterech waznych zagadnieniach.

Po pierwsze, mimo iz liczba studentéw potroila sie, to zatrudnienie w systemie edu-
kacji wzrosto tylko o polowe. Ta obserwacja kieruje uwage na problem jakosci edukacji.
Wydaje sie, ze system szuka rownowagi pomiedzy tradycyjnym nauczaniem na niezlym
poziomie (w szczegdlnosci w szeroko reorganizowanych instytucjach naukowych) i no-
wym nauczaniem zorientowanym na umiejetno$ci w obszarze edukacji menadzerskie;j.
Pierwsza opcja stwarza mozliwoéci do konkurowania w srodowisku miedzynarodowym
dla najlepszych studentéw oraz wzmacnia pozycje Polski na swiecie, lecz nie jest kom-
patybilna z oczekiwaniami i zdolno$ciami. Druga opcja jest odwrotnoscig pierwszej.
Pierwsza jest mocno osadzona w kulturze Polski, druga jest popierana przez polityke
UE, ktora juz od dwoch dekad docenia pozytywny wplyw edukacji na zatrudnienie,
a ostatnio podkresla naukowe podstawy polityki innowacyjnosci.

Po drugie, wyraznie brakuje do§wiadczen dotyczacych racjonalnej skali interwencji
regulacyjnych w obszarze edukacji. Jako przyktad przywotajmy sprawe edukacji nauczy-
cielskiej. Liczba absolwentow studiow pedagogicznych?? rosnie (wzrost 130% w latach
1994-2007) kiedy liczba dzieci spada (35% spadek w tym samym okresie). Dane te do-
wodzg nieoptymalno$ci alokacji funduszy na rynku edukacyjnym, ktéra spowodowana
jest asymetrig informacji na temat mozliwoéci pracy i braku komunikacji na poziomie
spotecznym. Wynikiem tego zjawiska moze byé edukacja negatywna.

Po trzecie, na poziomie mikro, negatywna edukacja jest wynikiem nacisku na
uproszczone ksztalcenie umiejetnosci. Rozsadna polityka edukacyjna moze zostaé
w ten sposOb wypaczona. Nauka na podstawie polskich podrecznikéw — czesto prze-
tadowanych informacjami teoretycznymi — jest ucigzliwa. Nauczanie czesto bazuje na
uczeniu sie¢ na pamie¢ i sprawdzaniu tej wiedzy. Nieumiejetne wprowadzanie tresci
praktycznych wypiera wprowadzenie technik zorientowanych na umiejetnodci, ale
przy ztych proporcjach przyrost umiejetnosci nie rownowazy luk w rozumieniu zjawisk.
Aby obstuzy¢ potrojong liczbe studentow, system pozwolil nauczycielom akademickim
na zatrudnienie w wielu instytucjach. W obliczu niedofinansowania edukacji sytuacja
0s6b z niska placg zatrudnionych w sektorze publicznym poprawia sie. Jednak, poja-
wiajg sie konsekwencje niepozadane. Koszt alternatywny badan (badania pozostaja
w konflikcie z nauczaniem) powoduje, ze dostepnos¢ pracownikéw na uczelni spada,
co utrudnia zarzadzanie uczelnia, badania i nauczanie.

Razem z wczeéniej opisanymi trendami w edukacji globalne;j i regionalnej, kwestie
te wzieto pod uwage przy opracowaniu trzech scenariuszy dla polskiej edukacji wyz-
szej. Scenariusze zostang nazwane scenariuszami ,Edukacyjnej Republiki Bananowe;j”,
»,Dwubiegunowego Systemu Edukacyjnego” oraz ,Powolnego Uzdrowienia Systemu
Edukacji”. Ta nieco jednostronna retoryka stuzyé ma architektom strategii edukacyj-
nych poprzez koncentracje na zagrozeniach, ktérym nalezy przeciwdziatac.

22 Populacja wychowankéw w tym obszarze wzrosta w ciggu 12 lat ponad 250%, por. GUS, (1996, 2008).
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Scenariusz ,Edukacyjnej Republiki Bananowej” przedstawia lokalny, funkcjo-
nujacy w oderwaniu od otoczenia miedzynarodowego izolowany system edukacyjny
z duzym stopniem niestabilnosci i korupcji w zarzadzaniu jednostkami edukacyjnymi.
Potrzeby innowacyjne spoleczefistwa sg zapewnione przez zewnetrzne systemy edu-
kacji. Edukacja krajowa stuzy raczej do absorbowania technologii zewnetrznych niz
do tworzenia wlasnych rozwigzan. Popyt na podstawowg edukacje moze by¢ zaspo-
kojony (bananowa edukacja) poniewaz edukacja lideréw rynku edukacyjnego oparta
jest gléwnie na systemie zewnetrznym. Edukacja spycha panistwo na peryferie i dzieli
populacje na majacg dostep do miedzynarodowej kultury i nauki oraz peryferyjna.
System jest relatywnie stabilny, mierzacy si¢ raczej z czestymi zmianami lokalnymi niz
dramatycznymi zapa$ciami.

Scenariusz ,Polskiego Dwubiegunowego Systemu Edukacyjnego™ zaktada dwa
zachodzace po sobie interwaly piecioletnie. Pierwszy z nich zdominowany jest przez
proces transformacji, a drugi zatrzyma sie na osiggnictym statusie. W tym scenariuszu
dzieki otwartosci systemu, polska edukacja dopuszcza studentéw z zagranicy (czego
efektem jest tez napltyw funduszy). System umozliwia stworzenie relatywnie matej eli-
ty studenckiej zdolnej do wspolzawodniczenia z partnerami w krajach rozwinietych.
Kadra akademicka rozpadnie sie na badaczy zdolnych do funkcjonowania w miedzy-
narodowym $rodowisku uczacych na pot etatu w kraju i zagranica, zaangazowanych
(rowniez jako liderzy) w projekty miedzynarodowe, ktorzy beda mogli rywalizowaé na
globalnym rynku edukacyjnym oraz na nauczycieli zawodowych, ktérzy beda adop-
towal strategie zewnetrzne i bedg asystowaé przy projektach. Dwubiegunowosé do-
prowadzi do korekt systemu (m.in. obnizanie kryteriow ukoniczenia szkoty, kontroli
itp.) oraz do otwarcia nozyc ptacowych. Rezultatem tego bedzie antagonizm miedzy
pierwsza i drugg edukacyjng liga i eliminowanie elity z wladz akademickich w kra-
ju i na uniwersytetach. System bedzie stabilnie oscylowal w efekcie przeciwstawnych
mechanizméw: negatywnych konsekwencji dwubiegunowosci i pozytywnych efektow
otwartosci.

Scenariusz ,Powolnego Uzdrowienia Systemu Edukacji” zaktada sukces strategii
edukacyjnej rzagdowego raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe przedstawionego
w 2009 roku i ciggle poprawianego w ramach konsultacji spolecznych. Strategia ta
docenia role kapitalu intelektualnego i spolecznego® w budowaniu dobrobytu spo-
lecznego, szuka rownowagi miedzy innowacyjng i edukacyjng orientacjg spoteczng,
promuje otwartoé¢ edukacji i mobilno$¢ studentéw, jest wspomagana na duzg skale
przez fundusze europejskie. Co wiecej, wprowadzone po trudnym procesie nowe pra-
wo o szkolnictwie wyzszym powieksza mozliwoséci uczelni do podejmowania decyzji,
ulatwia reguly promocji, odéwieza skiad ciat kolegialnych dzialajacych w skali ogélno-

23 Bardziej szczegdlowa wersja tego scenariusza zawarta jest w: ,Projekcja skutkéw utrzymania reaktyw-
nego charakteru dziatania uczelni”, w: ,Warszawa Akademicka”, XLI Zeszyt Naukowy Instytutu Probleméw
Wspotczesnej Cywilizacji, Warszawa, 2008.

24 Por. ,Kapitat spoleczny w edukacji ekonomiczne;j”, w: J. Dietl i Z. Sapijaszka (red.) (2009), ,Rola uc-
zelni w rozwijaniu spoteczenistwa obywatelskiego”, FEP.
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polskiej”. Oznacza to, ze tworzone sg i wdrazane nowe rozwigzania regulacyjne sprzy-
jajace rozwigzywaniu sygnalizowanych probleméw. Wdrozenie tych regulacji wymaga
czasu — pomijajac okres przejsciowy dla przygotowania regulacji, i pamietajac o cyklach
dla pierwszego, drugiego i trzeciego poziomu edukacji (studia doktoranckie) trwaja-
cych odpowiednio — trzy lata, dwa lata oraz co najmniej trzy lata, widzimy, ze scena-
riusz ten liczony jest w dekadach. Odnotujmy tez, ze odnowienie polskiego systemu
edukacji obok barier lokalnych, napotyka trudnosci opisane w pierwszej czesci tego
podrozdziatu i zalezy od rozwigzan globalnych. Wydaje sie wiec, ze dopiero wspotpra-
ca miedzynarodowa doprowadzi do stworzenia instytucji zapewniajacych przejrzysto$é
i wymierno$¢ decyzji edukacyjnych, stosowanie rachunku ekonomicznego wykorzystu-
jacego zaawansowane symulacje dynamiki polskiej edukacji i doprowadzi do racjonal-
nej ekonomicznie realizacji polskiej strategii edukacyjne;j.
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Podsumowanie raportu:

pozycja Polski w gospodarce Swiatowej
w 2011 roku

Marzenna Anna Weresa

W 2011 roku gospodarka §wiatowa nadal borykata sie ze skutkami globalnego kry-
zysu. Stany Zjednoczone utracily po raz pierwszy w swojej historii najwyzszy rating
kredytowy', a ocena ratingowa wielu krajow Unii Europejskiej znaczaco sie obnizy-
ta. Na tym tle, w dobie wzrastajacego zadluzenia wielu krajow i utrzymujacego sie
spowolnienia gospodarczego na $wiecie Polska pozytywnie sie wyrdznia. Dowodem
stosunkowo silnych fundamentéw konkurencyjnosci polskiej gospodarki jest dynami-
ka PKB, ktora w 2011 roku wedtug wstepnych danych GUS wynosita 4,3%, znacznie
powyzej Sredniej w UEL5 (1,5%). Wskaznik ten jest jednym z pieciu elementéw ogélnej
oceny pozycji konkurencyjnej. Pozostale wskazniki tzw. ,magicznego pieciokgta” to
stopa bezrobocia, stopa inflacji, saldo finanséw publicznych w relacji do PKB oraz saldo
biezacych obrotow z zagranicg réwniez odniesione do wielkoéci PKB. Na podstawie
ksztattowania sie tych pieciu wskaznikéw mozna stwierdzi¢, iz w 2011 r. w poréwna-
niu z poprzednim rokiem, konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki w ujeciu makroekono-
micznym nieznacznie sie poprawita. Mimo ostabienia koniunktury na gléwnych ryn-
kach eksportowych tempo wzrostu gospodarczego zostato utrzymane, a nawet lekko
wzrosto, bezrobocie pozostawalo nadal wysokie (9,6%), a inflacja wzrosta (do poziomu
3,9%). Pozytywnym zjawiskiem jest redukcja deficytu budzetowego (do 5,5% PKB),
ale jest on nadal prawie dwa razy wyzszy od kryteriéw przyjetych w Unii Europejskiej.
Dobrym sygnatem na przyszlo$é jest zapowiedz Ministerstwa Finanséw obnizenia defi-
cytu w 2012 r. do bezpiecznego poziomu 3,0% PKB. Pigty element makroekonomiczne;j
oceny konkurencyjnosci gospodarki, tj. deficyt bilansu obrotow biezacych odniesiony

1 Redukcja z AAA do AA+ przez agencje Standard & Poor’s.
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do PKB ksztattowal sie w 2011 r. na wyzszym poziomie w poréwnaniu o roku poprzed-
niego i osiggnat —4,8%.

W sumie jednak, Polska znalazla sie w scistej czotowce najszybciej rozwijajacych sie
krajow UE, dynamika wzrostu PKB w Polsce byta wyzsza niz w innych nowych krajach
UE, za wyjatkiem trzech krajow baltyckich, a pozostale wskazniki ,magicznego pie-
ciokata” konkurencyjnosci byly w kontekscie ogolnej sytuacji gospodarczej w Europie
i na $wiecie stosunkowo dobre, chociaz jest wiele problemdw i zagrozen dla dalszego
rozwoju.

Oceniajac kolejny wyznacznik konkurencyjnosci gospodarki, tj. poziom zycia, na-
lezy zauwazy¢, ze w 2011 roku pozycja Polski w UE nadal nie byla szczeg6lnie silna.
Polska nalezala do najmniej rozwinietych krajow UE27, z PKB per capita rownym
16 100 euro (wedlug parytetu sity nabywczej), wyprzedzajac tylko cztery kraje UE,
tj. Lotwe, Litwe, Rumunie i Bulgarie.

Jednakze z drugiej strony, luka rozwojowa miedzy Polskg a wiekszoscig krajow UE,
w odniesieniu do PKB per capita, systematycznie sie zmniejsza. Ten pozytywny trend
byt kontynuowany réwniez w 2011 roku, PKB na 1 mieszkatica wedtug PPP w ubie-
glym roku stanowil w Polsce 58% $redniej dla krajow UEL5, o 1 punkt procentowy
wiecej niz w roku poprzednim. Znaczne zroznicowanie stop wzrostu PKB w latach
2009-2011 w krajach UE przyczynito sie do poprawy pozycji konkurencyjnej Polski.
Nie tylko zmniejszyta sie luka rozwojowa Polski w stosunku do UE15, ale nasz kraj wy-
przedzit pod wzgledem relatywnego poziomu rozwoju Lotwe i Litwe i niemal doréwnat
do poziomu Wegier.

Pewng niewielkg poprawe pozycji konkurencyjnej Polski mozna zauwazy¢ takze
w zakresie zmniejszenia nieréwnosci dochodowych. Jednakze mimo tego pozytywnego
trendu zroznicowanie dochodéw ludnosci pozostalo nadal nieco powyzej Sredniej UE27.

Ponadto w 2011 roku w Polsce odnotowano poprawe jakosci zycia mierzong wskaz-
nikami takimi jak np. $miertelnos¢ niemowlat, oczekiwana dtugos¢ zycia oraz odsetek
0s0b uczacych sie w spoleczenstwie. W rankingu opracowanym na podstawie Human
Development Index (HDI), ktéry jest syntetycznym miernikiem poziomu rozwoju spo-
lecznego oraz jakosci zycia, Polska zajeta 39 miejsce na §wiecie, wyprzedzajac m.in. pieé
krajow czlonkowskich UE, tj. Litwe, Portugalie, Lotwe, Rumunie i Bulgarie.

Wydaje sie, ze konkurencyjnosé Polski bedzie w 2012 roku ulegata dalszej po-
prawie w poréwnaniu do innych krajow UE, ze wzgledu na to, ze Polska wykazata
sie odporno$cia na negatywne skutki globalnego kryzysu i prawdopodobnie utrzyma
umiarkowane tempo wzrostu PKB, pozostajac na Sciezce konwergencji ekonomiczne;j.

Wymiar miedzynarodowy konkurencyjnosci Polski obejmuje ocene zdolnosci kra-
ju do konkurowania na rynkach zagranicznych. W 2011 roku polski eksport wzrastat
2,5 razy szybciej niz import. Dominujacg cze$¢ wymiany towarowej Polski (69% im-
portu i 78% eksportu) stanowil handel z panstwami czlonkowskimi UE, w ktérym
od 2009 r. Polska notuje nadwyzke. Stopniowo zwieksza sie udzial handlu wewnatrz-
gateziowego w calosci obrotow Polski pozostatymi krajami UE, ale nadal ponad 70%
obrotéw to handel miedzygaleziowy. Pozytywng cechg polskiej wymiany handlowe;j

sgh_zlec_66_Raport_Polska_Weresa.indd 380 @ 5/16/12 15:31 PM



Podsumowanie raportu:pozycja Polski w gospodarce §wiatowej w 2011 roku 381

jest to, iz w czasie kryzysu gospodarczego nie doszto do zmniejszenia sie intensywnosci
polskiego handlu wewnatrzgateziowego, cho¢ mozna sie go bylo spodziewac z powodu
silniejszego spadku wartoéci handlu $wiatowego niz wartosci globalnego PKB. Popra-
wie konkurencyjnosci polskich produktéw na rynkach miedzynarodowych dodatkowo
sprzyjato, bedace skutkiem kryzysu, ostabienie kursu ztotego.

Innym przejawem miedzynarodowej konkurencyjnoéci polskiej gospodarki jest
umiejetno$é przyciggania zagranicznych czynnikéow produkeji, w tym zwlaszeza bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Wedtug wstepnych danych NBP, po zata-
maniu naptywu BIZ w latach 2009-2010, w 2011 roku odnotowano wzrost strumienia
inwestycji zagranicznych do Polski. Polska utrzymata pozycje lidera wérod krajow UELO
pod wzgledem wielko$ci BIZ, a warto$¢ zainwestowanego kapitalu zagranicznego sta-
nowita ponad jedng trzecig calo$ci naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do tego regionu.

W 2011 r. mozna wskaza¢ kilka czynnikdw, ktore przyczynily sie do poprawy kon-
kurencyjnosci Polski. Biorgc pod uwage zasoby, szczegdlnie dwa czynniki mialy istotne
znaczenie: inwestycje oraz kapital ludzki. W 2011 r. nastgpito odwrdcenie dotychczaso-
wego negatywnego trendu i zaobserwowano wzrost wartosci naktadéw brutto na $rod-
ki trwate o 8,5%. Byto to przede wszystkim spowodowane rosnaca absorpcja funduszy
strukturalnych UE oraz wzrostem strumienia BIZ. Kolejne czynniki wzrostu konku-
rencyjnoéci Polski w 2011 r. to zmiany kapitatu ludzkiego i wzrost tacznej produktyw-
noéci czynnikéw wytwoérezych (TEFP). Mimo globalnego kryzysu, w latach 2009-2011
Polska osiggnela jedna z wyzszych stop akumulacji kapitatu ludzkiego w grupie panistw
UEI10, ustepujac jedynie Stowacji.

W 2011 r. pewne pozytywne zmiany mozna zaobserwowac w odniesieniu do kie-
runkow polityki gospodarczej. Ich przejawem byla poprawa warunkow dla prowadze-
nia biznesu obserwowana od 2009 r. Wedtug oceny Heritage Foundation powoli stabi-
lizuje sie poziom ochrony praw wtasnosci w Polsce, za pozytywny mozna uznaé nadal
niski i malejacy poziom fiskalizmu. Ponadto, dazenie polskiego rzadu do ograniczenia
deficytu budzetowego moze w pewnym stopniu zabezpieczy¢ polskg gospodarke przed
negatywnymi skutkami wstrzasow zewnetrznych.

Oceniajac konkurencyjnosé polskiej edukacji, ktéra byta przedmiotem analizy
w trzeciej czesci niniejszego Raportu nalezy zauwazy¢, iz ostatnia dekada byta okresem
reformowania tego sektora, a w obszarze funkcjonowania szkolnictwa wyzszego zasad-
nicze zmiany zostaly wprowadzone dopiero od pazdziernika 2011 roku. W zwigzku ze
stosunkowo krotkim czasem dziatania systemu edukacji wedtug nowych zasad doéé¢
trudno jest oceni¢ efekty wprowadzonych zmian. Jedng z barier rozwoju edukaciji jest
relatywne niedofinansowanie. Relacja wydatkéw na szkolnictwo podstawowe, ponad-
podstawowe i policealne do PKB w Polsce wynosi 3,4%, podczas gdy srednio w kra-
jach OECD jest to 3,6%, a np. Danii czy Wielkiej Brytanii ponad 4%. Niekorzystnie
ksztaltuje sie w Polsce rowniez relacja wydatkow na szkolnictwo wyzsze do PKB, kto-
ra wynosi okolo 1,3% wobec sredniej w OECD réwnej 1,5%. Pozytywna tendencja
jest natomiast wysoka dynamika wydatkéw na szkolnictwo wyzsze, ktora w okresie
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2000-2007 wynosita w Polsce az 172% i byla zdecydowanie wyzsza od $redniej dla
krajow OECD (136%). Ponadto, warto odnotowaé zmniejszenie od 2000 roku dystan-
su miedzy Polskg a srednig w UE27 z zakresie wydatkow przypadajacych na jednego
ucznia w szkotach srednich w relacji do PKB. Dystans ten w 2000 r. wynosit az 10 pkt.
procentowych, a pod koniec dekady zmniejszyt sie do niecatych 2 pkt. procentowych.
Sredni czas nauki w Polsce wynosi 10 lat i jest zblizony do liczby lat nauki w takich
krajach UE jak Wtochy, Hiszpania, Finlandia, czy Francja, ale nizszy niz w Niemczech,
Szwecji, Czechach czy Estonii.

7 analiz zawartych w niniejszym Raporcie wynika jednak, iz w zakresie programow
i metod nauczania oraz efektow ksztalcenia polskie szkolnictwo nie jest konkurencyjne
w skali miedzynarodowej. Programy ksztalcenia nadal s3 malo elastyczne, przetadowa-
ne obowigzkowymi przedmiotami i duzg liczbg egzamindw, za malo jest zajeé ksztaltu-
jacych kreatywnos¢ i umiejetnodci zastosowania wiedzy. Funkcjonowanie szkét i uczel-
ni w nowych uwarunkowaniach prawnych i finansowych wymaga bardziej aktywne;j
polityki edukacyjnej nakierowanej na uelastycznienie systemu ksztalcenia, wspieranie
rozwoju najlepszych placéwek edukacyjnych i umiedzynarodowienia.

Podsumowujac analizy zawarte w tegorocznej edycji niniejszego raportu ekono-
micznego mozna sformulowaé wniosek, ze w 2011 r. Polsce udalo sie poprawié¢ pozycje
konkurencyjng wérod panstw cztonkowskich UE, gléwnie dzieki lepszemu wykorzy-
staniu zasobow wewnetrznych i relatywnie wigkszej, niz inne kraje UE, odpornosci
na szoki zewnetrzne. Oceniajac znaczenie edukacji jako czynnika konkurencyjnosci
polskiej gospodarki nalezy natomiast zauwazy¢, ze ze wzgledu na to, iz reformowanie
tej sfery rozpoczelo sie stosunkowo niedawno, jej potencjal nie zostat jak dotad w petni
wykorzystany.

Bezposredni wplyw edukacji na konkurencyjnosé polskiej gospodarki mozna juz
obecnie zauwazy¢é w obszarze szkoleni i ich pozytywnego oddzialywania na konkuren-
cyjnosé polskich przedsiebiorstw; edukacja jest réwniez waznym czynnikiem decydu-
jacym o atrakcyjnosci naszego kraju dla naplywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Wdrazane obecnie reformy systemu ksztalcenia akademickiego beda w dluzszej
perspektywie czasowej wpltywaé na innowacyjnoé¢ polskiej gospodarki, tempo wzrostu
gospodarczego i pozycje konkurencyjng Polski w gospdarce swiatowej. Z tego wzgledu
problematyka ta wymaga ciggtego monitorowania i dalszych pogltebionych badan.
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