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Ewolucja polityki wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw

prywatnych Unii Europejskiej

Tomasz Pilewicz

,,Ach, muzo ptomienna, zeslij nam rajski dar wynalazczosci. 461
W warunkach globalnej konkurencji, szybko zachodzacych zmian i wyczerpujacych sig

trwatych zrodet rozwoju, innowacje oraz ich komercjalizacja sg tym, w czym Unia Europejska (UE)

upatruje skutecznego rozwigzania dla budowy dtugoterminowej, globalnej przewagi konkurencyjne;j.

Szczegdlnie interesujagcym wycinkiem polityki wspierania innowacyjnosci UE jest polityka
wspierania innowacyjno$ci przedsigbiorstw prywatnych, ktéore w istotnej] mierze decyduja o
konkurencyjnos$ci gospodarek narodowych. Celem artykutu jest przedstawienie dotychczasowej logiki
oraz kierunkow zmian w polityce wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw prywatnych UE na
podstawie przegladu wspdlnotowego i1 krajowego ustawodawstwa oraz krajowej i zagranicznej
literatury przedmiotu.

W artykule przyjeto szeroka definicje innowacji, zgodng z tzw. podrgcznikiem z Oslo, ktora
méwi, ze innowacja jest wprowadzenie do praktyki w przedsigbiorstwie nowego lub znacznie
ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do produktu, towaru lub ushugi, procesu, marketingu, czy
organizacji*®.

Aby mozliwe bylo okreslenie Sciezki ewolucji dla jakiejkolwiek polityki UE, konieczne jest
zarysowanie jej stanu obecnego i przestanek, ktore ja uksztattowaly. Dziatania nastawione na
wspieranie konkurencyjno$ci gospodarek narodowych Panstw czlonkowskich UE byly obecne od
poczatku rozwijanych procesOw integracyjnych, jednak podnoszenie konkurencyjnosci przez
innowacyjnos$¢ zostato zintensyfikowane w pierwszej dekadzie XXI wieku. Dokonato si¢ to dzieki
wyraznemu wyznaczeniu priorytetu dla wspierania obszaru badan i rozwoju (B+R) prowadzacych do
powstawania innowacji w Strategii Lizbonskiej w 2000 r. Dzisiejszy stan polityki innowacyjnosci UE
skierowanej na wzrost innowacyjnosci przedsi¢biorstw prywatnych wyznacza Strategia Lizbonska. O

stronie praktycznej funkcjonujgcej polityki stanowig za$ instrumenty wspierania innowacyjnosci

®Cyt. za: W. Szekspir, Krol Henryk V, w przektadzie St. Baranczaka [w:] W. Isaacson, Steve Jobs, , Krakow 2011, s. 16.
*20slo Manual, Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, third edition, a joint publication of OECD and
Eurostat, OECD 2005, s. 46.
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wspotfinansowane z funduszy strukturalnych UE w okresie programowania 2007-2013 oraz
instrumenty przygotowywane do wdrozenia w okresie 2014-2020.

W  okresie programowania 2007-2013 wspieranie innowacyjnosci UE skierowane do
przedsigbiorstw realizowane byto na dwodch plaszczyznach. Do pierwszej z nich nalezg programy
wsparcia dostepne dla wszystkich potencjalnych beneficjentow z krajow cztonkowskich UE,
niezaleznie od ich geograficznej lokalizacji, ktore s3 wdrazane bezposrednio przez Komisje
Europejska (tzw. direct management) przez tzw. Programy Ramowe (PR), a do drugiej programy
wsparcia wdrazane na poziomie krajow cztonkowskich UE (tzw. shared management), skierowane do
potencjalnych beneficjentow wytacznie z terytorium danego kraju. Przyktadami dziatan skierowanymi
na podnoszenie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw i wdrazane na poziomie krajow cztonkowskich UE w
Polsce beda np. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO 1G), Program
Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL), czy dedykowane wspieraniu innowacyjnosci
komponenty Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Z kolei dziataniem skierowanym na
podnoszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw wdrazanym z poziomu Komisji Europejskiej bedzie np.
tzw. 7. Program Ramowy.

Na podstawie analizy dotychczasowych dzialan wdrazanych przez Komisj¢ Europejska oraz
kraje cztonkowskie UE realizowanych w ramach w okresie programowania 2007-2013, mozna
zaobserwowac, iz zwigkszanie innowacyjnosci gospodarek UE realizowane byto m.in. przez:

e Wspieranie dzialan majacych podnosi¢ innowacyjno$¢ administracji centralnej
i samorzadowe] (m.in. przez wsparcie rozwoju ustug administracji elektronicznej,
wspotfinansowanych w Polsce przez PO 1G),

e Wspieranie tzw. inteligentnej specjalizacji catych regionéw (m.in. dzigki powstawaniu
tzw. Regionalnych Strategii Innowacji finansowanych z programéw ramowych Komisji
Europejskiej, skierowanych na wzmocnienie regionalnych nisz innowacyjnych),

e Wzmacnianie innowacyjnosci uczelni i jednostek naukowo-badawczych (m.in. przez
wspieranie  rozwoju  nauki z  biznesem, zakup infrastruktury  badawczej
1 realizacje projektow B+R wspotfinansowanych w Polsce przez PO 1G),

e Wzmacnianie innowacyjnosci przedsigbiorstw (m.in. zakup zawansowanych
technologicznie = rozwigzan, czy wspieranie oddolnego powstawania innowacji,
wspotfinansowanych w Polsce przez PO IG, czy PO KL w odniesieniu do tzw. innowacji

spolecznych®®).

%3 W ramach PO KL uruchomiono dziatanie pilotazowe skierowane na pobudzenie innowacji przedsiebiorstw
spotecznych zasilane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Informacja na oficjalnym portalu internetowym
Europejskiego Funduszu Spotecznego
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Przeanalizowana dla  okresu  programowania  2007-2013  logika  interwencji
1 wynikajace z niej narzedzia finansowe skierowane na wsparcie dziatan podnoszacych innowacyjno$¢
wymienionych typow beneficjentow uwzglednialy zaréwno wsparcie funduszami strukturalnymi UE
w formie bezzwrotnej, czyli w postaci tzw. grantow, jak i wsparcie w formie zwrotnej, czyli np. w
formie preferencyjnych pozyczek czy dofinansowywanych funduszami UE gwarancji pozyczkowych,
popularnych w wysoko rozwinigtych krajach cztonkowskich UE. W odniesieniu do Polski zauwazy¢
nalezy, ze wsparcie oferowane w ramach dotychczasowo dostgpnych instrumentéw bazowato gtownie
na bezzwrotnych formach pomocy, czyli na logice grantowe;j.

Probujac nakresli¢ kierunek ewolucji polityki wspierania innowacyjnosci UE, nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na przestanki programowania i projekty rozporzadzen dla perspektywy finansowej UE
2014-2020. Projekt tak zwanego rozporzadzenia ogodlnego dla okresu programowania 2014-2020
zwraca uwage na mozliwosci szerszego zastosowania instrumentéw wsparcia z funduszy
strukturalnych UE w formie zwrotnej, czyli tak zwanych instrumentéw finansowych®*®*, co daje
mozliwos¢ szerszego wspierania tymi narz¢dziami innowacyjnosci przedsigbiorstw. W dyskursie
dotyczacym okresu programowania 2014-2020 mozna doszukaé si¢ przestanek pozwalajacych
wnioskowac o ,,zwijaniu si¢” finansowego zaangazowania funduszy strukturalnych UE w bezzwrotne
formy wsparcia 1 coraz wigkszych preferencji dla form zwrotnych.. Instrumenty tego rodzaju
przekazane beneficjentom np. w formie preferencyjnej pozyczki, czy gwarancji pozyczkowej mogg po
wykonaniu przewidywanego dla nich obiegu wrdci¢ do systemu wsparcia 1 wspiera¢ kolejnych

beneficjentow®

. Dodatkowo zwraca si¢ uwage na aspekt rosngcego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego panstw cztonkowski UE 1 fakt, ze wsparcie w formie grantow, cho¢ relatywnie proste
we wdrazaniu 1 z tego wzgledu korzystne dla beneficjentow, w odréznieniu od wsparcia w formie
zwrotnej, uniemozliwia uzyskanie dodatkowych, korzystnych efektow zewngtrznych wynikajacych ze
zwrotu udzielonego wsparcia i wigkszego wiaczania we wspotfinansowanie sektora prywatnego oraz
umozliwienia kolejnego cyklu obiegu srodkow.

Juz w perspektywie finansowej 2007-2013 mozna byto zaobserwowa¢ wdrozenia zwrotnych

instrumentow wsparcia nastawionych na jak najbardziej efektywne pobudzenie inwestycji w

innowacje i angazowanie si¢ przedsigbiorstw w doprowadzanie podjetych przedsiewzie¢ do konca.

http://www.efs.gov.pl/Wiadomosci/Strony/Ruszyly pozyczki_dla_podmiotow_ekonomii_spol_w_Dzialaniu_14 POKL 2
20413.aspx?param=articles, 27.04.2013.

*4Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz w
sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, Bruksela, dn. 11.09.2012, KOM(2012) 496 wersja ostateczna
2011/0275 (COD), art. 32-35.

*°po]ska w latach 2014-2020 dostanie z UE 500 mld zt, Puls Biznesu, http://www.pb.pl/3001396,91506,polska-w-latach-
2014-2020-dostanie-z-ue-500-mld-zl, 27.04.2013.

157



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 3/2014

Przyktadow mozliwego kierunku rozwoju instrumentoéw wsparcia dostarcza np. instrument finansowy
dostepny w perspektywie finansowej 2007-2013 w Republice Czeskiej, zaliczanej do kraju tzw.
,umiarkowanych innowatoréw”, polegajacy na pofaczeniu instrumentu jakim jest gwarancja
pozyczkowa z grantem, ale wyplacanym dopiero wtedy, gdy przedsigwzigcie innowacyjne, dla
ktorego sfinansowania potrzebna byla gwarancja, zostalo zrealizowane do konca zgodnie z

46 " Instrument ten

zakladanym planem biznesowym przedstawionym przez wnioskodawce wsparcia
obrazuje sposob zmniejszenia zaangazowania udziatu $rodkdéw publicznych przy jednoczesnej
maksymalizacji efektywnos$ci zainwestowanych we wspieranie innowacji srodkéw 1 premiujacej petng
realizacje podjetych przedsiewzigc.

Bazujac na powyzszym, w odniesieniu do analizowanego wsparcia innowacyjnosci
przedsigbiorstw mozna przyjaé, ze w okresie programowania 2014-2020 przedsigwzigcia bardzo
innowacyjne i wysoce niepewne, nadal ze wzgledu na wpisane w nie ryzyko, bedg mogty liczy¢ na
wsparcie w formie bezzwrotnej, natomiast te mniej ryzykowne, np. zwigzane z internacjonalizacja
wytworzonego w procesie badan 1 rozwoju produktu, czy ustugi - na wsparcie w formie zwrotnej. Taki
model wsparcia juz wystepuje w krajach nalezacych do tzw. ,lideréw innowacji”, do ktérych naleza
m.in. Dania, Finlandia, Niemcy, czy Szwecja przedstawione w raporcie Innovation Union
Scoreboard*®’.

Wspieranie innowacyjnosci przedsiebiorstw w formie zwrotnej moze przybra¢ forme
zinstytucjonalizowang, w postaci powstania na szczeblu krajowym i/lub w kazdym
z regionéw UE ,,wehikulow finansowych” zasilonych funduszami strukturalnymi UE, udzielajacych
wsparcia zwrotnego na podnoszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw na warunkach konkurencyjnych
dla nisz inwestycyjnych, dla ktérych nie jest udzielane wsparcie przez komercyjne banki, czy
fundusze pozyczkowe. Przestankg do tego jest zarowno wspomniana wczesniej, szczegolnego rodzaju
preferencja dla tworzenia instrumentéw finansowych z funduszy strukturalnych UE, jak i
niespotykane dotychczas pod wzgledem wielko$ci naktady finansowe majace wspiera¢ badania i
rozw6] w kolejnym okresie programowania i wynikajace z nadania rozwojowi innowacyjnemu UE
kierunku strategicznego, w tym przez wyrdzniajacy si¢ ze wzgledu na wielko§¢ planowany program

ramowy Horyzont 2020 majacy by¢ zarzadzanym bezposrednio przez Komisje Europejska*®.

**®|nnovation Union Scoreboard, Mini Country Report/Czech Republic, European Union 2011.

*¢7 Innovation Union Scoreboard 2011, PRO INNO Europe, European Union 2011.

“BEUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu

Spotecznemu, Bruksela, 3.03.2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdlowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006, Bruksela, dn. 11.09.2012, KOM(2012) 496 wersja ostateczna 2011/0275 (COD), art. 9, Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Horyzont
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Ekstrapolujac trend polegajacy na rosngcym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
panstw cztonkowskich UE i zwigzanym z tym zmniejszaniu preferencji dla bezzwrotnych form
finansowego zaangazowaniu UE w wyréwnywanie deficytdow w poziomie innowacyjnosci
gospodarek, mozna przyja¢ ze na przestrzeni najblizszych lat nastgpi zmiana modelu wspierania
innowacyjnosci przedsiebiorstw polegajaca na przejSciu z wspierania innowacyjnosci glownie
srodkami bezzwrotnymi do form wymagajacych wigkszego wspodtuczestnictwa w formie wsparcia
zwrotnego. Mozna przypuscié¢, ze maksymalny poziom wspotfinansowania przedsigwzigcia srodkami
publicznymi bedzie odzwierciedlal poziom ryzyka beneficjenta i bedzie tym mniejszy, im dane
przedsiewziecie bedzie mniej ryzykowne.

Przy zmniejszaniu preferencji dla bezzwrotnych form wsparcia innowacyjnos$ci
przedsiebiorstw, dodatkowej wagi moga nabraé tzw. ,,migkkie”, niefinansowe instrumenty wsparcia”,
tak jak ma to obecnie miejsce np. w Austrii, kraju zaliczanym do tzw. kategorii ,,podazajacych za
liderami”, w  ktorej istotng  role odgrywaja  konkursy  dla  przedsi¢gbiorstw,
w ktorych nagrodg jest wspieranie przedsigbiorcow na rynkach globalnych przez promocje ich
produktow i ustug dzieki angazowaniu izb handlowo-gospodarczych kraju®®.

Podsumowuja, zdaniem autora eseju, nalezy oczekiwaé, ze wsparcie gospodarek panstw
cztonkowskich UE skierowane na podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw bedzie ewoluowato 1
zostanie zdominowane przez urynkowione formy wsparcia, wtaczajace w jak najwigkszym stopniu
kapitatl prywatny stymulujac jego obieg i efekt dzwigni finansowej powstajacy z zaangazowania
pieniagdza publicznego. Dodatkowo, wigksze znaczenie maja szanse nabra¢ programy zarzadzane
bezposrednio przez Komisj¢ Europejska oraz rozwigzania, ktore przy wzglednie niewysokich
nakladach bedg efektywnie wzmacnialy globalng konkurencyjno$¢ komercjalizowanych przez

przedsigbiorstwa innowacyjnych produktow oraz ustug.

2020” - program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji, Bruksela, dn. 30.11.20122, KOM (2011) 808 wersja
ostateczna.
*9 |nnovation Union Scoreboard, Mini Country Report/Austria, European Union 2011.
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Streszczenie
Artykut w sposob syntetyczny przedstawia dotychczasowg logike oraz instrumenty realizacji
polityki wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw prywatnych UE. W oparciu o analizg
wspolnotowego oraz krajowego ustawodawstwa, polskiej i zagranicznej literatury przedmiotu

zarysowane zostajg kierunki ewolucji analizowanej polityki.

Summary
Article in comprehensive way presents the logic and instruments supporting innovativeness of
private companies in the European Union. Basing on analysis of European Union and national
legislation, Polish and foreign subject matter literature the policy evolution directions has been
outlined.
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