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pt. ,Optymalizacja podatkowa w $wietle ekonomicznej analizy prawa podatkowego”

1. Podstawa prawna

Recenzj¢ sporzadzono na podstawie uchwaly Rady Naukowej dyscypliny ekonomia 1 finanse
SGH nr 669 z dnia 26.04.2023, dzialajacej na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U z 2017 poz. 1789 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 179 ust. 11 ust 3 pkt
2 lit. b ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie

wyzszym 1 nauce (Dz. 1. z 2018 poz. 1669 z pozn. zm.)

2. Ocena podjetego problemu badawczego

System podatkowy stanowi wazny element $rodowiska funkcjonowania przedsi¢biorstw.
Dlatego wkomponowane w konstrukcje podatkéw bodzce moga odgrywac istotna rolg
w ksztaltowaniu zachowan przedsigbiorstw. Wykorzystywanie przez panstwo bodzcow
podatkowych znajduje uzasadnienie chocby w dazeniu do niwelowania zawodnosci rynku
czy tworzeniu dodatnich efektow zewnetrznych. Wprowadzanie zachgt podatkowych moze
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by¢ rowniez elementem pozwalajgcym na utrzymanie konkurencyjnosci poszczegolnych
panstw w zabieganiu o kapital. Preferencje podatkowe sa jednak czgsto wykorzystywane
wbrew pierwotnym intencjom wladz podatkowych — prowadzac do zjawiska erozji bazy
podatkowej. Problem ten dotyczy zwlaszcza migdzynarodowych korporacji. Dlatego
mi¢dzynarodowe instytucje na czele z OECD zainicjowaly dzialania majace na celu
ograniczenie wspomnianego procederu. Jednak wprowadzone do polskiego prawa
podatkowego regulacje dotyczace optymalizacji podatkowej oraz raportowania schematow
podatkowych moze stanowi¢ element zniechecajacy do korzystania z istniejgcych w polskim
prawie podatkowym preferencji. Powstaje zatem problem czy korzysci wynikajace
z ograniczenia zjawisk optymalizacyjnych przewyzszaja ich negatywne konsekwencje.
W zwiazku z powyzszym uwazam, Zze podjety przez Doktorantk¢ problem badawczy jest
istotny 1 aktualny.

3. Ocena sposobu sformulowania tematu, celu badawczego oraz hipotez badawczych

Tytul pracy ,.Optymalizacja podatkowa w swietle ekonomicznej analizy prawa podatkowego
w Polsce” — sformulowany zostal w sposob bardzo ogoélnikowy. Trudno na jego podstawie
jednoznacznie stwierdzi¢, na czym polega podjety w pracy problem badawczy. Taki tytul
dysertacji moglby sugerowac, ze przedmiotem pracy bedzie ocena optymalizacji podatkowe)
w Polsce na podstawie ekonomicznej analizy prawa podatkowego. Jednak we wstepie
Autorka wskazala, ze celem pracy jest identyfikacja skutkéw gospodarczych prowadzenia
przez Polsk¢ antyoptymalizacyjnej polityki podatkowej. Biorac pod uwage tak
sformutowany cel badawczy pracy, jej tytul powinien brzmie¢ ,,Wplyw antyoptymalizacyjnej

polityki podatkowej na gospodarke Polski™.

Celowi pracy podporzadkowana zostala hipoteza glowna, zgodnie z ktora , prowadzenie prze:
Polske antyoptymalizacyjnej polityki podatkowej, ktora nie uwzglednia dorobku nauk
ekonomicznych, moie mieé¢ negatywny wplyw na konkurencyjnosc¢ i rozwoj gospodarczy
Polski’. Hipoteza glowna pracy dobrze koresponduje z celem badawczym, zostala
sformulowana w sposdb poprawny — jest nieoczywista i falsyfikowalna. Pierwsza z hipotez
pomocniczych: ,, Whrew poglgdowi prezentowanemu przez polskiego ustawodawce, organy
podatkowe oraz sqdy administracyjne 7 punktu widzenia dorobku nauk ekonomicznych
optymalizacja podatkowa jest racjonalnym, uzasadnionym gospodarczo sposobem dzialtania

przedsigbiorstw” dobrze koresponduje z hipoteza gtowna, ale jest za dluga 1 powinna zostac¢



podzielona na dwie hipotezy. Dotyczy to takze drugiej hipotezy pomocniczej, ktora brzmi:
Petne wykorzystanie narzedzi ekonomicznej analizy prawa w procesie stanowienia
polskiego prawa podatkowego dotyczqcego optymalizacji podatkowej mialoby pozytywny
wplyw na efektywnosc¢ wprowadzonych regulacji i ukazaloby faktyczny obraz potencjalnych
skutkéw gospodarczych, jakie mogq wystgpi¢ wskutek wprowadzenia okreslonych
regulacji”. Hipoteza ta jest ponadto bardzo nieprecyzyjna, gdyz zawiera sformutowania, ktore
nie zostaly dookreslone w pracy. Trudno stwierdzi¢, co Autorka rozumie
pod sformulowaniem ,pefne wykorzystanie narzedzi ekonomicznej analizy prawa

podatkowego”. Powoduje to watpliwosc co do istnienia mozliwosci weryfikacji tej hipotezy.

Formutujac trzecig z hipotez pomocniczych: ,,BIZ w Polsce reagowaly ujemnie na roZnice
w efektywnych srednich stopach podatkowych (EATR) typu forward-looking w latach 2013-
2019. Autorka dokonala przeskoku myslowego, nie wskazujac, jak przewidywany zwiagzek
(BIZ 1 efektywnych stop podatkowych) jest powigzany z wplywem antyoptymalizacyjnej
polityki podatkowej z konkurencyjnoscig oraz rozwojem gospodarczym Polski. Druga
1 trzecia hipoteza pomocnicza pozostaja w zwiazku z hipoteza glowna, cho¢ jest to raczej
zwigzek posredni. Pomimo stwierdzonych niedociggni¢é, uwazam, ze sformulowany cel
badawczy oraz postawione hipotezy badawcze $wiadcza o tym, ze Autorka posiada
umiejetno$¢ zaplanowania procesu badawczego, co jest niezbedne przy prowadzeniu

samodzielnej pracy naukowe;.

4. Ocena ukladu pracy oraz poszczegé6lnych jej czesci

Praca charakteryzuje sie dos¢ nietypowym uktadem rozdziatow i ich wewnetrznej struktury.
Brak jest wyraznie wyodrebnionych rozdzialow teoretycznych. Elementy teorii pojawiajg si¢
natomiast jako pierwsze podrozdzialy poszczegolnych rozdziatow. Taki uklad pracy przy
braku dyscypliny prowadzenia narracji sprawia, ze praca jest bardzo trudna w odbiorze —
poszczegolne rozdzialy pracy wydajg si¢ by¢ przez to bardzo slabo powigzane.

Mankamentem pracy jest takze brak wyraznie uwypuklonego wywodu.

Pracg rozpoczyna bardzo rozbudowany wstep, ktory zawiera opis tla problemu badawczego —
jest to dos¢ nietypowy element wstepu, jednak mozna go uzna¢ za wartosciowe
wprowadzenie do uzasadnienia wyboru tematu. Uzasadnienie wyboru tematu jest
przekonywujgce 1 stanowi dobry punkt wyjscia dla identyfikacji istniejgce) luki badawcze).

W dalszej czg$ci wstgpu Autorka uzasadnita wybor okresu badawczego i sformutowala

3 /7 /




hipotezy badawcze. Wydaje sie, ze lepiej byloby zaprezentowa¢ hipotezy zaraz
po sformufowaniu celu pracy, a nastgpnie przedstawi¢ metody badawcze oraz
scharakteryzowa¢ wykorzystane dane. Wstgp do pracy zawiera wszystkie niezbg¢dne

elementy.

Pierwszy rozdziat pracy zatytulowany ,Optymalizacja podatkowa — teorie, definicje
i dziatania organow migdzynarodowych ma charakter eklektyczny, faczacy w sobie elementy
teorii, przeglad regulacji oraz badan systemowych. Autorka przytoczyla w nim teorie
optymalnego opodatkowania, ktore wykorzystala jako punkt wyjscia do rozwazan na temat
istoty optymalizacji. Cho¢ pomyst wykorzystania teorii optymalnego opodatkowania
do okreslenia, czy optymalizacja podatkowa jest zjawiskiem negatywnym wydaje si¢ dosé
nietuzinkowy, to Autorka nie sformulowala wlasnej definicji optymalizacji podatkowe;,
co wigce], nawet nie wskazala wyraznie, ktora z definicji optymalizacji podatkowe) bedzie
miata zastosowanie w pracy. W dalszej czgsci rozdzialu Autorka zajela si¢ problemem
miedzynarodowej optymalizacji podatkowe) — jednak nie wskazata, jaka jest rola tej czgsci
rozwazan w prowadzonym wywodzie. Prezentowane w tym punkcie tresci majg niewatpliwie
duzy walor dydaktyczny, jednak trudno znalez¢ tu element nauki. W rozdziale zabrakio
podsumowania pozwalajacego zrozumie¢, jak prowadzone rozwazania maja Si¢
do weryfikacji hipotez badawczych i realizacji przyj¢tego celu pracy. Brak spajajace) tresé
rozdziatu narracji powoduje, Zze sprawia on wrazenie bardzo chaotycznego, nie pozwalajacego

na sformutowanie konkluzji.

Rozdzial drugi pracy zatytulowany , Optymalizacja podatkowa jako sposob na racjonalizacje
decyzji w przedsigbiorstwach™ zawiera rozwazania dotyczgce problemu racjonalnosci
optymalizacji podatkowej w przedsiebiorstwach. Pierwszy punkt rozdzialu poswigcony zostat
prezentacji funkcjonujacych w polskim prawie podatkowym instrumentow przeciwdziatania
optymalizacji podatkowej. Ta czg$¢ rozdzialu nie konczy si¢ zadng konkluzja. Mozna
ja jednak traktowa¢ jako wprowadzenie do dalszego wywodu. W nastgpnym punkcie
zaprezentowano orzeczenia polskich sagdow w sprawach podatkowych. Sformulowane
w oparciu o przytoczone analizy wnioski maja w wigkszym stopniu charakter poradnikowy
niz naukowy. Ostatnia czg$¢ rozdzialu poswigcona zostala prezentacji przykiadu
zastosowania optymalizacji podatkowej, w ktorym Autorka zadeklarowata uzycie metody
studium przypadku. W oparciu o przytoczony przykiad sformutowata konkluzje,
7ze optymalizacja podatkowa jest racjonalnym 1 uzasadnionym gospodarczo sposobem

dzialama. Jednoczesnie Autorka stwierdzila, ze zaprezentowane w rozdziale badania
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pozwolity na pozytywna weryfikacje pierwszej hipotezy pomocniczej, zgodnie z ktorg
~wbrew pogladowi prezentowanemu przez polskiego ustawodawce, organy podatkowe
oraz sgdy administracyjne z punktu widzenia dorobku nauk ekonomicznych optymalizacja
podatkowa jest racjonalnym, uzasadnionym gospodarczo sposobem dziatania”. Wydaje si¢
jednak, ze takie stwierdzenie nie jest w pelni uprawnione, gdyz w calym rozdziale drugim
brakuje odwotania do dorobku nauk ekonomicznych. Poza tym, dyskusyjna kwestig pozostaje
to jak na podstawie kilku przykladéow mozna formulowac¢ uogolnienia dotyczace polskiego

systemu stanowienia i egzekucji prawa.

Trzeci rozdzial pracy zatytulowany ,Proces stanowienia prawa podatkowego w Polsce
w $wietle ekonomicznej analizy prawa” rozpoczyna si¢ od prezentacji szkot ekonomicznej
analizy prawa. Ta czg$¢ rozdziatlu jest bardzo interesujaca, szkoda jedynie, ze Autorka
po$wiecita temu zagadnieniu bardzo mato miejsca. Nastgpnie Autorka zaprezentowala oceng
skutkoéw regulacji (OSR) jako przejaw stosowania ekonomicznej analizy prawa w Polsce.
W szczegolnosci opisata przepisy dotyczace obowigzku tworzenia OSR oraz ich zawartosci.
Nastepnie dokonata oceny stanowienia polskiego prawa z uwzglgdnieniem OSR. Ta czgsc
rozdziatu trzeciego w duzej mierze oparta jest o wlasne przemyslenia i oceny Autorki.
Na podkreslenie zasluguje fakt, ze swoje wnioski Doktorantka uzasadnita solidnym
przegladem raportow i dokumentow. Wykazala si¢ przy tym umiejetnoscia prowadzenia
spojnego i1 logicznego wywodu. Przedstawila takze analiz¢ wybranych procesow tworzenia
OSR dla regulacji podatkowych. W dalszej kolejnosci Doktorantka zaprezentowala wyniki
badania przeprowadzonego za pomoca metody wywiadu poglebionego. Nalezy podkreslic,
7ze metoda ta nie jest czesto wykorzystywana w badaniach prowadzonych w ramach
dyscypliny ekonomia i finanse. Fakt ten nie dyskwalifikuje tej metody— jednak formutowanie
wnioskow na podstawie subiektywnej wypowiedzi jednego eksperta moze budzi¢
watpliwosci. W opinii Autorki przedstawione w rozdziale badania pozwolily na weryfikacje
drugiej hipotezy zgodnie z ktora ..petlne wykorzystanie narzgdzi ekonomicznej analizy prawa
w procesie stanowienia polskiego prawa podatkowego dotyczacego optymalizacji podatkowe;)
miatoby pozytywny wplyw na efektywnos¢ wprowadzonych regulacji i ukazatoby faktyczny
obraz potencjalnych skutkow gospodarczych, jakie moga wystapi¢ wskutek wprowadzenia
okreslonych regulacji”. Stwierdzenie to wydaje si¢ jednak nie w pelni uzasadnione, gdyz
weryfikowana hipoteza jest niejednoznaczna. Wynika to z uzycia w jej tresci nieprecyzyjnych

pojec, co uniemozliwia jej jednoznaczng weryfikacje.
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Czwarty rozdzial pracy pod tytutem ,Wplyw stanowionego prawa podatkowego
na konkurencyjno$¢ 1 rozwoj gospodarczy Polski” rozpoczynajg rozwazania dotyczace
kategorii rozwoju gospodarczego, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. Autorka
wymienia wiele teorii dotyczacych tych kategorii — jednak rozwazania te sg bardzo pobiezne.
Swo] wywod Doktorantka opiera glownie na polskich zrodlach literatury, ktore maja
charakter wtorny. W rozdziale zabraklo odwolania do $wiatowej literatury dotyczace) teorii
wzrostu gospodarczego czy migdzynarodowej konkurencyjnosci. Zabraklo rowniez
podsumowania prowadzonych studiéw literatury, a zwlaszcza odniesienia do celu
badawczego. Tytul drugiego punktu rozdzialu czwartego ,.Znaczenie funkcji stymulacyjnej
prawa podatkowego”, moze budzi¢ watpliwosci, gdyz w literaturze przedmiotu zwykle
przyjmuje sig¢, ze to podatki, a nie prawo podatkowe pelnig funkcje stymulacyjna. Tresc¢
tej czesci rozdzialu poswigcona jest analizie funkcjonujgcych w Polsce preferencyi
podatkowych glownie w zakresie podatku dochodowego od 0sob prawnych. Prowadzone
rozwazania dowodza, ze Autorka bardzo dobrze porusza si¢ w analizowanej problematyce.
Formutowane przez Autorke wnioski sg dobrze uzasadnione 1 nie budzg zastrzezen. Minusem
ocenianej czesci pracy jest wplatanie w tres¢ wywodu fragmentow o charakterze
publicystycznym. Trzeci punkt rozdzialu czwartego poswigcony zostal zdefiniowaniu
bezposrednich  inwestycji  zagranicznych oraz zaprezentowaniu ich determinant
oraz opisujacych je teorii. Podobnie jak w przypadku punktu 4.1 — przeprowadzony przeglad
teorii jest dos$¢ pobiezny. W czwartym punkcie czwartego rozdzialu Autorka przedstawita
wyniki badan empirycznych dotyczacych wplywu opodatkowania przedsi¢biorstw na BIZ.
W przeprowadzonym badaniu Doktorantka wykorzystala rozszerzony model grawitacyjny
o zmienng kwantyfikujaca poziom opodatkowania za pomoca efektywnej przecigtne) stopy
podatkowej (EATR). Koncepcja rozszerzenia modelu grawitacyjnego opisujgcego poziom
BIZ o zmienng EATR nie jest niczym nowym w literaturze przedmiotu. Autorka nie
wyjasnila, na czym polega wartos¢ dodana jej badan w stosunku do wezesniej prowadzonych
analiz. Co wigcej, Autorka nie zaprezentowala dokladnej metodyki obliczania EATR,
ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze stanowi ona ,roznice miedzy rentg ekonomiczng
przed opodatkowaniem i po opodatkowaniu podzielong przez wartos¢ biezaca netto
strumienia dochodu przed opodatkowaniem”™ W szczegolnosci zabraklo informacji,
czy oraz w jaki sposob uwzgledniono polityke antyoptymalizacyjna w wartosci EATR
dla poszczegolnych panstw. Opisujgc badanie oparte o model pooled-OLS, Autorka nie
wskazala, na podstawie jakich testow wybrata rodzaj modelu. Zabrakto rowniez prezentacji
wartosci statystyk opisowych zmiennych wykorzystanych w badaniu. Autorka pomingla takze
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badanie odpornosci oszacowanego modelu. Wnioski z przeprowadzonego badania s3 logiczne

1 znajduja uzasadnienie w uzyskanych wynikach modelowania.

Piaty rozdzial pracy zatytulowany Analiza potencjalnych skutkow gospodarczych
prowadzenia przez Polske antyoptymalizacyjnej polityki podatkowej sktada si¢ z trzech
podrozdziatlow. Pierwszy z nich, zgodnie z deklaracjg Autorki zawartg w tytule, powinien
wskazywac, jakie implikacje wynikaja z przeprowadzonych przez Autorkg badan dla teorii.
Niestety tytul punktu jest zupelnie mylacy — Autorka nie nawigzuje w nim do zadnej
konkretnej teorii. Sformulowane przez Doktorantke postulaty odnosza sig¢ bardziej
do praktyki, a nie do teorii. Drugi z podrozdzialow rozdziatu pigtego — zatytutowany zostat
.Implikacje dla praktyki”. Tres¢ tego rozdzialu jest spojna z tytulem. Doktorantka prezentuje
w nim wlasne przemyslenia dotyczace kierunkow rozwoju relacji migdzy podatnikami
a aparatem podatkowym. Formulowane przez Autork¢ opinie sg przemyslane i wywazone,
swiadczgc o dojrzalosci badaczki. Ostatni punkt pigtego rozdzialu zatytulowany zostal
Kierunki przyszlych badan™. W tej czeéci rozdziatu Autorka trafnie identyfikuje niezbedne
do rozstrzygnigcia problemy badawcze. W tre$ci punktu odnalez¢ jednak mozna takze
fragmenty budzace watpliwoéci. Na stronie 178 Autorka stwierdzita, ze ,glowna teza
doktorska zostata zweryfikowana pozytywnie” tego typu stwierdzenie budzi zaskoczenie,
gdyz Autorka wczesnie] nie formulowatla tez tylko hipotezy, co wigcej, tezy nie podlegaja
weryfikacji. Poza tym, nie wiadomo, jaka rol¢ odgrywa przytoczone stwierdzenie
w prowadzonym wywodzie. Pracg wienczy zakonczenie, w ktorym podsumowano
poszczegldlne czgsci  dysertacji, przedyskutowano wyniki przeprowadzonych badan,
odniesiono si¢ do postawionych we wstepie hipotez oraz wskazano kierunki dalszych badan.

Te czgsc dysertacji mozna oceni¢ jako poprawna.

5. Ocena wykorzystanej literatury przedmiotu

Praca zostala oparta na stosunkowo niewielkiej liczbie zrodel literatury obejmujacej 137
pozycji. Wsérod cytowanych publikacji  przewazajg zrodta polskojezyczne. Slabe
umig¢dzynarodowienie wykorzystanej literatury wynika po czesci z faktu, iz przedmiotem
analiz Autorki jest polski system podatkowy, ale takze z tego, ze Autorka siggata po wtérne
polskie zrodta literatury, zamiast wykorzysta¢ pierwotne publikacje obcojezyczne. Co wigeej,
Autorka nie przeprowadzita w pracy solidnego przegladu badan dotyczacych analizowanego

problemu, co dodatkowo wplyngto na niewielka liczbg zrodet literatury obcojezycznej.



6. Podsumowanie

Przedstawiona do recenzji praca nie jest doskonala. Konstrukcja pracy jest chaotyczna —
Autorka wielokrotnie powtarza te same tresci. W mojej opinii spelnia ona jednak w stopniu

podstawowym kryteria stawiane pracom doktorskim.

Ewaluujgc pracg pod katem oryginalnosci rozwiazania podjgtego przez Autorke problemu
naukowego — oceniam ten aspekt pracy pozytywnie. Nalezy stwierdzi¢, ze oryginalno$c¢
rozwigzania wynika z faktu, iz podj¢ty problem badawczy zawarty w celu pracy jest sam
w sobie oryginalny. Cho¢ istnieja badania dotyczace wptywu polityki antyoptymalizacyjnej
na BIZ, to jednak wedlug mojej wiedzy nie byly one dotad przeprowadzone odrgbnie
dla Polski. W szczegolnosci nie badano wptywu regulacji dotyczacych krajowej optymalizacji
podatkowej na BIZ. Nalezy natomiast podkresli¢, ze wykorzystanie przez Badaczke
rozszerzonego modelu grawitacyjnego nie jest oryginalnym rozwigzaniem Autorki.
Zastosowanie pozostalych wymienionych przez Doktorantkg metod badawczych w mojej
opinii nie wnosi istotnego wkladu w rozstrzygnigcie podjetego problemu badawczego

1 ma jedynie charakter pomocniczy.

Oceniajagc prace pod wzgledem ogélnej wiedzy teoretycznej Autorki, nalezy stwierdzic,
ze Doktorantka wykazata si¢ znajomoscig teorii ekonomii, a w szczegdlnosci teorii
optymalnego opodatkowania, teorii wzrostu gospodarczego teorii bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Autorka odwotujac si¢ do tych teorii, czyni to w sposob dos¢ pobiezny,
jednoczesnie pomijajac wiele istotnych z punktu widzenia podjgtego problemu badawczego
teoril, np. teorii konkurencji podatkowej. Wiedzy ekonomicznej Autorki nie mozna oceni¢
wysoko, jednak ze wzgledu na przywolanie znacznej liczby teorii dobrze powigzanych
z podjetym problemem - ocena jest pozytywna. Nie bez znaczenia dla pozytywnej oceny
tego aspektu pracy pozostaje niewatpliwie duza wiedza Autorki na temat polskiego systemu

podatkowego.

Oceniajgc umiejetno$é¢ prowadzenia samodzielnej pracy naukowej przez Doktorantke,
warto odnie$¢ si¢ do sposobu sformulowania podstawowych elementow pracy. Biorac
pod uwage wniesione wezesniej zastrzezenia, nalezy stwierdzi¢, ze choc cel badawczy pracy

i hipoteza glowna sg poprawne, to ze wzgledu na ujecie hipotez pomocniczych umiejetnosc
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konstruowania tych kluczowych elementow badania nie moze by¢ oceniona wysoko. Trzeba
zauwazyc¢, ze przynajmniej czes¢ hipotez czastkowych nie w peini pokrywa si¢ z hipotezg
gtowna. Weryfikujac trzecia z hipotez pomocniczych, Autorce udato si¢ wykazac, ze poziom
obciazenia podatkami mierzony za pomoca EATR moze wplywa¢ na BIZ. Nie oznacza
to jednak, ze w analogiczny sposob dziala¢ bedg przepisy antyoptymalizacyjne ktore
najprawdopodobniej (bo niestety Autorka o tym nie informuje w pracy) nie byly
uwzgledniane przy wyznaczaniu EATR. Wykazanie istnienia wplywu poziomu
opodatkowania na BIZ wcale nie musi oznaczac, ze przepisy antyoptymalizacyjne odstraszaja
inwestycje zagraniczne — co najwyzej mogg uprawdopodobni¢ istnienie takiego zwigzku.
Ponadto nalezy podkreslic, ze cze$¢ hipotezy glownej nie zostala zweryfikowana, gdyz
Autorka nie przebadala wplywu antyoptymalizacyjnej polityki podatkowej na rozwoj
gospodarczy kraju. Pomimo tego, ze czes¢ badawcza pracy oparta na rozszerzonym modelu
grawitacyjnym nie zostala opisana poprawnie (nie wskazano testow, na podstawie ktorych
dokonano wyboru postaci modelu i1 nie przeprowadzono analizy odpornosci modelu),
przedstawia ona pewng wartos¢ naukowa. Swiadczyé o tym moze zbiezno$é uzyskanych
przez Doktorantke wynikéw z rezultatami podobnych badan. Za pozytywna oceng tego
aspektu pracy przemawia roOwniez umiejgtnos¢ poprawnego wnioskowania Doktorantki.
Dotyczy to szczegodlnie fragmentéw pracy, w ktorych Autorka formuluje wlasne oceny
I postulaty dotyczace 1stniejacych 1 proponowanych regulacji w zakresie prawa podatkowego.
Cho¢ warsztatu naukowego Doktorantki nie mozna oceni¢ wysoko, to z pewnoscig jej silng
strong jest umiejetnos¢ syntetyzowania wiedzy i uogdlniania wnioskow — co jest waznym

atutem badacza. W zwigzku z powyzszym ten aspekt pracy oceniam pozytywnie.

7. Konkluzja

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska Mgr Magdaleny Barbary Pilichowskiej zatytutlowana
.Optymalizacja podatkowa w S$wietle ekonomicznej analizy prawa podatkowego
w Polsce” spelnia wymogi pracy promocyjnej na stopien doktora w dziedzinie nauk
spotecznych dyscyplina ekonomia i finanse. Kieruj¢ wniosek do Rady Naukowej dyscypliny

ckonomia 1 finanse Szkoly Glownej Handlowej o dopuszczenie Doktorantki do publicznej
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obrony.




