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Optymalizacja podatkowa w Swietle ekonomicznej analizy prawa
podatkowego w Polsce

Rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Eweliny Nojszewskiej
(dr Agata Sielska — promotor pomocniczy).

Streszczenie

Podatki sg bardzo wazng czg$cig gospodarki i finansoOw publicznych kazdego panstwa. Oprocz
tego, ze sg zrédtem wpltywow do budzetu, determinujg zachowania podmiotow na rynku,
ksztaltujac w ten sposob rzeczywisto$¢ gospodarcza. Z tego wzgledu nie mozna lekcewazy¢
wplywu podatkdéw na rozwoj gospodarczy kraju.

Glownym celem rozprawy doktorskiej byta identyfikacja potencjalnych skutkow
gospodarczych sposobu i zakresu prowadzenia przez Polske antyoptymalizacyjnej polityki
podatkowej. Podjeta zostala préba wykazania, ze nadmierny fiskalizm i1 brak zrozumienia
motywow dziatan przedsiebiorstw moga doprowadzi¢ do wielu negatywnych z gospodarczego
punktu widzenia efektéw. Ilos¢ zorganizowanych w ostatnich latach wydarzen naukowych
poswieconych tematyce walki z optymalizacja podatkowa Swiadczy o znaczeniu i aktualnosci
problemu badawczego. Pierwszym celem utylitarnym pracy bylo wskazanie rekomendacji dla
polskiego ustawodawcy oraz organdow stosujacych prawo podatkowe co do zmian w zakresie
prowadzenia polityki podatkowej. Drugim celem utylitarnym bylo zwrdcenie uwagi na
znaczenie dorobku ekonomicznej analizy prawa w procesie oceny skutkow gospodarczych
zmian wprowadzanych w polskim prawie podatkowym. W rozprawie doktorskiej weryfikacji
zostala poddana nastgpujaca  hipoteza  gldwna: ,Prowadzenie przez Polske
antyoptymalizacyjnej polityki podatkowej, ktéra nie uwzglednia dorobku nauk ekonomicznych
moze mie¢ negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ i rozwdj gospodarczy Polski”.

Rozdziat 1

Majac na wzgledzie temat i cele rozprawy, rozdzial pierwszy zostal poswigcony réznym
ujeciom terminu optymalizacja podatkowa. W pierwszej kolejnosci opisany zostal dorobek
teorii optymalnego opodatkowania i jej znaczenie przy tworzeniu systeméw podatkowych.
Nastegpnie opisane zostaly rozne podejscia w zakresie definiowania optymalizacji podatkowe;.
Przedstawione zostaly rowniez dziatania organdow miedzynarodowych zwigzane ze
zwalczaniem optymalizacji podatkowej 1 nieuczciwg konkurencja podatkowa miedzy
panstwami.

Rozdziat 11

Kolejny rozdziat zawiera opis gldéwnych instrumentéw wprowadzonych w polskim prawie
podatkowym, ktore majg na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania. Dodatkowo
pokazane zostaty rozbiezno$ci pomiedzy prawem podatkowym a ekonomicznym rozumieniem



poje¢ 1 motywdw zwigzanych ze zjawiskiem optymalizacji podatkowej. Za pomocg metody
formalno — dogmatycznej, analizy danych zastanych oraz case study zweryfikowano
pozytywnie hipotez¢ pomocniczg I.

Rozdziat 111

Celem rozdziatu trzeciego byto zweryfikowanie hipotezy pomocniczej Il za pomoca metody
analizy danych zastanych oraz indywidualnego wywiadu pogtebionego (IDI). Pierwsza cze$¢
stanowi wprowadzenie do zagadnienia ekonomicznej analizy prawa. W kolejnej czgéci opisany

zostal proces stanowienia zmian w prawie podatkowym z wykorzystaniem ocen skutkow
regulacji (OSR).

Rozdzial IV

W rozdziale czwartym, ktéry stuzyt weryfikacji hipotezy pomocniczej 11l dokonano analizy
statystycznej zebranego materiatu empirycznego. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o
rozszerzong posta¢ modelu grawitacyjnego. Na samym poczatku dokonano proby
uporzadkowania definicji rozwoju gospodarczego i1 jego czynnikow. Wyjasnione zostalo
znaczenie funkcji stymulacyjnej podatkow w kontek$cie konkretnych rozwigzan
wprowadzonych w prawie podatkowym. Szczegdlna uwaga zostata poswigcona BIZ. Za
pomocg modelu ekonometrycznego sprawdzono wptyw stoép podatkowych EATR typu forward
— looking na sit¢ przyciaggania BIZ.

Rozdziat V
W rozdziale pigtym dokonano analizy potencjalnych skutkéw gospodarczych prowadzenia
przez Polske antyoptymalizacyjnej polityki podatkowej. Przedstawione zostaty implikacje dla

teorii oraz implikacje dla praktyki. Na samym koncu wskazane zostaty kierunki przysztych
badan.

Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonych badan wykazaty, ze wbrew pogladowi prezentowanemu przez
polskiego ustawodawce, organy podatkowe oraz sady administracyjne, z punktu widzenia
dorobku nauk ekonomicznych, optymalizacja podatkowa jest racjonalnym, uzasadnionym
gospodarczo sposobem dziatania przedsigbiorstw. Analiza procesu stanowienia prawa
podatkowego w Polsce pokazata, Ze narzedzia ekonomicznej analizy prawa sg stosowane przy
wprowadzaniu zmian, jednak w ograniczonym zakresie 1 w kontek$cie uzasadnienia dla
wprowadzenia kolejnych sankcji, a nie przy rzetelnej ocenie potencjalnych skutkow
gospodarczych. System podatkowy ksztattuje efektywne obcigzenia podatkowe 1 ma istotny
wplyw na skale przyciggania zagranicznego kapitalu, wpltywajac tym samym na
konkurencyjnos$¢ i rozwo6j gospodarczy Polski.



