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Warszawa, dnia 5 sierpnia 2023 r.

Prof. dr hab. Andrzej Panasiuk

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Adriana Grzegorzewskiego pod tytulem

wZamdwienia publiczne w gospodarce cyfrowej”

Recenzowana rozprawa doktorska mgr. Adriana Grzegorzewskiego nosi tytul ,, Zaméwienia
publiczne w gospodarce cyfrowej”. Spis tresci obejmuje standardowe jednostki redakcyjne:
wstep, siedem rozdzialow, z czego rozdzial szosty poswigcono metodyce prowadzonych
badan, za$ rozdzial siodmy analizie wynikow prowadzonych badan, podsumowanie z
zakonczeniem i bibliografie. Wszystkie rozdzialy maja charakter merytoryczny i sa
bezposrednio zwigzane z tytulem pracy. Rozwazania prowadzone w rozprawie doktorskiej
powinny zmierza¢ do maksymalnego wyczerpania tematu, z tym jest jednak réznie
(szczegdlowe uwagi w dalszej czgsci recenzji), ale zachowuja wewnetrzna dyscypline, tak

pozadana dla pozytywnej oceny.

Co prawda w literaturze przedmiotu mozemy odnalez¢ pozycje poswiecone najogélniej
funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w realiach rozwoju nowoczesnych
technologii i ich implementacji do systemu ( np. Pawel Nowicki, Zaméwienia publiczne
Jako instrument ksztaltowania gospodarki przez parstwo, Michat Kania, The role of public
procurement in the digital transformation, Business Law Journal, t. LXXIV z nr 9/2021),
to jednak podejscie do problematyki zamowiefi publicznych z punktu widzenia
potencjalnych zaleznosci miedzy cyfryzacja gospodarki a wybranymi elementami
charakteryzujacymi zamdwienia publiczne, nalezy uznaé za interesujace. To oczywiscie
nadaje rozprawie doktorskiej charakter nowatorski. W konsekwencji wolno teraz
stwierdzi¢, ze zostaly spelnione wszystkie ogdlne kryteria, jakie powinny cechowaé

rozpraw¢ doktorska.



Temat rozprawy doktorskiej mgr. Adriana Grzegorzewskiego jest interesujacy,
poniewaz stanowi on nie tylko kluczowy problem teoretyczny, ale ma jednoczesnie
znaczenie czysto praktyczne. Wymiar praktyczny poruszanej problematyki przeklada si¢ na
mozliwosci wykorzystywania instrumentéw zamowien publicznych do promowania jak i
rozwijania innowacyjnej gospodarki, czy tez promowania proekologicznych rozwigzan w
gospodarce. Problematyka ktorg zajmuje si¢ doktorant w recenzowanej rozprawie jest
rowniez interesujgca z punktu widzenia skali, z tego wzgledu, gdyz zam6wienia publiczne
odpowiadaja za ponad 14 % PKB generowanego przez panstwa UE. Dlatego tez, kazdy glos
w dyskusji, powodujacy ze politycy zwroca uwage na konieczno$¢ zdefiniowania
okreslonych zalozen w strategii rozwoju panstwa, poprzez formulowanie okreslonych
polityk publicznych uwzgledniajgcych potrzeby rozwoju cyfrowej gospodarki w jej

roznych aspektach, jest bardzo wazny.
3.

Glownym celem badawczym rozprawy doktorskiej mgr. Adriana Grzegorzewskiego
jest zbadanie potencjalnych zaleznosci miedzy cyfryzacja gospodarki a wybranymi
elementami charakteryzujacymi zamoéwienia publiczne. W celu osiagnigcia celu glownego

autor recenzowanej rozprawy prawidtowo okreslit trzy cele szczegotowe

- cel poznawczy odnoszacy si¢ do kwestii mozliwosci wykorzystania zamowien

publicznych do realizacji celéw innych niz tylko zakupowe,

- cel empiryczny, majacy zadanie okreslenie czynnikéw spoleczno-gospodarczych

mogacych mie¢ wplyw na system zamowien publicznych,

- cele utylitarne majace zadanie wskazania czynnikow wptywajacych na system zamowien

publicznych.

Jednym z efektow prowadzonych badan, w kontekscie realizacji celow utylitarnych jest
opracowanie przez autora pracy autorskiej definicji zamowien publicznych uwzgledniajacej
nowe zadania stawiane systemowi zamowien publicznych (Szersze odniesienie si¢ do

poprawnosci sformulowanej definicji w dalszej czesci recenzji).



Realizujgc cel glowny oraz cele szczegotowe, autor recenzowanej rozprawy w sposob dos¢
sprawny i moim zdaniem prawidlowy, definiuje pytania badawcze oraz formutuje wlasciwe

hipotezy badawcze.

Z cala pewnoscig nalezy tutaj doceni¢ zaréwno jednoznacznie ujecie glownego celu
badawczego, jak i wyrazne sfomutowanie gléwnej tezy badawczej. Od poczatku wiadomo

bowiem do czego prowadza podejmowane nastepnie rozwazania.

Uklad rozprawy doktorskiej mgr. Adriana Grzegorzewskiego zostal dobrze opracowany,
poniewaz tworzy on spojna i logiczna catosé, ktora konsekwentnie taczy wyznaczony we
wstepie glowny cel badawczy, natomiast w zakoriczeniu i podsumowaniu dowdd na
osiggnigcie tego celu badawczego i potwierdzenie gléwnej tezy badawczej. Od razu mozna
rowniez dostrzec, ze struktura podziatu tresci zostala starannie przemyslana. Autor starat
si¢ zachowa¢ odpowiednie proporcje miedzy poszczegdlnymi rozdziatami. Czytelnos¢
pracy wzrasta, dzigki podsumowaniom robionym w formie tabelarycznej, co nalezy uznaé
za plus pracy. Struktura rozprawy zlozonej z siedmiu rozdzialow merytorycznych
poprzedzonych wstgpem i zakonczonych podsumowaniem nie budzi zastrzezen pod

wzgledem metodologicznym.

4.

W rozprawie doktorskiej mgr. Adriana Grzegorzewskiego zostaly prawidlowo dobrane
i zastosowane metody badawcze. Po pierwsze, podstawowa metoda badawcza ktora zostala
wykorzystana w pierwszej czesci pracy byla analiza literatury przedmiotu, ekspertyz oraz
dostgpnych raportow badawczych, metoda ta zostata dopeiona statystyczng analiza
danych, a ponadto w pracy wykorzystano modele panelowe w celu oceny wplywu
potencjalnych czynnikow na funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych. O ile do
wykorzystywanych metod badawczych nie mozna mie¢ zastrzezen, o tyle do zakresu
czasowego prowadzonych badan, juz tak. Uzasadnienie ograniczenia okresu prowadzonych
badan do lat 2014-2018, ze wzgledu na zmiany w metodologii DESI, nie do konca jest
przekonywujgce, na pewno autor nie przedstawil w pracy wystarczajaco przekonywujgcych
argumentow. W rozwoju gospodarki cyfrowej okres 5 lat to juz epoka. Autor recenzowanej
rozprawy doktorskiej ograniczyt przedmiot badan do panstw UE, ktérych PKB przekroczyt
okreslony poziom, o ile z punktu widzenia metodologii prowadzonych badan, jest to
mozliwe, o tyle zawarte w pracy uzasadnienie, moim zdaniem jest nieprzekonywujace.

Zdaniem autora pracy, z badania wykluczono gospodarki generujace nizsze PKB, poniewaz
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w mniejszych gospodarkach nierzadko wystgpuja sytuacje, w ktorych jest jeden
wykonawca oferujgcy dane ustugi. Trudno jest si¢ zgodzi¢ z takim twierdzeniem, co prawda
w kazdej gospodarce moze tak by¢, lecz nie musi, zalezy to rowniez od rodzaju zamowienia.
Nalezy zwrocié uwage na fakt, iz wykorzystywane instrumenty zamowien publicznych
maja na celu rozwoj konkurencji. Ponadto pamigta¢ nalezy, ze w 2014 roku wszed!t w zycie
pakiet dyrektyw koordynujacych procedury udzielania zaméwien publicznych, co
wymusito na panstwach czlonkowskich odpowiednie dostosowanie swoich regulacji
krajowych. Zmiany za$ dotyczyly rowniez obszaréw objetych w niniejszej pracy

badaniami, a to moglo mie¢ wplyw na poprawnos¢ wynikow badan.

Powyzsze uwagi nie dyskwalifikuja jednak recenzowanej pracy, a jedynie pomniejszajg jej
walory poznawcze. Bibliografia (250 pozycji) oraz wykorzystane przypisy w pracy zostaly

opracowane poprawnie. O do$¢ dobrym warsztacie naukowym $wiadczy tutaj

wykorzystanie 250 pozycji literatury.

Rozdzial pierwszy rozprawy doktorskiej zostal poswiecony polityce gospodarczej.
Rozwazania w tym rozdziale odnosza sie oprocz omowienia istoty polityki gospodarczej
rowniez do wskazania funkcji panstwa w gospodarce rynkowej. W omawianym rozdziale
autor dokonat przegladu teorii i pogladow spoleczno-ekonomicznych na panstwo i jego rolg
w gospodarce, ze zwrdceniem szczegoOlnej uwagi na polityki gospodarcze 1 ich rolg i
znaczenie. Podsumowaniem prowadzonych rozwazan w tej czesci pracy powinno by¢
odniesienie si¢ do polityk publicznych jakimi sg niewatpliwie polityka zakupowa panstwa,
czy tez polityka rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego. Pomimo tej uwagi, wida¢, ze

autor porusza si¢ dos¢ swobodnie w opisywanej problematyce.

W rozdziale drugim recenzowanej rozprawy, autor staral si¢ opisa¢ istot¢ zamowien
publicznych jako narzedzia wplywu panstwa na gospodarke, poprzez pokazanie rozwoju
zamoOwien publicznych w ujeciu historycznym. Wida¢ jednak wyraznie, ze w omawianym
obszarze autor nie czuje si¢ pewnie, gdyz jego rozwazania sa bardzo powierzchowne,

pomijajace szereg istotnych faktow i instrumentéw z rozwoju zaméwien publicznych.

O powierzchownej wiedzy autora, $wiadcza chociazby takie stwierdzenia zawarte w

recenzowanej czesci pracy jak:




- str. 50 ,pierwsza legislacja kompleksowo regulujgca zaméwienia publiczne zostala
uchwalona w formie ustawy z 1933 r....” — Nie byla to kompleksowa regulacja tylko ustawa
ktora liczyla jedynie 4 artykuly, dopiero rozporzadzenie wykonawcze z 1937 roku

wprowadzito w zycie kompleksowg regulacje zamowien rzadowych.

- str. 52, przyktadowo trwajace obecnie prace nad polska polityka zakupowa...” - 2 lutego
2022 r. zostata opublikowana w Monitorze Polskim uchwata Rady Ministrow z 11 stycznia

2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa.

Ponadto w omawianej czgsci pracy autor nie przeprowadzil teoretycznych rozwazan
dotyczacych omawianych zagadnien, a to migdzy innymi wptyneto na bardzo skromna ilos¢
wykorzystanej literatury przedmiotu. Ponadto autor w tej czgéci pracy przedstawil swoja
autorska definicj¢ zamowien publicznych. W literaturze przedmiotu istnieje wiele réznych
definicji opisujacych zaméwienia publiczne w roznych ujeciach, szkoda jednak, ze autor
nie pokusit si¢ o zaprezentowanie teoretycznych rozwazan w tym obszarze i na tym tle
przedstawienie swojej definicji. Na pewno mialoby to wigkszy walor poznawczy, a sam
autor uniknatby bledow konstrukcyjnych w swojej propozycji. Z jednej strony, nalezy
pozytywnie oceni¢ podjeta probe stworzenia wlasnej propozycji zdefiniowania zaméwien
publicznych, z drugiej za$ strony, autor nie uniknat w niej pewnych btedéw. Po pierwsze,
autor uwypuklajgc cele poza zakupowe zaméwien publicznych w swojej definicji pomija
catkowicie gtdwng funkcje zamowien, jaka jest zaspokajanie potrzeb zamawiajacego. Po
drugie w autorskiej definicji doktoranta nie zostala uwzgledniona podstawowa zasada
systemu zamowien publicznych jaka jest zasada konkurencyjnosci, wymienione zostaty
jedynie zasada racjonalnosci oraz proporcjonalnosci. Co ciekawe o zasadzie racjonalnosci

mowa jest jedynie w ustawie o finansach publicznych.

W rozdziale trzecim uwaga autora skoncentrowala si¢ na oméwieniu aktualnych
trendéw zwigzanych z wykorzystaniem zamowien publicznych do realizacji celow poza
zakupowych. W pierwszej czedci autor koncentruje si¢ na omoéwieniu problematyki
zwigzanej z wykorzystaniem zamowien publicznych jako narzedzia majacego na celu
stymulacje wzrostu gospodarczego. Za szczeg6lnie wartosciowe w tej czesci nalezy uznaé
rozwazania autora dotyczace wykorzystywania polityki danych w obszarze zamowien
publicznych. Prowadzone rozwazania bylyby jeszcze bardziej wartosciowe, gdyby autor
odniost si¢ jako przyktad do polityki danych zaméwieniowych prowadzonej przez

regulatora zaméwien publicznych w Polsce jakim jest Prezes UZP. Autor stusznie




zauwazyl, ze panstwo przypisuje obecnie coraz wigksza role zaméwieniom publicznym

jako strategicznemu obszarowi stuzacemu zarzadzaniu panstwem.

W kolejnych czesciach recenzowanego rozdziatu, autor zajal si¢ problematyka nowych
obszarow w ktorych mozna upatrywaé wzrastajaca role zamowienn publicznych
(zréwnowazony rozwdj, innowacyjnos¢, polityka pro srodowiskowa i prospoleczna). Jezeli
chodzi o obszar zwigzany ze zrownowazonym rozwojem, to pewien niedosyt moze budzi¢
dos¢ powierzchowne zajecie si¢ problematyka. Zrownowazony rozwoj powinien by¢
wyznacznikiem rowniez przy tworzeniu kazdej polityki publicznej, w tym i zaméwien
publicznych. Idea zréwnowazonego rozwoju byta artykulowana na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych od lat 70. XX w. Zapisy obligujace panstwa Unii do stosowania
zasad zrownowazonego rozwoju znalazly swoje odzwierciedlenie juz w Traktacie z
Maastricht (podpisanym w 1992 r.) oraz Traktacie Amsterdamskim (1997 r.). W 1993 r.
zaczal obowigzywac V Program dziatan UE na lata 1993-2000 pod nazwa ,,Na drodze do
zrownowazonego rozwoju. Polityka i program dzialania Wspolnoty Europejskiej w
dziedzinie srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju”. Dokumentem programowym, obecnie
kreujacym kierunki zrownowazonego rozwoju jest ,,Strategia EUROPA 2020 Strategia na
rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu”.
Strategia okresla trzy wzajemnie powigzane ze sobg priorytety, zas jednym z nich jest
wlasnie rozwoj zréwnowazony, dotyczacy gospodarki efektywniej korzystajace] z
zasobow. Dlatego tez, brak odniesienia si¢ autora do tak waznych dokumentéw majacych

wprost oddzialywanie na prawo ochrony $rodowiska, uznaj¢ za pewne niedopatrzenie.

Z kolei zajmujgc sie problematyka promowania innowacyjnosci poprzez odpowiednie
wykorzystywanie zamowien publicznych, autor powinien chociazby wspomnie¢ o
instrumentach prawnych ktore takg mozliwos¢ dajg podmiotom sektora publicznego. Na
str. 67 recenzowanej rozprawy, autor przytacza dane w tabeli nr 7, ktorych zrodtem sa dane
z 2009 roku. Dane te w chwili obecnej zupetnie nie sa miarodajne, bowiem w 2014 roku w
UE zaczal obowigzywac pakiet dyrektyw koordynujgcych procedury udzielania zamowien
publicznych, w tresci ktorych znalazly si¢ rozstrzygnigcia dotyczace koniecznosci
wykorzystywania instrumentéw zwigzanych z ochrong srodowiska przy udzielaniu
zamoOwien publicznych. Z kolei implementacja dyrektyw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE spowodowata radykalna zmian¢ w podejsciu podmiotow sektora

publicznego do udzielania zamowien uwzgledniajacych komponent srodowiskowy.



Na tle dotychczasowych rozdzialéw rozprawy. kolejne dwa rozdzialy (rozdzial czwarty i
rozdzial piaty wypadaja znacznie lepiej. Autor prowadzi w nich ciekawe rozwazania
dotyczace charakterystyki czynnikow wplywajacych na zamowienia publiczne oraz

zachodzacej glebokiej transformacji cyfrowej wspotczesnego swiata.

Rozdzial szosty poswiecony zostal w calosci przedstawieniu metodologii badania
zwigzkéw pomigdzy systemem zamowien publicznych a wybranymi charakterystykami
gospodarki. Moim zdaniem autor recenzowanej rozprawy trafnie wytypowat kluczowe

obszary zwiazane z udzielanymi zamowieniami publicznymi, tj.
- srednia liczba sktadanych ofert,
- §redni czas trwania przetargow,
- przetargi realizowane przez zamawiajacych wspdlnych,
- jedyne kryterium ceny, co nastepnie w prawidlowy sposob uzasadnit.

Jednoczesnie autor rozprawy, moim zdaniem prawidlowo dobral tlo odniesienia

konkretnych relacji oddziatujacych na gospodarke, takich jak:
- DESI wskaznik ucyfrowienia gospodarki,

- CPI wskaznik korupcji w panstwie,

- IEF wskaznik poziomu wolnosci gospodarczej,

- GCI wskaznik poziomu konkurencyjnosci gospodarki, co nastepnie w prawidlowy

sposob uzasadnil.

W rozdziale siodmym zostato zaprezentowane badanie wraz z wynikami majace na celu
ustalenie zaleznosci migdzy wybranymi elementami zaméwien publicznych a procesem
cyfryzacji oraz wybranymi charakterystykami spoleczno-gospodarczymi. Wyniki
badan sg niezmiernie interesujace i dajace do myslenia decydentom odpowiedzialnym
za ten obszar gospodarki. Pokazuja jednoczesnie, ze w czasach cyfryzacji i rozwoju
nowoczesnych technologii, nie zawsze bedziemy mieli do czynienia z ich pelnym i

proporcjonalnym wykorzystaniem w kazdym obszarze aktywnosci panstwa.



Zgodzi¢ si¢ nalezy z wnioskami zawartymi w zakonczeniu recenzowanej rozprawy,
ktore zostaly przedstawione przez autora w sposob bardzo przejrzysty i zarazem

przemyslany.
7.

Jakkolwiek pozytywna ocena rozprawy doktorskiej mgr. Adriana Grzegorzewskiego nie
budzi watpliwosci, to wypada jeszcze odnies¢ si¢ do pewnych jej niedostatkow.
Niewatpliwie prowadzone w rozprawie doktorskiej rozwazania szczegélnie w
pierwszych trzech rozdziatach sg bardzo powierzchowne i czasem obarczone bledami,
a momentami brakowalo autorowi rzetelnosci i dociekliwosci naukowej (w
szczegolnosei brak dostatecznie rozbudowanych teoretycznych rozwazan dotyczacych
prezentowanych zagadnien), to jednak cata koncepcja i metodologia przeprowadzonych
badan wraz z jej wynikami cechuje sig¢ rzetelno$cia merytoryczng. Analiza calosci
recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr. Adriana Grzegorzewskiego pozwala
oczywiscie na stwierdzenie, niezaleznie od wskazanych wyzej niedostatkow, iz stanowi
ona bardzo interesujace studium badawcze z zakresu problematyki cyfryzacji w
obszarze zamdwien publicznych. Dlatego oceniam te rozprawe doktorska pozytywnie
zarOwno w warstwie teoretycznej, jak tez praktycznej. Dokonujgc oceny calosci
rozprawy doktorskiej chcialbym jednoznacznie wyrazi¢ opinig, iz stanowi ona
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wskazujac na odpowiedni poziom
wiedzy teoretycznej oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

przez mgr. Adriana Grzegorzewskiego.

W konkluzji nalezy uznaé, ze recenzowana rozprawa doktorska spelnia
wszystkie wymogi ustawowe stawiane rozprawom doktorskim, co sklania mnie do

postawienia wniosku o dopuszczenie jej do dalszych czynnosci przewodu doktorskiego.
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