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Z wielka przyjemnoscig oddajemy w Panstwa rece druga edy-
cje raportu Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie pt. Europa
Srodkowo-Wschodnia wobec globalnych trendéw: gospodarka, spo-
teczeristwo i biznes, przygotowanego specjalnie na XXIX Forum
Ekonomiczne w Krynicy. Ubiegtoroczna edycja pt. Wyzwania eko-
nomiczne dla Europy Srodkowo-Wschodniej spotkata sie zogrom-
nym zainteresowaniem i odzewem ze strony czytelnikéw - dlatego
postanowilismy kontynuowac owocng wspdtprace z organizato-

rami Forum Ekonomicznego i tym razem przygotowalismy publi-
kacje, ktérej punktem wyjscia sg globalne trendy oraz to, w jaki
sposéb wplywaja one na gospodarke, biznes i spoteczenstwo w krajach naszego regionu.

Raport zostat podzielony na dwanascie rozdziatéw, kazdy poswiecony osobnemu
zagadnieniu. W pierwszym eksperci SGH koncentruja sie na kwestiach zamoznosci kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, w drugim analizujg zmiany naszych potrzeb transpor-
towych, jakie obecnie obserwujemy. Ze wzgledu na zmiany klimatu dostownie palagcym
problemem, omawianym w trzeciej czesci raportu, jest rozwdj regionalnych innowacji
ekologicznych. Nie uciekamy takze od badawczego spojrzenia na systemy opieki oséb
starszych w sytuacji starzenia sie spoteczenstw. W tegorocznym raporcie kontynuujemy
analizy trendéw w optymalizacji i uszczelnianiu systemoéw podatkowych, a takze przy-
gladamy sie zmianom rynku pracy. Nasi eksperci zajeli sie rowniez oceng walki z wyklu-
czeniem w niektdrych obszarach (inwestycje) oraz dobrych praktyk CSR na gietdach
papieréw wartosciowych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Waznym tematem
nie przestaje by¢ takze innowacyjna cyfryzacja gospodarki, w tym rola analizy danych
(big data). Wsrod tradycyjnie istotnych dla regionu tematéw jest analiza potencjatu rol-
nictwa, w tym eksportowego. Ostatni rozdziat raportu przynosi regionalny przeglad sys-
temow wsparcia start-upow.

Podczas Forum Ekonomicznego w Krynicy czekaja nas setki merytorycznych dysku-
sji na najwazniejsze tematy gospodarcze i spoteczne. Z radoscia przyjmuje fakt, ze po raz
kolejny naukowcy z SGH wymienig sie z pozostatymi uczestnikami Forum fachowymi opi-
niami. Przez caty czas trwania wydarzenia bedziemy do dyspozycji w specjalnie w tym
roku przygotowanej Strefie SGH, do ktérej serdecznie Paristwa zapraszam.

dr hab. Marek Rocki, prof. SGH

/Z.E;Q.

rektor Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
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Przedsiebiorstwa, ktore ignoruja nowe, globalne trendy, beda tracity klientéw i prze-
wage konkurencyjna w stosunku do lepiej przygotowanych podmiotéw. To samo doty-
czy gospodarek i catych spoteczeristw. We wspétczesnym swiecie szanse na sukces maja
tylko ci, ktérzy zawczasu dostosuja sie do nowych warunkéw i mechanizmoéw dziatania
w coraz bardziej cyfrowym swiecie.

Dlatego tez w tegorocznej edycji raportu SGH w Warszawie pt. Europa Srodkowo-
-Wschodnia wobec globalnych wyzwan: Gospodarka, spoteczeristwo i biznes skoncentro-
walismy nasze badania i analizy na globalnych trendach i ich wptywie na rynki krajow
naszego regionu.

W artykule pt. Wyréwnywanie luki w poziomie zamoznosci miedzy Europq Srodkowo-
-Wschodniq a Europq Zachodniq wykazali, ze $rednia roczna stopa wzrostu PKB w latach
1990-2018 w Polsce byfa najwyzsza w grupie jedenastu krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej i blisko trzykrotnie wyzsza niz w tzw. starych krajach Unii Europejskiej (UE15). Dzieki
temu Polska pod wzgledem wysokosci PKB per capita catkowicie zamkneta luke rozwojowa
w stosunku do Grecji w 2015, a pod koniec 2019 r. prawdopodobnie wyprzedzi Portu-
galie. Autorzy dowodza, Ze przy zatozeniu utrzymania sie przecietnych tendencji wzro-
stowych nasz kraj bedzie potrzebowat 14 lat do osiggniecia sredniego poziomu dochodu
na mieszkanca UE15 oraz 21 lat, aby doscigna¢ Niemcy.

Autorzy artykutu pt. Strategie rozwoju obstugi mobilnosci w Europie Srodkowo-Wschod-
niej na tle globalnych wyzwari zauwazaja, ze w ostatnich latach coraz czesciej stowo ,trans-
port”zostaje zastepowane,mobilnoscia” Zatem, o ile rozwigzywanie problemu dojazdu do
pracy lub placéwki edukacyjnej w mysl klasycznych paradygmatéw transportu prowadzi
przede wszystkim do ufatwiania dotarcia do celu, np. przez budowe drég, linii metra czy
uruchamianie linii autobusowych, to rozwigzanie tego samego problemu w mysl| para-
dygmatu mobilnosci prowadzi do poszukiwania jak najtatwiejszego dostepu do miejsc
pracy i edukacji. Autorzy dochodzg do wniosku, ze zadaniem wtadz lokalnych powinno
by¢ ksztattowanie systemoéw mobilnosci miejskiej, tak by zapewni¢ mieszkaricom dobry
dostep do ustug publicznych, jednoczesnie chronigc publiczne budzety przed nadmier-
nymi wydatkami na rozbudowe drég, zas sSrodowisko miejskie — przed degradacja.

W kolejnym artykule pt. Ekologia (ekoinnowacje) w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej na tle globalnych wyzwarn autorzy dowodzg, ze zmiany klimatu sg obecnie jednym



z najwazniejszych zagrozen ekologicznych dla ludzkosci. Wzrastajacy poziom emisji CO,
- mimo podejmowanych od lat wysitkéw miedzynarodowych zmierzajacych do ograni-
czenia emisji i tym samym powstrzymania zmian klimatu oraz ich dewastujacych efektéw
zaréwno dla stabilnosci stosunkéw miedzy panstwami, rozwoju gospodarczego, jak row-
niez dla poziomu zycia mieszkancéw Ziemi - powoduje konieczno$¢ wzmozonych poszu-
kiwan technologii zeroemisyjnych. Przeprowadzona przez autoréw analiza potwierdzita,
ze wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie pafistwa cztonkowie Unii
Europejskiej, w swojej polityce publicznej uwzglednia konieczno$¢ rozwoju ekoinnowacji
majacych na celu ochrone klimatu.

W artykule pt. Stan zdrowia i otrzymywanie opieki wsrdd osob starszych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej Zesp6t SGH w Warszawie prezentuje wyniki badan wska-
zujacych, ze od poczatku lat 90. XX w. kraje Europy Srodkowo-Wschodniej do$wiadczajg
gtebokich przemian demograficznych, ktére spowoduja, ze za dwie dekady beda one
tworzyly grupe najstarszych demograficznie panstw. Wzrost udziatu w spoteczenstwie
0s06b starszych, w tym sedziwych, oznacza zwiekszenie zapotrzebowania na opieke dla
nich. Kraje naszego regionu charakteryzuja sie familiaryzmem, tzn. modelem, w ktérym
opieka sprawowana jest gtéwnie w ramach nieformalnych sieci wsparcia, w niektorych
przypadkach wspomaganych takze opieka formalna. Autorzy dowodzg, ze nalezy podej-
mowac odpowiednie dziatania przygotowujace jednostki i spoteczenstwo do starosci
demograficznej — zwilaszcza, ze najwiekszy udziat w spoteczenstwie oséb starszych z luka
opiekuncza mozna odnotowac w krajach takich jak Wegry, Polska, Stowenia czy Estonia.

Autorzy artykutu pt. Aktualne trendy w optymalizacjii uszczelnieniu systeméw podatko-
wych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przesledzili zmiany legislacyjne w obszarze
systemoéw podatkowych na przestrzeni ostatnich lat. Na podstawie przeprowadzonych
analiz poréwnawczych doszli do wniosku, ze te panstwa, ktére wedtug wyliczern Komisji
Europejskiej borykaja (borykaty) sie z najwieksza luka w podatku VAT (z wytudzeniami
na najwieksza skale), podjety zarazem w ostatnim czasie najszerzej zakrojone starania
celem uszczelnienia systemu w tym wzgledzie. Natomiast stan rozwoju wspétczesnych
systeméw podatkowych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w sferze opodatko-
wania dochodoéw nie odbiega w sposéb znaczacy od mechanizméw funkcjonujacych
w wysokorozwinietych panstwach europejskich — generalnie sa one nieco prostsze
i fagodniejsze fiskalnie.

Rynki pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wobec globalnych wyzwar to tytut
kolejnego opracowania, w ktérym uwaga skupiona jest na zagadnieniach rynku pracy
i potencjale kapitatu ludzkiego. Z przeprowadzonych badan wytania sie obraz krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej jako regionu, w ktérym nie do korica docenia sie mozli-
wosci, jakie daje rozwdj potencjatu kapitatu ludzkiego i rynku pracy dzieki uczeniu sie
przez cate zycie. Umiejetnosci dzieci i mtodziezy, a takze dorostych sg z reguty nizsze niz



w krajach UE i OECD. Co wiecej, do 2040 roku liczba os6b zatrudnionych w poszczegol-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie sie zmniejsza¢ szybciej niz w wiekszo-
$ci krajow Europy Zachodniej.

W kolejnym artykule pt. Dobre praktyki gietd paristw Europy Srodkowo-Wschodniej
w zakresie rozwoju infrastruktury instytucjonalnej stymulujqcej spoteczng odpowiedzialnos¢
biznesu spotek publicznych autorzy dokonujg interesujacego zestawienia praktyk i polityki
w zakresie CSR w krajach naszego regionu. Okazuje sie, ze najwieksza liczbe dobrych prak-
tyk stosowanych przez gietdy w celu stymulowania polityki CSR — dziesie¢ — zaobserwo-
wano na rynkach Litwy, totwy i Estonii, co jest zwigzane z przynaleznoscia gietd z tych
panstw do globalnego aliansu, ktérego czescia jest amerykariski NASDAQ. Tylko niewiele
mniej, bo dziewie¢, dobrych praktyk zidentyfikowano na polskiej gietdzie.

W artykule pt. Inwestycje jako metoda walki zwybranymi rodzajami wykluczenia w regio-
nach i panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej dowiedziono, ze kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW) dostrzegaja kluczowa role instytucji publicznych, a w szczegélnosci
zastosowanie srodkéw finansowych czy rozwigzan instytucjonalnych w osigganiu celow
zrébwnowazonego rozwoju. Natomiast inwestycje jako metoda walki z wykluczeniem maja
odmienny charakter w przypadku kazdego z wymienionych typéw ekskluzji.

Autorki opracowania pt. Rola cyfryzacji i nowoczesnych technologii w podnoszeniu
innowacyjnosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej zauwazaja, ze wiekszos¢ gospodarek
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej jest wciagz na etapie Gospodarki 3.0. Pozytywnym
wyjatkiem sg jedynie Estonia i Czechy. Przedsiebiorstwa z pozostatych panstw naszego
regionu, w tym z Polski, w niewielkim stopniu wtaczaja sie w procesy automatyzacji pro-
dukgji, wykorzystania druku 3D, analizy big data oraz korzystania zchmur obliczeniowych.
Pod wzgledem poziomu innowacyjnosci gospodarki kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
nalezg w najlepszym razie do umiarkowanych innowatoréw.

W kolejnym artykule pt. Potencjat rolnictwa Europy Srodkowo-Wschodniej wobec
wyzwan globalnych wykazano, ze rolnictwo w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
charakteryzuje sie znacznym potencjatem produkcyjnym, ktéry jest stosunkowo mato
intensywnie wykorzystywany. Ma ono duze mozliwosci ekspansji eksportowej i zajmo-
wania pozycji znaczacego gracza na globalnym rynku zywnosci. Rolnictwo naszego
regionu juz dzisiaj osigga korzystne wyniki produkcyjne w przeliczeniu na mieszkanca.
Przyktadowo produkcja miesa na 1 mieszkarnca wynosi 76,7 kg (82,1% Sredniego poziomu
dla UE28), a poziom produkcji mleka na mieszkarica stanowi prawie 95,0% przecietnej
produkcji dla UE28.

Wreszcie w ostatnim opracowaniu pt. System wsparcia start-updw w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej poszczeg6lne kraje naszego regionu przeanalizowano pod wzgle-
dem dojrzatosci systemu wsparcia start-upéw, biorgc pod uwage 10 czynnikéw: od
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, przez systemy podatkowe, ochrone wtasnosci



intelektualnej, az po przedsiebiorczos¢ akademicka i programy wsparcia przedsiebiorczo-
$ci agencji rzadowych oraz pozycje funduszy VC. Wyniki badania pozwolity zidentyfikowac
dwa kraje w randze lidera wspierania start-upéw (Estonia, Polska), cztery kraje w randze
wschodzacych gwiazd (Czechy, Litwa, Stowenia i Wegry) oraz sze$¢ krajéw rozwijajacych
sie (Albania, Butgaria, Chorwacja, totwa, Rumunia, Stowacja).

Komitet redakcyjny:

prof. dr hab. Hanna Godlewska-Majkowska
dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH

dr Mariusz Strojny (redaktor naukowy)

dyr. Bartosz Majewski
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Hanna Godlewska-Majkowska, profesor nauk ekonomicznych, kierownik Zaktadu Otoczenia Biznesu
w Instytucie Przedsiebiorstwa w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie, profesor zwyczajny w Instytu-
cie Przedsiebiorstwa. Obecnie petni w SGH funkcje prorektora ds. wspotpracy z otoczeniem. Specja-
lizuje sie w badaniach nad lokalizacja przedsiebiorstw, przedsiebiorczoscia lokalng i regionalng oraz
atrakcyjnoscia inwestycyjng regionéow. Autorka ponad 200 publikacji. Wypromowata szesciu dokto-
row. Badania prowadzone przez prof. dr hab. H. Godlewska-Majkowska i jej zespot sa od 2008 roku
podstawa opracowania raportéw atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich wojewddztw, powiatow
i gmin na zaméwienie PAIH (d. PAIIZ) oraz raportu,Gmina na 5!".

Piotr Wachowiak, Prorektor ds. Nauki i Zarzadzania w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz
Dyrektor Instytutu Zarzadzania SGH. W latach 90. pracowat w Urzedzie Gminy Warszawa Centrum
jako zastepca dyrektora zarzadu Dzielnicy Zoliborz oraz jako dyrektor Wydziatu Budynkéw Komu-
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Specjalizuje sie w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, negocjacjach, kapitale intelektualnym przedsie-
biorstw, zarzadzaniu wiedza w przedsiebiorstwie oraz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Czto-
nek kapituty Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP.

Mariusz Strojny, adiunkt w Instytucie Zarzadzania Wartoscig oraz Petnomocnik Rektora ds. Trans-
feru Technologii w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, a takze Partner w Kancelarii Patentowe;j
Kluczewska-Strojny. Wczesniej przez 17 lat pracowat w miedzynarodowej firmie doradczej KPMG,
gdzie kierowat zespotem Zarzadzania Wiedzga i Badan Rynkowych. Specjalizuje sie w zarzadzaniu
wiedzg i kapitatem intelektualnym, ochronie wtasnosci przemystowej, wycenie firm i wtasnosci
przemystowej, komercjalizacji i transferze technologii.

Bartosz Majewski, dyrektor Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii w Szkole Gtéwnej
Handlowej w Warszawie oraz wspotpracownik Instytutu Zarzadzania SGH. Brat udziat w wielu pro-
jektach doradczych i eksperckich. Specjalizuje sie w rozwijaniu przedsiebiorczosci i edukacji przed-
siebiorczej, zarzadzaniu strategicznym, reorientacji strategicznej i restrukturyzacji przedsiebiorstw.
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Maria Lissowska, Piotr Maszczyk, Mariusz Préchniak,
Ryszard Rapacki, Aleksander Sulejewicz

Wyréwnywanie luki w poziomie zamoznosci
miedzy Europa Srodkowo-Wschodnig
a Europa Zachodnia

Celem badania jest analiza sciezek wzrostu gospodarczego i realnej konwergencg;ji
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej na tle Europy Zachodniej. Uwzgledniamy w nim
role instytucji jako czynnika odpowiadajacego za zmniejszanie luki w poziomie rozwoju
miedzy nowymi i starymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE). Nakreslamy tez
mozliwe przyszte kierunki tempa konwergencji.

Wzrost gospodarczy i realna konwergencja — obraz empiryczny

Analiza obejmuje 11 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW11), ktére w latach
2004-2013 weszty do Unii Europejskiej (Butgaria, Czechy, Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa,
Rumunia, Polska, Stfowacja, Stowenia i Wegry). Najwazniejszym celem w tej czesci rozdziatu
jest ocena przebiegu sciezek wzrostu gospodarczego w tych krajach na tle podobnego
procesu w Europie Zachodniej. Ramy czasowe analizy zawieraja sie pomiedzy poczatkiem
transformacji ustrojowej w badanych krajach (1990r.) a rokiem 2018. Reprezentantem
Europy Zachodniej jest grupa,starych” panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przed jej
pierwszym rozszerzeniem na Wschod w 2004 r. (UE15).

W ocenie sciezek wzrostu gospodarczego w krajach badanej grupy w latach 1990-
2018 nalezy uwzgledni¢ gtebokie zatamanie gospodarcze (tzw. recesje transformacyjna),
ktére nastapito w krajach ESW w efekcie uruchomienia procesu transformacji systemo-
wej. Przestawienie bytych gospodarek centralnie planowanych na tory gospodarki rynko-
wej spowodowato w poczatkowym okresie transformacji skumulowany spadek poziomu
produkcji i dochodu narodowego siegajacy od ok. 18% w Polsce do blisko 65% na Litwie
(Rapacki, 2001). Okres recesji transformacyjnej w krajach regionu trwat od dwéch lat w Pol-
sce do nawet o$miu lat w Butgarii.
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Recesja transformacyjna spowodowata, ze luka w poziomie zamoznosci miedzy Europa
Srodkowo-Wschodnia i Europa Zachodnia w poczatkowych latach transformacji ustrojo-
wej jeszcze sie powiekszyta. Tytutem przyktadu, o ile w 1989r. (tj. ostatnim roku istnienia
gospodarki socjalistycznej) poziom PKB per capita liczony z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej (PSN) stanowit w Polsce 38% $redniego poziomu w krajach UE15, tow 1991 r.
(kiedy zakonczyta sie recesja transformacyjna w naszym kraju) wskaznik ten obnizyt sie
do 32% (Rapacki, 2009). Warto tez w tym kontekscie doda¢, ze przed rozpoczeciem trans-
formacji Polska nalezata do najstabiej rozwinietych gospodarczo krajéw w grupie ESW11
i pod wzgledem wysokosci PKB na mieszkarica wg PSN wyprzedzata tylko Rumunie.

Tabela 1 zawiera dane ilustrujace przebieg trajektorii wzrostu gospodarczego w 11 kra-
jach ESW na tle Europy Zachodniej ($redniej dla UE15), z uwzglednieniem skutkéw rece-
sji transformacyjne;j.

Tabela 1. Wzrost PKB w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1990-2018

Kra Srednia roczna stopa wzrostu w % Poziom PKB w 2018.
1990-2018 1989=100 2004 =100 2010=100
Polska 3,2 246 172 131
Butgaria 0,9 128 153 121
Chorwacja 0,4 113 116 109
Czechy 1,7 165 144 120
Estonia 2,0 178 144 135
Litwa 1,0 132 152 133
totwa 09 129 143 132
Rumunia 1,6 157 161 134
Stowacja 2,5 202 169 126
Stowenia 1,8 169 130 115
Wegry 1,6 157 126 122
UE152 13 147 118 112

2 $rednia wazona.
Przy obliczaniu wskaznikdéw wzrostu o podstawie 1989 =100 wykorzystano takze historyczne dane Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju (EBOIR), odwotujace sie do 1989r.

Zrédto: Eurostat (2019); Komisja Europejska (European Commission, 2018); GUS (2019); obliczenia wasne.

Jak wynika z danych tabeli, najszybciej rosngca gospodarka w catej badanej zbioro-
wosci byta Polska. Srednia roczna stopa wzrostu PKB w latach 1990-2018 byta w naszym
kraju najwyzsza w grupie ESW11 i blisko trzykrotnie wyzsza niz w krajach UE15. Zblizone
tendencje charakteryzowaly trajektorie rozwojowe Polski i tych dwéch grup odniesienia
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w latach 2004-2018, tj. po wejsciu Polski do UE. Sytuacja nieco sie zmienita pod tym wzgle-
dem w okresie 2010-2018. Zréznicowanie osiaggnietej dynamiki rozwojowej znacznie sie
w tym czasie zmniejszyto — zaréwno w obrebie krajéw ESW, jak i w relacji kraje ESW11
- $rednia dla UET5.

W latach 1990-2018 PKB zwiekszyt sie w Polsce - jako jedynym kraju w analizowanej
zbiorowosci — blisko dwuipétkrotnie (wskaznik réwny 246). Oznaczato to Srednig roczng
stope wzrostu (z uwzglednieniem recesji transformacyjnej w latach 1990-1991) w wyso-
kosci 3,2%. Jedynym krajem transformacji, ktéry osiggnat poréwnywalng dynamike roz-
wojowa, byta Stowacja (2,5% rocznie). Srednia stopa wzrostu gospodarczego w latach
1990-2018 byta w Polsce w przeliczeniu rocznym prawie trzykrotnie wyzsza (3,2%) niz
przecietnie w krajach unijnej pietnastki (1,3%). Szybszy wzrost gospodarczy niz UE15
osiggnety takze Stowacja, Estonia, Stowenia, Czechy, Rumunia i Wegry. Na drugim kranhcu
znalazty sie Chorwacja, Butgaria, totwa i Litwa, gdzie trajektoria wzrostu gospodarczego
przebiegata ponizej poziomu wyznaczonego przez $rednig dla UE15.

W okresie po wejsciu do UE PKB wzrdst w Polsce 0 72% (tj. w tempie ok. 4,2% $red-
nio rocznie). Podobnie jak w catym okresie transformacji systemowej nasz kraj zajmowat
pod tym wzgledem pozycje lidera w grupie nowych krajéw cztonkowskich UE (zblizony
wynik miata w tym czasie Stowacja - 69%). Rbwnoczes$nie Polska osiagneta tez znacznie
wyzsze tempo wzrostu w stosunku do krajow UE15. Na podkre$lenie zastuguje rowniez
fakt, ze w latach 2004-2018 wszystkie kraje ESW11, z wyjatkiem Chorwacji, osiaggnety
wyzszg dynamike wzrostu gospodarczego niz Srednio gospodarki UE15, co byto réw-
noznaczne ze zmniejszaniem historycznej luki w poziomie zamoznosci w stosunku do
Europy Zachodniej.

Mimo ze jako jedyny kraj cztonkowski Unii Europejskiej Polska nie doswiadczyta rece-
sji wywotanej globalnym kryzysem finansowym 2008+, w pokryzysowych latach 2010-
2018 utracita pozycje lidera wzrostu gospodarczego w grupie krajéw ESW; réwnoczes$nie
znacznie zmniejszyta sie takze tak rozumiana jej przewaga komparatywna wobec panstw
unijnej pietnastki (tancuchowe wskazniki wzrostu PKB wyniosty w tym okresie odpowied-
nio 131 112). Zmiany te byty gtéwnie wynikiem znacznego spowolnienia dynamiki roz-
wojowej w Polsce - srednia roczna stopa wzrostu PKB wyniosta w tych latach 3,2% i byta
o 1 punkt procentowy (p.p.) nizsza niz w okresie 2004-2018, tj. po naszym przystapieniu
do UE (4,2%). Nie mozna wykluczy¢, ze omawiane tu zjawiska sa pierwszym zwiastunem
sygnalizowanych przez nas w innych badaniach sekularnych zmian dotychczasowych tra-
jektorii rozwojowych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i zahamowania, a nawet
odwrdcenia, procesu realnej konwergencji polskiej gospodarki w stosunku do krajéw
UE15 (Matkowski, Prochniak, Rapacki, 2016).

W rezultacie tacznego oddziatywania przedstawionych wyzej tendencji Polsce udato
sie w latach 1990-2018 znacznie zmniejszy¢ dystans w poziomie zamoznosci do wszystkich
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(z wyjatkiem Irlandii) dotychczasowych krajéw cztonkowskich Unii. Zmiany relatywnej
pozycji rozwojowej polskiej gospodarki byty w tym przypadku nie tylko skutkiem szyb-
szego tempa wzrostu gospodarczego, ale takze zréznicowanych trendéw demograficznych
oraz kierunkéw i tempa zmian realnych kurséw walutowych w poszczeg6lnych krajach'.

Proces realnej konwergencji przebiegat w Polsce najszybciej w stosunku m.in. do Por-
tugalii i Grecji. W przypadku tego drugiego kraju Polska catkowicie zamkneta luke rozwo-
jowa w 2015r., a w nastepnych latach wyprzedzita go pod wzgledem wysokosci PKB per
capita. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze scenariusz ten powtdrzy sie w najblizszych
latach w odniesieniu do Portugalii. Uwiarygadnia to m.in. najnowsza prognoza MFW,
z ktérej wynika, ze pod wzgledem tak mierzonego poziomu zamoznosci Polska wyprze-
dzi Portugalie juz pod koniec 2019r. (IMF, 2019)%

Tabela 2. Luka rozwojowa w nowych krajach cztonkowskich UE w stosunku do UE15
w latach 1989-2018 (PKB per capita wg PSN, UE15 = 100)

Kraj 1989 2004 2010 2017 20182
Polska 38 43 57 65 67
Butgaria 47 30 42 47 48
Chorwacja 51 50 54 57 58
Czechy 75 69 76 82 83
Estonia 54 48 69 73 75
Litwa 55 44 67 73 75
totwa 52 41 57 63 65
Rumunia 34 30 49 58 60
Stowacja 59 50 69 71 73
Stowenia 74 75 74 78 80
Wegry 56 55 61 64 65

2@ Dane szacunkowe.

Zrédto: MFW dla 1989 . (IMF, 2005); Eurostat dla lat 2004 i 2010; Komisja Europejska dla lat 2017-2018 (European Commission,
2018); obliczenia wiasne.

T 0O ile liczba ludnosci w Polsce w latach 1989-2017 nieznacznie spadta (38,446 min w poréwnaniu

237,973 min, tj. 0 1,2%), o tyle w krajach UE15 nastapit spory przyrost demograficzny o ok.10,6% (z 369 min do
408 mln). Takie tendencje demograficzne oznaczajg wieksze réznice pomiedzy stopami wzrostu PKB w przelicze-
niu na 1 mieszkanca: w Polsce stopa ta wyniosta 3,2% rocznie, natomiast w krajach UE-15 — $rednio 1,1% rocznie.

2 Wedtug tego zrédta danych, PKB na 1 mieszkafica wg PSN w Polsce byt juz bardzo blisko poziomu w Por-
tugalii w 2018 r. (odpowiednio 31939 i 32 006 USD). Na liscie najbardziej zamoznych panstw $wiata Polska zaj-
mowata wowczas 45., a Portugalia 44. miejsce. Zgodnie z prognoza MFW, w 2019 r. wielkosci te majg osiggnac
odpowiednio 33 409 USD w Portugalii oraz 33 474 USD w Polsce (IMF, 2019).
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Jak widac¢ w tabeli 2, PKB na 1 mieszkarica wedtug PSN w 2018 r. stanowit w Polsce
67% $redniej dla krajéw UE 15 Oznacza to, ze miedzy rokiem 1989 a 2018 nasz kraj odro-
bit 29 p.p. dystansu rozwojowego do starej Unii, z czego az 24 punkty — juz po wejsciu do
tego ugrupowania (tj. w latach 2004-2018). Oznacza to m.in., ze tempo realnej konwe-
rgencji wyraznie w Polsce przyspieszyto po wejsciu do Unii Europejskiej — o ile w latach
1990-2003 wynosito ono srednio 0,5 p.p. w przeliczeniu rocznym, o tyle w okresie 2004-
2018 zwiekszylo sie czterokrotnie — do blisko 2 p.p. rocznie.

Wyniki Polski prezentuja sie dos¢ korzystnie na tle pozostatych nowych krajéw
cztonkowskich Unii z Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie w perspektywie catego
dotychczasowego przebiegu transformacji systemowej. W latach 1990-2018 Polska byta
w gronie nowych panstw cztonkowskich Unii zdecydowanym liderem w procesie realnej
konwergencji wzgledem krajow UE15.

Jak dowodzg dane zawarte w tabeli 2, w catym dotychczasowym okresie transforma-
¢ji systemowej luka w poziomie zamoznosci wobec Europy Zachodniej sie zmniejszyta,
cho¢ w zréznicowanym tempie, we wszystkich krajach ESW11. Oprécz Polski najszybciej
dystans rozwojowy zmniejszaty Rumunia (26 p.p.), Estonia (21 p.p.) i Litwa (20 p.p.), zas
najwolniej — Butgaria (1 p.p.), Stowenia (6 p.p.) i Chorwacja (7 p.p.).

Hierarchia ta zmienita sie po rozszerzeniu Unii Europejskiej na Wschod w 2004 r. W latach
2004-2018 proces realnej konwergencji przebiegat najszybciej na Litwie (31 p.p.), w Rumu-
nii (30 p.p.) i Estonii (27 p.p.), a w nastepnej kolejnosci — w Polsce i na Ltotwie (po 24 p.p.)
oraz w Stowacji (23 p.p.). Najwolniej zas luke rozwojowg w stosunku do Europy Zachod-
niej zmniejszaty Stowenia (5 p.p.) i Chorwacja (8 p.p.).

Proces zmniejszania luki rozwojowej krajéw ESW11 wobec UE15 zostanie takze zba-
dany przy uzyciu dwoch popularnych w literaturze ekonomicznej miar konwergencji: f i o.
Konwergencja 3 wystepuje, jezeli kraje stabiej rozwiniete wykazujg szybsze tempo wzro-
stu gospodarczego niz kraje wyzej rozwiniete. Konwergencja o oznacza spadek w cza-
sie zr6znicowania dochodoéw per capita miedzy krajami, mierzonego np. odchyleniem
standardowym logarytméw naturalnych PKB per capita. Oba rodzaje konwergencji sg ze
soba powiagzane. Wymagaja one jednak odmiennych metod weryfikacji i — przynajmniej
w teorii — nie musza wystepowac jednoczesdnie.

Analiza zjawiska zbieznosci B i o jest przeprowadzona dla 26 krajéw Unii (11 panstw
ESW w stosunku do 15 krajéw Europy Zachodniej). Konwergencja jest weryfikowana
zarébwno na poziomie krajow, jak i na poziomie dwéch obszaréw ($rednie dla grup ESW11
i UE15). Badanie obejmuje okres 1995-2018. Aby oceni¢, czy po rozszerzeniu UE w 2004 .

3 Warto jednak pamieta¢, ze w przeliczeniu wedtug rynkowego (biezacego) kursu walutowego PKB Pol-
ski stanowit w 2017r. tylko 37% Sredniego poziomu w krajach UE15 (obliczenia wtasne na podstawie danych
Eurostatu).

17



nastapito przyspieszenie procesu konwergencji, obliczenia zostaty takze wykonane dla
dwoch krétszych podokreséw: 1995-2004 i 2004-2018. Podstawy teoretyczne, wyniki
badania dla innych okreséw oraz przeglad literatury zawiera praca Préchniaka (2018a).

W celu weryfikacji zbieznosci  szacujemy réwnanie regresji, gdzie zmienng objasniang
jest tempo wzrostu realnego PKB per capita wg PSN, a zmienng objasniajaca jest logarytm
naturalny PKB per capita wg PSN w roku poczatkowym. Konwergencja 3 wystepuje, jesli
w takim modelu regresji oszacowanie parametru stojgcego przy poczatkowym poziomie
dochodu jest ujemne i istotne statystycznie. Oznacza to, ze zwigzek miedzy poczatkowym
poziomem rozwoju a przysztym tempem wzrostu produkgji jest ujemny.

Wyniki weryfikacji zbieznosci B w badanej grupie krajow sg przedstawione w tabeli 3
i na rysunku 1. Wyniki potwierdzaja wystepowanie konwergencji f w okresie 1995-2018.
Kraje stabiej rozwiniete w 1995 r. wykazywaty przecietnie szybsze tempo wzrostu gospo-
darczego w latach 1995-2018. Zbiezno$¢ jest potwierdzona zaréwno dla indywidualnych
26 krajow, jak i dwoch obszaréw ($redniej dla ESW11 i $redniej dla UE15).

Tabela 3. Konwergencja 3 miedzy 26 krajami UE

Wyszczegoélnienie 1995-2018 1995-2004 2004-2018
InPKB(0) -0,0206 -0,0187 -0,0234
(0,000) (0,001) (0,000)
Stata 0,2286 0,2195 0,2574
(0,000) (0,000) (0,000)
R 63,51% 38,77% 52,02%
R’ skorygowany 61,99% 36,22% 50,02%
Liczba obserwacji 26 26 26
Wystepowanie zbieznosci 8 tak tak tak

Zmienng objasniang jest Srednioroczne tempo wzrostu realnego PKB per capita wg PSN. W wierszach InPKB (0) oraz Stata podane
sg oceny parametréw réwnania regresji oraz ich poziomy istotnosci (w nawiasie).

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF, 2019).

Na rysunku 1 wida¢, ze punkty przedstawiajace kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
sg umieszczone w lewej gérnej czesci wykresu, zas punkty obrazujgce panstwa Europy
Zachodniej leza w prawej dolnej czeéci. Oznacza to, ze kraje ESW11, ktére w potowie
lat 90. XX w., czyli po zakonczeniu recesji transformacyjnej, charakteryzowaty sie nizszym
dochodem na mieszkanca niz kraje UE15, wykazaty szybszy wzrost produkgji. W efekcie
réznice w poziomie rozwoju miedzy nowymi i starymi cztonkami UE sie zmniejszyty (cho-
ciaz sg nadal duze).

Uzyskane wyniki, potwierdzajace wystepowanie konwergencji 3, reprezentuja prze-
cietne $ciezki (trend) wzrostu gospodarczego w badanej grupie krajéw. Sciezki wzrostu
poszczegdlnych krajow moga jednak odbiegac od tego trendu. Na przyktad, srednie tempo
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wzrostu PKB Irlandii, wynoszace ponad 4% rocznie, byto poréwnywalne z tempem wzro-
stu gospodarczego Polski i Estonii, krajow charakteryzujacych sie znacznie nizszym pozio-
mem dochodu. Z kolei Butgaria, ktéra wykazywata podobny PKB per capita w 1995 r. jak
Litwa i Lotwa, zanotowata o ponad 1,5 p.p. wolniejszg dynamike produkcji. Oznacza to,
ze mimo tendencji konwergencyjnych w catej grupie ESW11, w poszczegélnych krajach
stopien redukgji luki dochodowej wobec Europy Zachodniej byt rézny (co zostato poka-
zane we wczesniejszej czesci rozdziatu).

Rysunek 1. Konwergencja 8 miedzy 26 krajami UE

g;
LT

";'" 0,05 * Lv
= Wzrost PKB = —0,0206*InPKB_1995 + 0,2286
'%,.\ AE R?=0,6351
g 004
o O
29
Lo
5 0m
o
CICJ <
=2 e
¥g 0,02
24 Wzrost PKB = -0,0248*InPKB_1995 + 0,2686 LUA
° W Srednia dla ESW11 i érednia dla UE15 A PT AES
=T 001 *  Kraje ESW11
o A Kraje UE15 A GR
g Linia trendu dla 26 krajow
K] @ | inia trendu dla 2 regionéw AT

0,00

9,00 9,20 9,40 9,60 9,80 1000 1020 1040 1060 10,80 11,00
PKB per capita wg PSN w 1995 . (logarytm naturalny, ceny state z2011r.)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MFW.

Weryfikacji wystepowania zbieznos$ci o dokonujemy na podstawie odchylenia stan-
dardowego logarytméw PKB per capita wg PSN miedzy krajami w kolejnych latach.
We wnioskowaniu pomocne jest oszacowanie linii trendu. Wyniki sa przedstawione
na rysunku 2.

W skali catego okresu 1995-2018 26 krajéw UE wykazywato wyrazng konwergen-
cje 0. Zréznicowanie PKB per capita miedzy 26 krajami oraz miedzy dwiema grupami
(ESW11 i UE15) malato. Oznacza to, ze dochody na mieszkarica w krajach Unii stopniowo
sie wyrébwnywaty.

Proces konwergencji nie byt staty w czasie. Wyniki zbieznosci 3 dla poszczegdinych
podokreséw pokazuja, ze po rozszerzeniu UE nastapito przyspieszenie tempa zbiezno-
$ci. Ocena parametru przy zmiennej: poczatkowy poziom dochodu dla lat 2004-2018 jest
w wartosci bezwzglednej wyzsza niz dla lat 1995-2004. Implikuje to, ze po rozszerzeniu
UE taki sam dystans rozwojowy wzgledem Europy Zachodniej wigzat sie dla krajow ESW
z szybszym przecietnie tempem wzrostu gospodarczego.
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Rysunek 2. Konwergencja o miedzy 26 krajami UE
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MFW.

Istnieje wiele kanatéw oddziatywania, ktére doprowadzity do wystepowania i przy-
spieszenia konwergencji po rozszerzeniu UE. Mozna wsréd nich wymienic: a) wyzsza
kraricowa produktywnos¢ czynnikéw wytworczych w krajach ESW, b) korzystanie przez
biedniejszych cztonkéw UE z wysokich technologii bez ponoszenia kosztéw zwigzanych
z pracami B+R, c) postep reform rynkowych (a szerzej - instytucjonalnych) w bytych kra-
jach socjalistycznych, d) transfer funduszy pomocowych do nizej rozwinietych krajéw
i regiondéw Unii.

Trzeba jednak pamieta¢, ze konwergencja nie zachodzi automatycznie i nie ma gwa-
rancji jej kontynuowania. Rysunek 2 pokazuje, iz najwiekszy spadek réznic dochodowych
wystepowat w latach 2000-2008. W trakcie kryzysu globalnego, tj. w okresie 2008-2010,
réznice dochodowe miedzy 26 krajami UE wzrosty, co oznaczato wystepowanie tendengji
dywergencyjnych. W ciaggu ostatniej dekady dysproporcje rozwojowe wsrdd 26 krajow
UE nie wykazywaty silnej tendencji malejacej. A zatem, bez odpowiedniej polityki gospo-
darczej oraz whasciwych instytucji wystepujace przez ponad 20 lat tendencje konwergen-
cyjne w Europie moga sie nie utrzymac.

Kolejnym etapem analizy jest dekompozycja tempa wzrostu gospodarczego i ocena
roli postepu technicznego we wzroscie. Stuzy do tego metoda rachunkowosci wzrostu
gospodarczego. Jest ona badaniem empirycznym pozwalajagcym dokona¢ dekompozycji
tempa wzrostu PKB na cze$¢ wyjasniong zmianami mierzalnych czynnikéw produkgji (pracy
i kapitatu rzeczowego) oraz na pozostata czes¢, tzw. reszte Solowa. Ta pozostata cze$¢ mie-
rzy dynamike facznej produktywnosci czynnikéw wytworczych (total factor productivity
—TFP). Tempo wzrostu TFP mozna traktowac jako przyblizong miare postepu technicznego.
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W ramach niniejszej analizy oszacowalismy tempo wzrostu TFP oraz wktad TFP we
wzrost gospodarczy w poszczeg6lnych krajach ESW oraz w grupie UE15 jako catosci. Przed-
stawiamy $rednie wyniki dla lat 2014-2018 (ktére pokazuja najnowsze tendencje) oraz
2005-2018 (czyli dane dla okresu po najwiekszym rozszerzeniu UE na Wschéd). Wyniki
zawiera tabela 4. Wktady TFP we wzrost gospodarczy zostaty obliczone jako stosunek
Sredniego tempa wzrostu TFP (podanego w drugiej lub trzeciej kolumnie) oraz sredniego
tempa wzrostu PKB w analogicznym okresie. Metodyka badania i przyjete parametry przy
obliczaniu dynamiki tacznej produktywnosci czynnikdw wytwdrczych zostaty przedsta-
wione w pracy Prochniaka (2018b).

Tabela 4. Tempo wzrostu TFP oraz wkiad TFP we wzrost gospodarczy w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej i w grupie UE15

) Tempo wzrostu TFP Whktad TFP we wzrost gospodarczy
e 2014-2018 2005-2018 2014-2018 2005-2018
Polska 19 18 48,3 46,2
Butgaria 1,5 11 46,8 33,6
Chorwacja 0,9 -0,3 38,3 -
Czechy 1,6 0,6 45,0 21,5
Estonia 14 0,5 40,5 17,2
Litwa 11 1,6 34,8 511
totwa 2,2 11 67,3 38,4
Rumunia 29 1,5 62,1 42,4
Stowacja 11 1,5 31,3 38,6
Stowenia 2,5 0,8 70,3 40,7
Wegry 1,5 0,2 40,2 12,4
UE152 0,8 0,1 37,6 9,8

a Srednia wazona wielkosciag PKB w 2017r.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego, Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) i MFW (World
Bank, 2019; ILO, 2019; IMF, 2019).

Kraje ESW, w tym Polska, osiggnety dobre wyniki w poréwnaniu z grupg UE15 pod
wzgledem zmian facznej produktywnosci czynnikéw wytwdérczych. W okresie po rozsze-
rzeniu UE tempo wzrostu TFP w grupie UE15 wyniosto 0,1% Sredniorocznie, co przetozyto
sie na okoto 10-procentowy wktad we wzrost gospodarczy. W Polsce TFP w tym okresie
zwiekszato sie 0 1,8% rocznie, co stanowito 46-procentowy wktad we wzrost produkgji.
W latach 2005-2018 wszystkie kraje ESW, z wyjatkiem Chorwacji, zanotowaty szybsze
tempo wzrostu TFP i wyzsze wkiady TFP we wzrost gospodarczy niz UE15. W Chorwacji
dynamika TFP byta ujemna. Nie nalezy jednak tego interpretowac w kategoriach regresu
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technologicznego; rezultat taki jest wynikiem rezydualnej metody liczenia TFP. Szybki
wzrost tacznej produktywnosci czynnikow wytworczych w krajach ESW w poréwnaniu
zEuropa Zachodnig byt jednym z czynnikéw stymulujacych konwergencje dochodowa w UE.

Wraz z nadrabianiem dystansu rozwojowego i zmniejszaniem sie luki dochodowej
miedzy nowymi i starymi krajami cztonkowskimi Wspdlnoty rola TFP jako czynnika przy-
spieszajacego konwergencje zmalata. W latach 2014-2018 przewaga krajéw ESW nad
grupa UE15 w dynamice facznej produktywnosci sie zmniejszyta: np. w Polsce w okresie
2014-2018 TFP rosta w tempie 1,9% rocznie, co przetozyto sie na niemal 50-procentowy
wktad we wzrost PKB. W grupie UE15 w tym samym okresie produktywnos¢ zwiekszata
sie 0 0,8% rocznie, a jej wktad we wzrost gospodarczy wynidst 37,6%.

Ztozony obraz europejskiej konwergencji

Spoteczne oczekiwania efektéw transformacji systemowej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej po przetomie 1989r. obejmowaty przede wszystkim niwelowanie réznic
w poziomach zycia krajéw ,za zelazna kurtyng”i krajow Zachodu oraz przemiane demo-
kratyczna likwidujacg bariery wolnosci gospodarczej, spotecznej i obywatelskiej (politycz-
nej i kulturowej). Nadzieja i explicite programem polityczno-gospodarczym w zapewne
wszystkich spoteczeristwach Europy postsocjalistycznej byto i jest dogonienie Zachodu
pod wzgledem ,,dochodu na gtowe”i dofgczenie do, rodziny” wolnych krajow demokratycz-
nych. Konwergencja ku Zachodowi, w jego wspotczesnej kapitalistycznej wersji, o ile taka
da sie precyzyjnie zdefiniowag, jest zatem pojeciem normatywnym, tj. teoretycznie poza-
danym i definiujgcym zestaw dziatan spotecznie zalecanych. Osigganiu dos$¢ powszech-
nie aprobowanych celéw stuzy¢ maja liczne mechanizmy integracji w Unii Europejskiej,
np. wspolny rynek i swoboda przemieszczania sie, fundusz spéjnoscii polityka regionalna,
doptaty do produkdji rolniczej, wspdlnotowe instytucje i legislacja, juz w ponad dwéch
trzecich regulujaca zycie spoteczno-gospodarcze krajow cztonkowskich itp.

Ekonomisci analizujg konwergencje takze jako pojecie pozytywne, opisowe. W tym
rozdziale analizie poddalismy najwazniejsze rodzaje konwergencji dochodowej oraz
zmierzylismy konwergencje i 0. Wnioski wydaja sie potwierdza¢, ze nadzieje poktadane
w ,wielkiej transformacji” i ,wielkiej integracji” zasadniczo sie spetniaja: po 1995r. luka
dochodowa wobec Europy Zachodniej sie zmniejszyta, za$ po wstapieniu do UE w 2004 r.
w nowych krajach cztonkowskich proces jej redukgji ulegt przyspieszeniu.

Obraz wielkiej europejskiej konwergencji jest jednak bardziej ztozony. Zasygnalizu-
jemy tu kilka tendencji, opierajac sie na nowych badaniach empirycznych innych zespo-
téw. Procesy zbieznosci gospodarczej (poziomy dochodu, podziat dochodu, struktury
zakumulowanych zasoboéw, rodzaje instytucji i tendencje postepu technicznego, dynamiki
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regionalnego zréznicowania, wyniki spotecznych konfliktow itp.) nie daja sie fatwo ziden-
tyfikowac i ich skrétowe zreferowanie tutaj nie pozwala na jednoznaczne wnioski.

Ogdlnie rzecz biorac, dane potwierdzaja, ze dochéd na mieszkarca we wszystkich
krajach ESW11, cho¢ w zdecydowanej wiekszosci lat wzrastat, to w kazdym roku byt niz-
szy od $redniej unijnej (dla UE28). Niektore kraje zanotowaty wyrazniejsza zbieznos¢ do
tej sredniej, leczinne - szczegdlnie Butgaria i Rumunia - nadal istotnie odstajg pod wzgle-
dem poziomu dochodu od reszty krajow ESW.

Wydaje sie oczywiste, ze domykanie luki dochodowej wobec UE15 dla $rednich
dochoddéw na mieszkanca potrwa jeszcze np. dla Polski wiele lat i to przy zatozeniu
braku negatywnych szokdéw. A przeciez nastapig z duzym prawdopodobierstwem nie
tylko szoki egzogeniczne (np. starzenie sie spoteczenstwa), ale i zaburzenia majace
dynamike wewnetrzna. Swiatowy kryzys gospodarczy w latach 2008-2010 przerwat ten-
dencje zbieznosci w omawianej grupie krajow i ostabit je w latach po kryzysie. Pojawity
sie zarébwno gospodarcze zjawiska wewnatrzunijne, takie jak kryzys strefy euro (w tym
zagrozenie grexitem), niekorzystne spoteczne konsekwencje polityki austerity, beztad
brexitu, jak i zewnetrzne: zrywanie $wiatowych negocjacji handlowych, nasilajace sie
tendencje protekcjonistyczne, odejscie od rozwigzan wielostronnych i zagrozenie woj-
nami handlowymi. Unia Europejska wspéttworzyta liberalny swiatowy tad gospodarczy
i byta jego znaczacym beneficjentem. Jest jednak wrazliwa na tu wymienione i pominiete
Swiatowe zjawiska polityczno-gospodarcze. Efektem moze by¢ wzmocnienie zarysowa-
nych tendencji dywergencyjnych zwigzanych z pewng ,desolidaryzacja” i fragmentacja
pomiedzy krajami i wewnatrz poszczegolnych spoteczenstw. Waznym zrédtem fragmen-
tacji s odmienne systemy instytucjonalne, w ramach ktérych rozwijat sie kapitalizm
europejski: liberalny model anglosaski, niemiecki model kontynentalny, skandynawski
model socjaldemokratyczny, model potudniowy - srédziemnomorski, model mieszany
- wschodnioeuropejski®.

Utrzymywanie sie podziatéw na odmiane np. pétnocna i potudniowa kapitalizmu
zachodnioeuropejskiego oznacza mozliwosc¢ pojawienia sie klastrow (klubéw) konwergen-
cyjnych. Zaktéca to klarowny obraz doganiania przez ESW11 krajéw Zachodu: obserwo-
wana komplementarnos¢ instytucjonalna oddzielnych gospodarek sprzyja zamykaniu sie
w dziedziczonych wzorcach kulturowych, ideowych i politycznych (zaleznos¢ sciezkowa).
Powsta¢ moze zatem pytanie: chodzi o doganianie ktérych krajéw Zachodu?

Obok trwania réznic instytucjonalnych o réznej gtebokosci w okresie objetym analiza
zarysowaly sie w starej Unii stare i nowe podziaty (i odmienne $ciezki wzrostu): na wyso-
kowydajne, napedzane eksportem (export-led growth), zdyscyplinowane pod wzgle-
dem fiskalnym kraje pétnocy i centrum kontynentu oraz na zadtuzone (debt-led growth),

4 W ksigzce pod redakcjg Rapackiego (2019) okreslony mianem ,kapitalizmu patchworkowego”.
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importochtonne i nieodpowiedzialne fiskalnie (consumption-led growth) kraje potudnia.
Zblizanie sie do siebie poziomow rozwoju spotecznego i gospodarczego mierzone zbiez-
noscia Srednich pozioméw dochodu na mieszkarca miesci w sobie réznorodne zjawiska
,rozchodzenia” sie pozioméw dochodu w ramach poszczegdlnych krajéw (rozwarstwienie
mierzone np. wspodtczynnikiem Giniego). Zarysowujg sie procesy ideologicznego i poli-
tycznego dysonansu oraz zmian rozpowszechnionych przekonan: przewartosciowanie
liberalizmu i nieliberalizmu na,starym” Zachodzie i ,mtodym”Wschodzie, przewaga imi-
gracji na Zachodzie i emigracji na Wschodzie, polaryzacja ideowa i polityczna.

W kontekscie konwergencji warto spojrze¢ na kwestie nieréwnosci dochodowych
oraz wyréwnywania sie réznic w poziomie rozwoju na szczeblu regionalnym. Wnikliwy
jest w tej mierze raport Blanchet, Chancel, Gethin (2019). W konkluzjach raportu auto-
rzy stwierdzaja, ze nierébwnosci powiekszaja sie w niemal wszystkich krajach, co oznacza,
ze w zadnym z nich nie osiaggnieto, deklarowanego przez ONZ w dokumencie o celach
trwatego rozwoju, zadania szybszego wzrostu dochodéw osobistych biedniejszych
40% ludnosci w kazdym z krajow w okresie 1980-2017. Byto tak réwniez w Europie
pomimo wzglednie fagodniejszego wzrostu poziomu nieréwnosci. W efekcie, badane
takze przez nas procesy konwergencji nie przeszkodzity temu, ze Europe cechuja obec-
nie wieksze nierébwnosci niz przed 40 laty.

W 39 krajach europejskich uwzglednionych w badaniu francuskich naukowcéw $red-
nio 10% najlepiej zarabiajacych oséb otrzymato w 1980 r. 29% dochodu narodowego, za$
w 2017 r. byto to juz 34%. Polska zwiekszyta w tym okresie najszybciej udziat 10% najlepiej
zarabiajacych w dochodzie narodowym sposréd krajow europejskich.

Autorzy cytowanego badania klarownie udokumentowali zaréwno fakt, ze w czo-
téwce krajow pod wzgledem rosnacych wewnetrznych nieréwnosci dochodowych plasuja
sie kraje ESW, jak i przodownictwo w tym ,rankingu” Polski. Wnioskujemy na tej podsta-
wie, ze w doganianiu UE15 (upward convergence) przoduja w Polsce grupy najbogatsze.

Powyzsze rozwazania prowadza do konkluzji, iz konwergencja srednich dochodéw
miedzy krajami wyliczona wcze$niej w tym rozdziale skrywa wewnatrzkrajowa dywergen-
cje dochodowa. Badanie nieréwnosci dochodowych w skali catej UE, mierzonych wspét-
czynnikiem Theila zdekomponowanym na sktadowe wewnatrzkrajowe i miedzykrajowe,
pozwala zauwazy¢, ze nierdwnosci wewnatrzkrajowe wyjasniajg zdecydowang wiekszos¢
nieréwnosci unijnej (ok. 90%) oraz ze wzrost nieréwnosci dochodowych w Europie takze
jest wyjasniany przez rosnace nieréwnosci wewnatrzkrajowe, a w znikomym tylko stop-
niu przez nieréwnosci miedzykrajowe (Blanchetiin., 2019, s. 39).

C6z to moze oznacza¢? Wydaje sie, ze jesli celem spoteczno-politycznym krajéw ESW11
jest niwelowanie r6znic dochodowych pomiedzy grupami spotecznymi (klasami docho-
dowymi), to dotychczasowe polityki integracji, ktérych efekty mierzymy stwierdzong kon-
wergencjg dochodowag i g, nie sg instrumentami, ktore wystarczajg do osiggania takiego
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celu. Czy jednak brak narzedzi integracji (pozostawanie kraju poza UE) mégtby sprawic,
ze wzrost nieréwnosci bytby jeszcze wiekszy? Potrzebne sa dalsze badania.

llustracje tendencji do wewnetrznego zréznicowania dochodéw w ramach spote-
czenstw narodowych odnajdujemy takze w innych danych. Przytoczymy je tylko dla Pol-
ski, ktéra — jak mozna wstepnie wnioskowa¢ - nie odbiega od cechujacej wspodtczesny
kapitalizm, we wszystkich jego odmianach, tendencji do wzrostu nieréwnosci dochodo-
wych w aspekcie regionalnym i stratyfikacyjnym.

W raporcie Ministerstwa Finanséw (MF) (Chrostek, Klejdysz, Korniluk, Skawinski, 2019)
podano skorygowane wskazniki Giniego mierzace nieréwnosci dochodowe w Polsce.
Dotychczas znane dane GUS, oparte na wynikach badan ankietowych, sugerowaty wyso-
kosc¢ tego wskaznika réwng 0,32. Jednak badania MF oparte na danych zawartych w skfa-
danych przez podatnikéw deklaracjach PIT ukazujg obraz znaczaco wyzszych nieréwnosci
(ok.0,40-0,45). Dane potwierdzaja takze obraz zr6znicowania regionalnego, tj. np. wyste-
powanie najwiekszych rozpietosci w dochodach w wojewddztwie mazowieckim (0,579).

Poczyniona w badaniu MF dezagregacja danych o $rednim dochodzie wedtug powia-
tow wskazuje na jeszcze wyzsze nierdwnosci.

Formutuje sie czasem hipoteze, ze w Polsce w catym badanym okresie wystepowato
przyzwolenie na nieréwnosci dochodowe. Kapitalizm (jakiejkolwiek odmiany) po pro-
stu ze swojej istoty produkuje nieréwnosci i nalezy przyjac ten fakt z dobrodziejstwem
inwentarza. A nawet wczesniej, w okresie ,realnego socjalizmu” akceptowano w Polsce
rozwarstwienie dochodowe, ktére oceniano jako jedno z wiekszych w Europie Wschod-
niej. Mozna byto wrecz twierdzi¢, ze wschodnioeuropejskie rozwarstwienie dochodowe,
pojawienie sie wielkich majatkow i rosnace szybko rozpietosci majatkowe, sg oznakami
zblizania sie do wzorcow starego kapitalizmu i stabilnych struktur spotecznych, w ktérych
akumulowano wielkie fortuny od, powiedzmy, XVIl w. z jednej strony i w ktérych poja-
wiaja sie duze (rzedu kilkunastu procent) grupy spoteczne o ujemnym majatku z drugiej
(zadtuzenie, gtéwnie hipoteczne).

Jednak juz w 2008 r. na podstawie comiesiecznych badan opinii publicznej CBOS (dla
okresu 1992-2005) dla roku 1997 stwierdzono przetom relacji miedzy nieréwnosciami
a subiektywnym dobrostanem. Oznaczato to znaczacy spadek poparcia dla nieréwnosci,
ktory wspotbrzmiat z malejagcym zaufaniem do elit politycznych (Grosfeld, Senik, 2008).

Jak pokazuje raport OECD z kwietnia 2019r. (OECD, 2019a), dla 17 krajow, klasyfikowa-
nych we wszystkich pieciu modelach rozwinietego kapitalizmu®, dochody $redniej klasy
dochodowej rosna wolniej niz dochody najwyzsze w kilkunastu krajach OECD. Gdyby
zatozy¢, ze wzrost dochodéw w krajach ESW11 nie wigze sie z rewolucyjnymi zmianami

> W klasyfikacji B. Amable’a (2003): model rynkowy, kontynentalny, socjaldemokratyczny, $rédziemnomor-
ski i azjatycki.
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struktury (tj. bogaci pozostaja relatywnie bogatymi, a biedni pozostaja relatywnie bied-
nymi w miare wzrostu zamoznosci kraju), to nasuwa sie wniosek, ze stwierdzona w tym
rozdziale konwergencja typu sigma nie zmienia wewnatrzspotecznych podziatéw. Ina-
czej méwiac, doganianie gospodarek, w ktérych podziat dochodu jest coraz bardziej nie-
réwnomierny, oznacza kontynuacje wewnetrznych nieréwnosci i podporzadkowanie sie
wzorcom, ktére wzbudzajg na poczatku XXI w. rosngce niezadowolenie spoteczne, pola-
ryzacje ideologiczng i konflikty polityczne®.

Jednym z konkretnych wymiaréw owych konfliktéw jest poziom ptac realnych i udziat
ptac w dochodzie narodowym. Na przyktad, udziat ptac w dochodzie narodowym w kra-
jach strefy euro (UE12) spadat w ciggu ostatnich dwdch dekad. Pomimo tego powolnego
spadku udziat ptac w dochodzie narodowym w krajach Europy Zachodniej jest jednak
(nadal?) wyzszy o ok. 7 p.p. niz w krajach ESW. Wskazywatoby to na bardziej nieréwno-
mierny i bardziej niesprawiedliwy podziat owocéw wzrostu gospodarczego (i konwer-
gencji) w tych krajach.

Pojawia sie w tym momencie wielkiej wagi pytanie, na ktére nie ma na razie odpowie-
dzi w badaniach empirycznych (ani teoretycznych) - czy mamy tu do czynienia z zalez-
noscia przyczynowa, tj. czy utrzymujace sie i rosnace nieréwnosci powoduja krystalizacje
ideologiczng przekonan antyliberalnych i/lub antyunijnych? Gdyby politologiczne bada-
nia sSwiadomosci spotecznej (rozpowszechnionych przekonan) i wyznawanych wartosci
potwierdzity zwigzek z panujacymi nieréwnosciami ekonomicznymi, to mieliby$my prima
facie asumpt do wyjasniania pojawienia sie i realizacji koncepcji okreslanych mianem,,nie-
liberalnej demokracji” lub ,autorytarnego kapitalizmu”i zwigzanej z tym polaryzacji poli-
tycznej (konsolidacji systeméw dwupartyjnych) w krajach ESW11.

Obok ideowych (wartosci europejskie, rozwaj) i politycznych (demokracja, gwarancje
pokojowego wspotistnienia) motywodw ojcow zatozycieli dzisiejszej Unii Europejskiej mie-
dzynarodowa integracja gospodarcza zyskata mocne poparcie (neoklasycznej) ekonomii
gtéwnego nurtu, w ktérej przekonywano, ze z definicji otwarcie rynkéw oraz umocnie-
nie proceséw konkurencji pobudzi wzrost gospodarczy i zainicjuje konwergencje. Teore-
tyczne postulaty formutowano w wersji stabszej (konwergencja warunkowa) i mocniejszej
(konwergencja bezwarunkowa, absolutna). Ich realizacja praktyczna w postaci dziatan
spoteczno-politycznych zdaje sie napotykac ré6znorodne przeszkody ostabiajace upo-
wszechnienie sie tego przekonania.

Odmiennosci determinant materialnych (zasoby czynnikéw produkgji, poziomy wydaj-
nosci, struktury, technologiczna, gtebokos¢” kapitatu, poziomy zdrowotnosci i kwalifikacji),
zaleznos¢ sciezkowa, formalne i nieformalne instytucje (np. krete $ciezki postsowietyzmu),
nasilajace sie ograniczenia miedzynarodowe stwarzajg przychylny klimat ideologiczny

6 Wazna i wptywowa praca jest w tym obszarze Piketty (2015).
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dla pojawienia sie idei wyjatkowosci narodowej. Przekonania o wyjatkowosci np. danego
narodu moga sie aktualizowac na sprzyjajacym kulturowym podtozu (obecnie dominu-
jace wzorce tozsamosci narodowej i patriotyzmu), w obliczu perswazyjnej skutecznosci
i empirycznego (historycznego) uprawdopodobnienia dawnej i/lub obecnej wyjatkowo-
$ci, wreszcie przy dyskontowaniu politycznych korzysci ideologicznej strategii przez partie
rzadzace. Cytujac Viktora Orbéna: ,Nardd wegierski nie jest prosta suma jednostek, lecz
jest wspdlnota, ktéra potrzebuje organizacji, wzmocnienia i rozwoju i w tym sensie pani-
stwo, ktore budujemy, jest painstwem nieliberalnym (illiberal), nie-liberalnym (non-libe-
ral). Nie zaprzecza ono fundamentalnym wartosciom liberalizmu, takim jak wolnos¢ itp.
Ale nie czyni z tej ideologii centralnego skfadnika organizacji panstwowej, lecz zamiast
niego stosuje swoiste, narodowe podejscie” (Orbdan, 2014). Zbadanie i lepsze zrozumie-
nie wzajemnych zaleznosci pomiedzy sukcesami i niepowodzeniami konwergencji oraz
stosowanymi do jej osiggniecia narzedziami polityki spoteczno-gospodarczej a Swiado-
moscia spoteczng i decyzjami wyborczymi stanowig wielkie wyzwanie dla nauk spotecz-
nych obecnej dekady.

Rola instytucji w procesie wzrostu gospodarczego
i realnej konwergencji

Badajac wplyw instytucji na tempo wzrostu gospodarczego, nalezy zwréci¢ uwage
na dwa aspekty tego zagadnienia. Pierwszy z nich dotyczy instytucjonalnej przewagi kom-
paratywnej”. Jest to w istocie kluczowy czynnik zwiekszajgcy badz ograniczajacy miedzy-
narodowa konkurencyjno$¢ gospodarek. Konkretne rozwiagzania instytucjonalne moga
zwiekszac¢ efektywnos¢ wybranego w trybie decyzji politycznej badz uksztattowanego
w drodze ewolucyjnej modelu gospodarczego - albo tez jg ograniczac. Nieelastyczne rynki
pracy beda z pewnoscig negatywnie wptywaty na konkurencyjnos¢ gospodarek, ktére
opierajg swojg przewage komparatywng na taniej sile roboczej (np. Portugalia, Grecja,
Hiszpania), ale nie beda miaty tak negatywnego wptywu na kraje wytwarzajace produkty,
ktérych podstawowa przewaga konkurencyjng jest wysoka jakos¢ (np. Niemcy, Szwecja).
Podobnie, o ile oparcie systemu wiadztwa korporacyjnego na bankowosci uniwersalnej,
z wysoka partycypacja pracownikéw na réznych szczeblach zarzadzania i uwzglednia-
niem stanowiska interesariuszy przedsiebiorstwa, doskonale sie sprawdza w systemach,
w ktérych innowacyjnos¢ ma charakter narastajacy i polega na stopniowym i ciagtym
ulepszaniu produktéw (np. Austria, Niemcy), to zdecydowanie ogranicza ono mozliwo-
$ci tworzenia innowacji przetomowych. Wéwczas znacznie lepiej jest wykorzystywac jako
gtébwne narzedzie systemu fadu korporacyjnego rynki kapitatowe, obudowane mecha-
nizmami zapewniajacymi finansowanie pomystéw inwestycyjnych na wczesnym etapie
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rozwoju (,anioty biznesu’, fundusze typu venture capital) i umozliwiajace inwestorom osia-
ganie przecietnie wysokich stop zwrotu z ich inwestycji (np. USA).

Wykorzystywanie, instytucjonalnej przewagi komparatywnej” jest szczegélnie istotne
dla krajéw znajdujacych na niskim i srednim poziomie rozwoju gospodarczego, w kto-
rych wzér uczestnictwa w miedzynarodowym podziale pracy nieustanie sie zmienia. O ile
bowiem w przypadku USA czy Niemiec mozna przyjac, ze ich specjalizacja produkcyjna
ma charakter trwaty i podlega bardzo niewielkim zmianom, to juz w Polsce i pozostatych
krajach ESW podstawy konkurencyjnosci gospodarki nieustannie ewoluuja. Kluczowa
kwestig wydaje sie zatem umiejetne dopasowywanie instytucjonalne, tak aby utrzymy-
wac przewage komparatywna. Instytucje, ktore Swietnie sprawdzaja sie na etapie wzrostu
opartego na imitacjach i wykorzystaniu naptywajacego do kraju strumienia bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, okaza sie suboptymalne w sytuacji, w ktérej srodek ciez-
kosci zostanie przesuniety z produkcji podzespotéw i elementéw w ramach taricucha
dostaw korporacji miedzynarodowych na produkty finalne o wysokiej wartosci dodanej,
ucielesniajace najnowsze technologie. Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze jesli
do zmiany instytucjonalnej nie dojdzie, to nie bedzie rowniez mozliwa zmiana czynnikéw
utrzymujacych wysokie tempo wzrostu gospodarczego.

W kontekscie poczynionego powyzej spostrzezenia nie najlepszym rozwigzaniem
wydaje sie oparcie modelu kapitalizmu w danym kraju na zestawie hybrydowych insty-
tucji. Uzyskanie instytucjonalnej przewagi komparatywnej jest bardzo trudne, jesli uktad
instytucjonalny nie jest dopasowany do istniejgcych czynnikdédw wzrostu w danej gospo-
darce lub jesli model kapitalizmu w tej gospodarce w réznych jej obszarach instytucjo-
nalnych zawiera rozwigzania przyjete, czesto w przypadkowy sposéb, z ré6znych uktadow
modelowych (patchworkowos¢). Wéwczas nie ma mowy o komplementarnych wobec sie-
bie instytucjach i w kazdym z wchodzacych w gre obszaréw wystepuja niedopasowane
do siebie rozwigzania.

Niestety w tym kontekscie ocena zmian instytucjonalnych obserwowanych w pol-
skiej gospodarce moze by¢ co najwyzej neutralna, jesli nie negatywna z punktu widzenia
ich wptywu na jej konkurencyjnos¢ i przyszta sciezke wzrostu gospodarczego. Hybry-
dowy charakter polskiego modelu kapitalizmu jest silnie zwigzany z uwarunkowaniami
i sekwencja reform wprowadzanych w ramach procesu transformacji ustrojowej. Zmiany
otoczenia instytucjonalnego, ktére stanowig bodaj najwazniejszy element catego procesu,
byly w Polsce wprowadzane tak, aby uprzedzi¢ narastajgce zniecierpliwienie spoteczne.
Przeprowadzanie reform pod presja czasu stwarzato pokuse przenoszenia do polskiego
modelu kapitalizmu instytucji z innych, ustabilizowanych juz modeli, jednak bez gteb-
szej analizy polskich instytucji nieformalnych. Wdrazano rozwigzania, ktore sprawdzity
sie co prawda w innych modelach gospodarczych, lecz bez gwarancji, ze réwnie spraw-
nie beda one funkcjonowaty na polskim gruncie (Kowalik, 2009, s. 30). W ten sposéb, bez
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odpowiedniego dostosowania do rodzimych warunkéw i bez rozwazenia istniejagcego
kontekstu historycznego (zaleznos¢ sciezkowa), w systemie powstawaty rozbieznosci
pomiedzy importowanymi instytucjami a rzeczywistym zapotrzebowaniem na nie i moz-
liwoscig osiggniecia przez nie poziomu efektywnosci pozadanego przez reformatoréw.

Wraz z postepami w realizacji strategii transformacyjnej stabt w Polsce wptyw dzie-
dzictwa systemu nakazowo-rozdzielczego, a zyskiwat na znaczeniu proces integracji
europejskiej. Cztonkostwo w UE wymuszato zmiany struktury spotecznej, gospodarczej
i prawnej. To, co w pierwszym dziesiecioleciu stanowito o specyfice polskiego kapitalizmu:
$ciezka wychodzenia z socjalizmu, przejawy jego dziedzictwa czy bezprecedensowy cha-
rakter przemian ustrojowych po upadku realnego socjalizmu, stanowito w dalszym ciggu
istotny, ale wraz z uptywem czasu juz nie pierwszoplanowy i decydujacy czynnik ksztat-
tujacy docelowy model kapitalizmu w Polsce. Proces integracji z UE wymogt na Polsce
odgorny transfer instytucji formalnych - inkorporowanie do krajowego porzadku praw-
nego wprost czesci ustawodawstwa badz konieczno$¢ dostosowania go do wytyczonych
polityk unijnych. Zmiany byty ogromne i dotyczyty newralgicznych sektoréw: zaostrzono
m.in. polityke fiskalng, prawo konkurencji, zasady subsydiowania prywatnych i publicz-
nych przedsiebiorstw, co miato przetozenie na warunki rynkowego funkcjonowania prze-
wazajacej czesci polskich przedsiebiorstw.

Cechg charakterystyczna przemian instytucjonalnych w okresie transformacji byto
réwniez tworzenie, pod presja potencjalnych inwestoréw, instytucji sektora finansowego,
ktérych architektura i funkcjonowanie byty korzystne dla podmiotéw zagranicznych
i miedzynarodowych korporacji (Walicki, 2013). Oczekiwaty one (i najczesciej oczekiwa-
nia te byly spetniane przez polskie wtadze) preferencyjnych warunkéw podatkowych,
licznych przywilejow czy przyspieszonej prywatyzacji nie tylko samych przedsiebiorstw
panstwowych, lecz catych rynkéw (np. telekomunikacyjnego w czasie prywatyzacji TP SA).
Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze procesy umiedzynarodowienia polskiej gospodarki stuzyty
w znacznej mierze interesom zachodnich korporacji i dzieki szerokiemu otwarciu rynkow
zbytu przy jednoczesnej swobodnej akumulacji kapitatu umozliwity osigganie wysokiej
stopy zwrotu z dokonanych inwestycji. Centralna rola korporacji transnarodowych wydaje
sie by¢ kluczowg determinanta ksztattu i kierunku zmian instytucji formalnych w Polsce
i zbliza istniejacy w naszym kraju model kapitalizmu do modelu srodziemnomorskiego.

Nawet jednak w tym kontekscie mozna dostrzec, iz proces ksztattowania tadu insty-
tucjonalnego pod katem maksymalizowania korzysci dla inwestoréw zagranicznych nie
byt konsekwentny i pozostawiat wiele do zyczenia. Znaczne uelastycznienie rynku pracy
i stagnacja poziomu wynagrodzen realnych (znajdujace odbicie w malejagcym udziale
ptac i wynagrodzen w PKB), do ktérych doszto po roku 2008, byty nie tylko spdznione
— z punktu widzenia intereséw potencjalnych inwestoréw zagranicznych — ale co wie-
cej, reformy te zaczeto w Polsce w sposdb kompleksowy wdrazac¢ dopiero wtedy, gdy
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-z punktu widzenia instytucjonalnej przewagi komparatywnej — powinny sie raczej roz-
poczac zmiany sprzyjajace stabilizacji zatrudnienia i podnoszeniu jakosci miejsc pracy.

A zatem w momencie, kiedy — ponownie pod presjg czynnikdw zewnetrznych (globalny
kryzys) - w Polsce prébowano uporzadkowac system instytucjonalny, tak aby uwzglednic
wymiar komplementarnosci, okazato sig, ze reformy te sa nie tylko spdznione, ale wrecz
chybione z punktu widzenia dokonujacej sie ewolucji czynnikéw zapewniajacych kon-
kurencyjnosc¢ polskiej gospodarce.

Analizujac czynniki, ktére miaty decydujacy wptyw na ten suboptymalny sposéb ksztat-
towania sie polskiego modelu kapitalizmu, nalezy podkresli¢ przede wszystkim stabos¢
struktur panstwowych, brak wykwalifikowanej administracji i panujacy chaos, ktéry unie-
mozliwit wdrazanie dtugofalowych projektéw transformacyjnych w horyzoncie przekracza-
jacym okres sprawowania wtadzy przez jedng formacje polityczna. To gtownie te elementy
przesadzity o tym, ze tworzac w Polsce nowy fad instytucjonalny, opierano sie gtéwnie
na rozwigzaniach zaczerpnietych z gospodarek zachodnioeuropejskich, marginalizujac
ewentualne oryginalne koncepcje, ktére mogtyby wykorzystywac specyficzny dla Polski
uktad instytucji nieformalnych. Ponizsze zestawienie ujmuje syntetycznie najwazniejsze
uwarunkowania procesu powstawania polskiego modelu kapitalizmu:
= silny wptyw instytucji zwigzanych z poprzednim systemem i instytucji nieformalnych

w pierwszej fazie procesu transformacji ustrojowej, tj. do 1998r.,
= proces transformacji oparty przede wszystkim na transferze instytucji formalnych

z zagranicy, bez uwzglednienia miejscowego kontekstu,
= niestabilno$¢ powstajacego porzadku instytucjonalnego, silna tendencja do daleko

idacych przeksztatcert w wyniku zmiany uktadu politycznego (np. w obszarze finanso-

wania débr publicznych i débr prywatnych finansowanych ze srodkéw publicznych,
m.in. opieki zdrowotnej),

= brak dyskusji (tak o charakterze normatywnym, jak i pozytywnym) nad pozadanym
modelem kapitalizmu w Polsce,

= zludzenie wyjscia z systemu nieefektywnego do systemu trwatego, jednolitego

i bezpiecznego,
= postrzeganie UE jako homogenicznej catosci, brak pogtebionej dyskusji dotyczacej

réznic instytucjonalnych miedzy wspotistniejacymi w Unii modelami kapitalizmu,

perspektywa bycia czescia ,europejskiego modelu kapitalizmu”

Analizujac polska odmiane kapitalizmu, tatwo dostrzec, ze fad instytucjonalny, jaki sie
uksztattowat w naszym kraju, ma charakter hybrydowy, taczacy w sobie rozwigzania insty-
tucjonalne charakterystyczne dla wszystkich zachodnioeuropejskich modeli kapitalizmu,
jednak ze szczegélnym uwzglednieniem wzorca srédziemnomorskiego. Stato sie tak przede
wszystkim ze wzgledu na egzogeniczny model rozwoju, w ktérym kluczowa role petnity
kapitat i inwestycje zagraniczne, transfer zewnetrznych wzorcéw instytucjonalnych oraz
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wptyw integracji europejskiej, jak réwniez zblizone do krajéw reprezentujacych model
$rédziemnomorski normy i wartosci uzewnetrzniane przez wiekszosc spoteczenstwa (niski
poziom kapitatu spotecznego, wysoki stopien nieufnosci, ,amoralny familizm’, kluczowa
rola rodziny i warto$¢ przydawana tej sferze zycia, bardzo silna historyczna rola ruchu
zwigzkowego w walce z poprzednim rezimem politycznym, silny wptyw zinstytucjonali-
zowanej religii itp.). W tabeli 5 zamieszczone zostaty syntetyczne charakterystyki obsza-
row instytucjonalnych polskiego modelu kapitalizmu, ze szczegélnym uwzglednieniem
przejawdw jego instytucjonalnej hybrydyzacji.

Tabela 5. Charakterystyka obszaréw instytucjonalnych w ramach polskiego
modelu kapitalizmu

Obszar Identyfikacja i ewolucja
) . Cechy A
instytucjonalny w czasie
Rodzaj i zakres - konkurencja o charakterze cenowym, niewielkie znaczenie Ewolucja
konkurencji konkurencji jakoscia w kierunku modelu
na rynku « kluczowa rola inwestoréw zagranicznych (gtéwne ogniwo Srédziemnomorskiego
produktéw koordynacji) z elementami modelu
« niewielka zdolno$¢ do akumulacji krajowych zasobéw anglosaskiego
- obcigzenia administracyjne i prawno-administracyjne,
biurokratyzacja
« bariery inwestycyjne
- istotna funkcja sektora MSP (dominacja mikroprzedsiebiorstw)
« bardzo stabe ruch konsumencki oraz instytucje publiczne stuzace
ochronie konkurencji i konsumentéw
Sposéb - nieustabilizowane, zmienne, ograniczone relacje tréjstronne Elementy modelu
organizacji rynku rzad-biznes-zwiazki zawodowe anglosaskiego
pracy oraz wptyw | « rynkowa koordynacja stosunkéw pracy i srédziemnomorskiego,
podmiotéw - silna segmentacja rynku pracy, kombinacja etatyzmu (panstwo | powolna ewolucja
tego rynku jako najsilniejszy uczestnik relacji tréjstronnych), stabego w kierunku modelu
na wysokos¢ ptac | korporatyzmu (branze i spotki z udziatem skarbu panistwa, sektor | kontynentalnego
publiczny) oraz dominujacego pluralizmu (sektor prywatny) europejskiego
Sposob « system oparty na bankowosci uniwersalnej Model
organizagji - relatywnie niewielki i prosty rynek finansowy $rodziemnomorski,
sektora - niska jakos¢ otoczenia biznesu, wczesny etap rozwoju nadzoru powolna ewolucja
posrednictwa korporacyjnego w kierunku modelu
finansowego « ograniczone znaczenie rynku fuzji i przeje¢, kontynentalnego
oraz nadzoru « kluczowe znaczenie inwestycji zagranicznych oraz korporagji europejskiego
wiascicielskiego transnarodowych
- niska kapitalizacja gietdy papieréw wartosciowych, ograniczona
podaz kredytu krajowego dla sektora prywatnego
« wczesny etap rozwoju rynku venture capital i business angels
Zakres ochrony |« umiarkowany poziom ochrony socjalnej Model
socjalnej « struktura wydatkéw zorientowana na ,przezwyciezanie trudnych | srédziemnomorski,
i panstwa sytuacji zyciowych” (ryzyko socjalne), wsparcie gospodarstw powolna ewolucja
opiekunczego domowych z dzie¢mi (Rodzina 500+) oraz na $wiadczenia w kierunku modelu
emerytalne kontynentalnego
- wycofywanie sie z kapitatowego filaru systemu emerytalnego europejskiego
« ubezpieczenia spoteczne finansowane ze sktadek
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cd. tabeli 5

Obszar Identyfikacja i ewolucja

. . Cechy .

instytucjonalny w czasie
Sposéb - likwidacja szkolnictwa zawodowego Model anglosaski,
organizacji + rozwoj systemu publicznego szkolnictwa ogélnego nieskoordynowane
sektora edukacji (wyksztatcenie i umiejetnosci ogélne) zmiany wprowadzajace
i tworzenia - niedopasowanie do potrzeb rynku pracy rozwigzania z r6znych
wiedzy + umiarkowane wydatki publiczne, gtéwnie na edukacje modeli

na poziomie podstawowym, niskie naktady na szkolnictwo

wyzsze

+ bardzo niskie naktady na B+R, szczegélnie sektora prywatnego,
niska innowacyjnos¢

- ekspansja szkolnictwa wyzszego (znaczacy wzrost wskaznika
skolaryzacji), komercjalizacja edukacji i umasowienie studiéw

- stabo rozwiniety system edukacji ustawicznej

Zrédto: opracowanie whasne.

W literaturze przedmiotu silnie akcentowany jest wptyw instytucji na wzrost gospo-
darczy i szerzej — na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Niski stopierr komplementarnosci
instytucji tworzacych powstaty w Polsce model kapitalizmu, wynikajacy wprost z jego
hybrydyzacji, wskazuje na jego niewielka efektywnos¢. Nie mozna przy tym zapominac,
ze w latach 1990-2004 doszto w Polsce do korzystnych - z punktu widzenia tempa wzro-
stu gospodarczego - zmian instytucjonalnych. Wskazuja na to jednoznacznie zaréwno
rankingi publikowane przez EBOIR (Transition Reports), jak i prowadzone w tym obsza-
rze badania (zob. np. Hanson, 2006; Rapacki, 2012). Wyniki tych badan/rankingdéw wska-
zuja, ze w latach 90. XX w., a takze na poczatku biezacego stulecia, Polska nalezata do
lideréw reform rynkowych (instytucjonalnych) w catej grupie 28 krajéw transformacji,
w tym w grupie ESW11, co przektadato sie na szybsze tempo wzrostu gospodarczego
(Rapacki, 2007). Wysitek wtozony w realizacje reform instytucjonalnych pozwolit Polsce
na osiggniecie w 2004 r. wyzszego niz w Grecji i we Wtoszech, poréwnywalnego z Por-
tugalig i Hiszpania poziomu rozwoju wielu instytucji. Zapewne réwniez dzieki temu
czynnikowi Polsce udato sie w ostatnich latach przegoni¢ Grecje i dogoni¢ Portugalie
w kategorii PKB per capita.

Jednak bedaca wynikiem sekwencji gtebokich, ale nieskoordynowanych zmian niska
komplementarnos$¢ matrycy instytucjonalnej polskiej gospodarki z duzym prawdopodo-
bienstwem negatywnie przetozy sie na osiaggane przez nig w kolejnych dekadach wyniki,
ograniczajac badZ nawet wstrzymujac proces konwergencji realnej. Zjawisko to szcze-
golnie niepokoi w perspektywie dtugookresowej, obecnie bowiem negatywny wptyw
patchworkowego charakteru polskiego kapitalizmu jest wcigz rekompensowany eks-
pansywng polityka fiskalng, korzystna koniunkturg gospodarczg w krajach UE i napty-
wem funduszy unijnych, co pozwala utrzymac stosunkowo wysokie, przynajmniej jak
na standardy europejskie, tempo wzrostu gospodarczego. Jednak wraz z zakorczeniem
biezacej perspektywy finansowej i znacznym zmniejszeniem puli srodkéw naptywajacych
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do polskiej gospodarki z budzetu UE kluczowe znaczenie dla mozliwosci utrzymania sie
polskiej gospodarki na sciezce realnej konwergencji bedzie miato zredefiniowanie zrédet
Jnstytucjonalnej przewagi komparatywnej’, czyli stworzenie takiego modelu rozwoju,
ktéry pozwoli unikna¢ zagrozen zwigzanych m.in. z silnym zréznicowaniem regional-
nym, niewielka orientacja proinnowacyjna, putapka sredniego poziomu rozwoju, niedoj-
rzata polityka przemystowa i barierami dla rozwoju sektora prywatnego. Przezwyciezenie
wymienionych stabosci musiatoby sie jednak wigzac z - ukierunkowana na przy$pieszenie
tempa wzrostu gospodarczego — gteboka korekta istniejacego tadu instytucjonalnego,
ktérego cecha charakterystyczng jest wystepowanie utomnosci instytucjonalnych typo-
wych dla modelu $rédziemnomorskiego oraz ciggty (mimo ewolucyjnych zmian) niedo-
rozwdj instytucji zapozyczonych zmodelu anglosaskiego i kontynentalnego. Dodatkowo
problemem architektury instytucjonalnej w Polsce jest utrzymujace sie niedopasowanie
instytucji formalnych i nieformalnych, oznaczajace deficyt ich komplementarnosci i wska-
zana w tabeli 5 patchworkowa natura powstatej w Polsce odmiany kapitalizmu.

Rozwazania o powstatym w Polsce modelu kapitalizmu i mozliwosciach jego ptyt-
szej lub gtebszej korekty nalezy jednak opatrzy¢ bardzo istotnym zastrzezeniem. Zmiana
fadu instytucjonalnego oznacza niemal zawsze zmiane wiadzy, a doktadniej podmiotéow
te wtadze sprawujacych. Zaréwno w $wiecie biznesu, jak i polityki wciaz toczy sie walka
o dominacje, o utrzymanie jej obszaréw wyznaczonych przez zasady tadu instytucjonal-
nego. Pamietajac, co Amable (2003) napisat o efektywnosci instytucji, nie nalezy miec¢
ztudzen, ze jakiekolwiek obiektywne kryteria wystarcza do przeksztatcenia istniejgcego
w Polsce modelu kapitalizmu. Dopdéki beda istnie¢ podmioty czerpigce korzysci chocby
zistnienia strukturalnej nadwyzki podazy na rynku pracy, dopéty bedzie mozna ustyszec
i przeczytac hasta bronigce obecnego modelu i podkreslajace jego zywotnos¢, transpa-
rentnos¢ oraz — wbrew doswiadczeniom empirycznym — bezalternatywnos¢.

Dla wzrostu poziomu zamoznosci kraju ma znaczenie nie tylko konwergencja real-
nych elementéw wzrostu, takich jak dochéd narodowy, inwestycje czy zatrudnienie, ale
tez konwergencja instytucjonalnych warunkéw tego wzrostu. Kolejna cze$¢ podrozdziatu
opiera sie na wczesniejszych badaniach przeprowadzonych w Katedrze Ekonomii Il Kole-
gium Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, ktére pozwolity okre-
sli¢, jakie grupy krajéw europejskich (wzorce instytucjonalne) mozna uznac za najblizsze
krajom Europy Srodkowej i Wschodniej (Rapacki, Czerniak, 2018; Prochniak i in., 2016).

Piszac o konwergencji krajéow ESW do innych krajow europejskich, trzeba pamietac,
ze nie ma jedynego modelu gospodarki rynkowej, do ktérego mozna bytoby odnies¢
wszystkie kraje europejskie. Jest to zgodne z tezg o réznorodnosci istniejacych wspotcze-
$nie modeli kapitalizmu, ktéra do szerokiego obiegu naukowego wprowadzili m.in. Ama-
ble (2003) oraz Hall i Soskice (2001). Oznacza to, ze nie mozna zatozy, iz po transformacgji
systemowej, ktdra rozpoczeta sie na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku, wszystkie
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kraje Europy Srodkowej i Wschodniej beda zblizaty sie do tego samego modelu kapitali-
zmu (Rapacki, Czerniak, 2018; Prochniak i in., 2016).

W tym miejscu zajmiemy sie tylko niektérymi instytucjami, a mianowicie tymi, ktére
determinujg wolnos¢ gospodarcza i tymi, ktére wspomagaja przejscie od wzrostu zalez-
nego od zasoboéw pracy i kapitatu do wzrostu opartego na postepie technicznym. Chodzi
o okreslenie, do jakiego typu wzrostu i jakich czynnikéw przewagi konkurencyjnej zmie-
rzaja kraje ESW, a w szczegébInosci Polska.

Poczynajac od podstawowego warunku rozwoju gospodarczego, jakim jest wol-
nos¢ gospodarcza, wedtug rankingu publikowanego przez Heritage Foundation (2019)
zakres wolnosci gospodarczej krajow ESW byt bardzo zréznicowany w momencie ich
wchodzenia do UE w 2004 r. Zarysowata sie od poczatku grupa lideréw o bardzo wyso-
kim wskazniku wolnosci gospodarczej, juz woéwczas przekraczajgcym poziom krajéow
Europy Potudniowej. Tuz po wstapieniu do Unii Europejskiej zakres wolnosci gospodar-
czej w Estonii i na Litwie byt wiekszy niz w Hiszpanii i w Niemczech, przy czym w przy-
padku Estonii réznica w stosunku do Niemiec byta znaczna. Z czasem dystans do Niemiec
pod wzgledem zakresu wolnosci gospodarczej zmniejszat sie takze w Czechach, Stowacji
i na Lotwie, ktore to kraje zaczety stopniowo (w 2008 r.) wyprzedzac pod tym wzgledem
kraje Europy Potudniowe;j.

Pomiedzy 2004 i 2019 . nastapit wzrost wskaznika wolnosci gospodarczej we wszystkich
krajach ESW. W niektérych z nich (Butgaria, Polska i Rumunia) wzrost byt bardzo znaczny.
W 2019 . kraje ESW cechuja sie wysokim poziomem wolnosci gospodarczej. Nastapito tez
zblizenie odpowiednich wskaznikéw w ramach regionu a takze - dla wiekszosci krajow
- do Niemiec. Jednak w Niemczech zakres wolnosci gospodarczej stale sie zwiekszat, co
nie byto regutg we wszystkich krajach ESW w okresie pokryzysowym (w latach 2008-2019).
W prawie wszystkich tych krajach (poza Chorwacja i Sfowenia) poziom wolnosci gospodar-
czej jest obecnie wyzszy, a w Czechach, Estonii, na Litwie i totwie nawet znacznie wyzszy
niz w Hiszpanii. W koricu analizowanego okresu (2019 r.) Czechy, Estonia i Litwa cechowaty
sie znacznie wyzszym poziomem wolnosci gospodarczej od innych krajow ESW. Zakres
wolnosci gospodarczej jest w tych krajach podobny do Niemiec. Jednak niektére kraje
ESW nadal nie doréwnuja pod tym wzgledem Niemcom. Nalezg do nich Butgaria, Chor-
wacja, Polska, Rumunia i Stowenia, cho¢ ich dystans do Niemiec sie zmniejszyt. W niekt6-
rych krajach (Wegry i Stowacja) dystans w stosunku do Niemiec pod wzgledem wolnosci
gospodarczej wzrést po 2008 r., co oznacza istnienie tendencji dywergencyjnych. Polska
znacznie poprawita swoje wskazniki obrazujace zakres wolnosci gospodarczej i przewyz-
sza pod tym wzgledem Hiszpanie, ale ich poziom jest znacznie nizszy niz w Niemczech,
a takze w silniej zderegulowanych krajach ESW.

Pomiedzy 2008 a 2013 r., wedtug dostepnych danych OECD (2019b), wszystkie kraje
ESW wykazaty spadek poziomu regulacji rynku produktéw. W Polsce ten spadek byt znaczny
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(z 2,04 w 2008r. do 1,65 w 2013 r.)”. Podobne tendencje wystapity takze na Wegrzech,
w Stowacji i Stowenii i oznaczaly konwergencje instytucjonalng w tym zakresie do Nie-
miec. Dla wielu krajéw ESW (Litwa, totwa, Butgaria, Rumunia i Chorwacja) nie ma danych
dla okresu wcze$niejszego, a zatem nie mozna ocenic skali konwergencji. Dodatkowo
nalezy podkresli¢, ze poziom regulacji rynku byt w 2013 r. zréznicowany. W niektérych
krajach (Rumunia, Chorwacja, Butgaria, Litwa, Lotwa, Stowenia i Polska) byt on znacznie
wyzszy niz w krajach Europy Potudniowej (Wtochy i Hiszpania). Z kolei w Estonii, na Sto-
wagji i Wegrzech byt on w tymze roku znacznie nizszy anizeli w innych krajach regionu
i poréwnywalny z poziomem Niemiec (1,28). Trzeba jednak zauwazy¢, ze takze w roz-
winietych krajach europejskich poziom regulacji rynku produktéw jest zréznicowany
- np. w krajach Europy Potudniowej, ale takze w Szwecji byt on wyzszy niz w Niemczech.

Inny obraz przedstawia jednak miernik poziomu panstwowej kontroli nad gospodarka
publikowany przez OECD (2019b). W wiekszosci krajow ESW, dla ktérych byty dostepne
dane (z wyjatkiem Wegier), w latach 2008-2013 panstwowa kontrola nad gospodarka sie
zmniejszyta. W krajach Europy Potudniowej poziom kontroli tez sie obnizyt, ale pozostat
zréznicowany (duzo wyzszy we Wtoszech niz w Hiszpanii).

Wiekszos¢ krajow Europy Srodkowej i Wschodniej zawdzieczata swéj wzrost gospodar-
czy w wiekszej mierze czynnikom ilo$ciowym niz zaawansowanej technologii. Swiadczy
o tym na przyktad udziat eksportu produktéw wysokiej technologii w eksporcie ogétem
w latach 2007-2017 (Eurostat, 2019). Warto zauwazy¢, ze udziat ten nie byt wysoki réwniez
w krajach Europy Potudniowej, gdzie wynosit on 6-7%, znacznie ponizej poziomu Niemiec
i Wielkiej Brytanii — tam stanowit powyzej 14% eksportu. Sytuacja i postepy krajéw ESW
w tym zakresie byty zré6znicowane. Wegry i Czechy miaty w 2007 r. (poczatek dostepnych
danych) bardzo wysoki udziat tego eksportu (ale na Wegrzech wystepowata tendencja
spadkowa), podczas gdy inne kraje (w tym totwa, Stowacja i Polska) notuja postep, jednak
w 2017 r. udziat produktéw wysokiej technologii w eksporcie nie przewyzszat 10%. Naj-
szybciej konwergencja do poziomu Niemiec i Szwecji przebiegata w Estonii i na Lotwie.
Polska nieco zmniejszyta dystans do Niemiec i Szwecji, ale pozostawata nadal w tyle za
innymi krajami regionu. Trzeba tez zauwazy¢, ze udziat produktéw wysokiej technologii
w eksporcie zwiekszat sie nieprzerwanie w Niemczech, podczas gdy w Szwecji w okre-
sie 2008-2017 nieco sie obnizyt, co implikuje zmiane ,ruchomego celu” konwergencji.

Podobnie zréznicowana jest czesto$¢ sktadania aplikacji o przyznanie patentu w dzie-
dzinach wysokiej technologii w Europejskim Urzedzie Patentowym. Analizowane dane
Eurostatu (2019) obejmuja okres 2005-2013. Wedtug danych dla 2013 r., wsréd krajow
ESW czotowe miejsca zajmowaty pod tym wzgledem Estonia i totwa, w ktérych czestosé

7 W 2013 r. wedtug danych OECD najwyzszy wskaznik regulacji rynku miaty Chiny (2,86), a najnizszy Holan-
dia (0,92).
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ubiegania sie o patenty w przeliczeniu na liczbe mieszkarncéw byta na poziomie krajow
Europy Potudniowej (ktdre jednak bardzo znacznie ustepujg pod tym wzgledem Niem-
com i Szwecji). Wysoka liczbe zgtoszen patentowych w dziedzinach wysokiej technologii
miaty tez Stowenia (cho¢ po kryzysie finansowym pojawita sie tu tendencja spadkowa)
i Wegry, a w dalszej kolejnosci Czechy i Polska. W Niemczech jednak intensywno$¢ ubie-
gania sie o patenty spadata w catym okresie (podobnie jak we Wtoszech), za$ w Szwecji
spadta ona po 2008 r. Pewien postep wzgledem Niemiec notowaty w catym okresie wszyst-
kie kraje ESW, jednak z powodu niskiego poziomu poczatkowego nadal utrzymywat sie
duzy dystans do tego kraju.

Najwyzszy udziat wydatkéw na B+R w dochodzie narodowym miaty w 2017 r. Cze-
chy i Stowenia (1,8%) i byt to wskaznik znacznie wyzszy niz we Wtoszech i Hiszpanii
(OECD, 2019¢). Natomiast byt on z kolei duzo nizszy niz w Niemczech (gdzie wzrdst z 2,4%
w 2005 r. do 3% w 2017 r.) i Szwedji (3,2-3,5%). W prawie wszystkich krajach ESW (w tym
w Polsce) udziat wydatkéw na badania i rozwdj rést, ale (poza Czechami, Stowenig, Esto-
nig i Wegrami) w 2017 r. nie przekraczat on 1% PKB. W prawie wszystkich krajach regionu
(poza Czechami, ale tylko po 2008 r.) doszto do zwiekszenia réznicy we wzglednej wyso-
kosci wydatkéw na B+R w stosunku do Niemiec. Oznacza to, ze w tych krajach wystapita
dywergencja, zwtaszcza po okresie globalnego kryzysu finansowego w 2008 .

Wazng cecha jest tez zréznicowanie udziatu przedsiebiorstw w finansowaniu B+R. Tylko
Stowenia, gdzie przedsiebiorstwa wydaja prawie 1,4% PKB na B+R, wykazuje podobien-
stwo do Niemiec i Szwecji.

Powracajac do pytania o zwigzek miedzy matryca instytucjonalng krajow ESW, zwtasz-
cza Polski, a szansami i czynnikami konkurencyjnosci, mozna stwierdzi¢, ze we wszystkich
tych krajach dokonat sie znaczny postep w zakresie istniejacej wolnosci gospodarcze;.
Tym samym zostaty stworzone podstawowe warunki dla inicjatywy gospodarczej. Na
Wegrzech i w Polsce wytania sie jednak tendencja do silniejszego wptywu panstwa na
gospodarke.

Inaczej wyglada ocena sytuacji, jesli chodzi o przechodzenie od etapu konkurowania
tanig praca do stadium, w ktérym przewaga komparatywna gospodarki opiera sie gtéwnie
na produktach wysokiej technologii. W Europie Srodkowo-Wschodniej wytania sie grupa
krajow, ktore maja wieksze osiggniecia pod tym wzgledem - ich przejawami sg wyraz-
niejszy wzrost udziatu eksportu ucielesniajgcego wysokie technologie i postep w uzyski-
waniu patentow zwigzanych z wysoka technologia. Do tej grupy mozna zaliczy¢ Czechy
i wszystkie trzy kraje battyckie oraz pod pewnymi wzgledami takze Stowenie, Stowacje
i Wegry. Polska obecnie nie nalezy do tak rozumianej grupy lideréw wsréd krajéow ESW
i potrzebny bytby wiekszy wysitek, zaréwno panstwa, jak i przedsiebiorstw, w tworzeniu
warunkdw przejscia do tego nowego stadium rozwoju.
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Prognozy domykania luki dochodowej

Kolejnym etapem badania jest sporzadzenie prognoz domykania luki dochodowej
miedzy Polska i pozostatymi krajami ESW a Europa Zachodnia. Przyjmujemy nastepujace
zatozenia. Po pierwsze, przysztosc jest bardzo niepewna i trudno jest dokonac¢ doktad-
nych prognoz tempa wzrostu gospodarczego w horyzoncie czasowym obejmujacym
najblizszych kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat. Mozna zastosowa¢ metode ekspercka,
postugujac sie tez modelami ekonometrycznymi i prognozami demograficznymi, ale bio-
rac pod uwage duzg zmiennos¢ otoczenia gospodarczego oraz niepewnosé w zakresie
czynnikéw politycznych, dokonane na tej podstawie symulacje sa obarczone réwnie
duzym btedem. W efekcie nie wykorzystujemy dostepnych prognoz (publikowanych
np. przez MFW i Eurostat), lecz symulacje przeprowadzamy na podstawie ekstrapolacji
dotychczasowych trendow.

Po drugie, prognoze domykania luki dochodowej sporzadzamy nie tylko w stosunku
do sredniego poziomu dochodu per capita w UE15, ale takze w stosunku do Niemiec, ktére
s waznym z politycznego i ekonomicznego punktu widzenia obszarem odniesienia m.in.
dla Polski. Grupa UE15 uwzglednia bowiem mniej zamozne gospodarki, takie jak Grecja
lub Portugalia, i wigczenie tych krajow do grupy odniesienia prowadzi do uzyskania zbyt
optymistycznych wynikow.

Tabela 6. Liczba lat (od 2018 r.) niezbednych do domkniecia przez Polske luki
dochodowej mierzonej dystansem PKB per capita wg PSN wzgledem sredniej
dla UE15 oraz wzgledem Niemiec w zaleznosci od ré6znego zaktadanego
przysztego tempa wzrostu gospodarczego

Domykanie luki dochodowej Domykanie luki dochodowej
wzgledem UE15 wzgledem Niemiec

Zakfadane przyszte roczne tempo wzrostu PKB (w UE15 lub Niemczech) réwne
Wyszczegodlnienie faktycznemu tempu wzrostu PKB (UE15 lub Niemiec) z lat:

2014- | 2005- | 2001- | 1996- | 2014- | 2005- | 2001- | 1996-
-2018 | -2018 | -2018 | -2018 | -2018 | -2018 | -2018 | -2018
(1,9%) | (1.2%) | (1,3%) | (1,7%) | (1,9%) | (1,5%) | (1,3%) | (1,4%)
2014-2018
(4,0%) 18 13 14 16 25 21 19 20
Zaktadane przyszte
roczne tempo 2005 '02018 19 14 14 17 26 21 19 20
wzrostu PKB (3.9%)
w Polsce rowne 2001-2018
zaobserwowanemu | (3,796 21 15 16 18 29 23 21 22
tempu wzrostu z lat:
1996-2018
41%) 18 13 14 16 24 20 19 20

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MFW i Eurostatu (IMF, 2019; Eurostat, 2019).
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Prognozy przeprowadzamy w kilku wariantach. Zaktadamy, ze w przysztosci Pol-
ska i inne kraje ESW oraz grupa UE15 i Niemcy bedg wykazywa¢ roczne tempo wzrostu
gospodarczego réwne faktycznie zaobserwowanym w przesztosci srednim geometrycz-
nym stopom wzrostu PKB ogétem z nastepujacych lat: 2014-2018, 2005-2018,2001-2018
oraz 1996-2018 (przy czym prognozy z wykorzystaniem tempa wzrostu PKB dla dwéch
ostatnich okreséw sg wykonywane tylko dla Polski). Ekstrapolacja na podstawie danych
z lat 2005-2018 pokazuje dynamike wzrostu w okresie po najwiekszym rozszerzeniu UE
na Europe Srodkowo-Wschodnia i jednocze$nie uwzglednia podatno$¢ gospodarek na krét-
kookresowe szoki (np. zalamanie produkcji zwigzane z kryzysem globalnym). Prognozy
takie moga by¢ traktowane jako wariant bazowy. Ekstrapolacja na podstawie danych
z lat 2014-2018 zaktada utrzymanie sie w przysztosci najnowszych trendéw z ostatnich
pieciu lat, za$ warianty dla Polski oparte na ekstrapolacji z lat 2001-2018 i 1996-2018
obejmuja dtuzszy horyzont czasowy, uwzgledniajacy, w tym ostatnim przypadku, niemal
caly okres transformacji systemowej®.

Tabela 7. Liczba lat (od 2018 .) niezbednych do domkniecia przez kraje ESW luki
dochodowej mierzonej dystansem PKB per capita wg PSN wzgledem $redniej
dla UE15 oraz wzgledem Niemiec w zaleznosci od réznego zaktadanego
przysztego tempa wzrostu gospodarczego

Domykanie luki dochodowe;j Domykanie luki dochodowe;j
Zaktadane przyszte S
wzgledem UE15 wzgledem Niemiec
roczne tempo wzrostu
e PKB (w %) w kraju ESW |  Zaktadane przyszte roczne tempo wzrostu PKB (w UE15 lub Niemczech)
Kraj ESW . . -
réwne faktycznemu réwne zaobserwowanemu tempu wzrostu (UE15 lub Niemiec) z lat:
temp”k;’;.zl:ozslt:t,"" M 50142018 2005-2018 2014-2018 2005-2018
u ziak (1,9%) (1,2%) (1,9%) (1,5%)
2014-2018 (3,2) 56 35 66 50
Butgaria
2005-2018 (3,1) 63 38 75 54
2014-2018(2,3) 185 54 227 97
Chorwacja
2005-2018 (1,1) - - - -
2014-2018 (3,6) 14 9 22 17
Czechy
2005-2018 (2,6) 31 15 50 31
2014-2018 (3,4 21 14 30 23
Estonia
2005-2018(2,7) 4 21 59 38
2014-2018 (3,1) 26 15 37 27
Litwa
2005-2018 (3,0) 27 16 40 29

8 Inne warianty prognozy, nie tylko ekstrapolacyjne, zostaty przedstawione w pracy Matkowskiego, Proch-
niaka i Rapackiego (2016).
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Domykanie luki dochodowe;j Domykanie luki dochodowe;j
Zaktadane przyszte -
wzgledem UE15 wzgledem Niemiec
roczne tempo wzrostu
- PKB (w %) w kraju ESW | Zaktadane przyszte roczne tempo wzrostu PKB (w UE15 lub Niemczech)
Kraj ESW . . -
rowne faktycznemu réwne zaobserwowanemu tempu wzrostu (UE15 lub Niemiec) z lat:
empe warose WU | 20142018 2005-2018 2014-2018 20052018
Juzfat (1,9%) (1,2%) (1,9%) (1,5%)
2014-2018 (3,3) 34 21 43 33
totwa
2005-2018 (2,6) 64 31 83 52
2014-2018 (4,6) 21 17 26 23
Rumunia
2005-2018 (3,5) 36 24 44 35
2014-2018 (3,5) 18 12 27 21
Stowacja
2005-2018 (3,8) 15 1 22 18
2014-2018 (3,6) 15 10 23 18
Stowenia
2005-2018 (1,9) - 31 - 91
2014-2018 (3,8) 21 15 28 23
Wegry
2005-2018 (1,7) - 68 - 240

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych MFW i Eurostatu (IMF, 2019; Eurostat, 2019).

Prognozy domykania luki dochodowej dla Polski s3 optymistyczne (tabela 6). Przy
zatozeniu utrzymania sie przecietnych tendencji wzrostowych z okresu po wejsciu do UE
Polska bedzie potrzebowata 14 lat (liczac od 2018r.) do osiggniecia Sredniego poziomu
dochodu na mieszkanca grupy UE15. Czas ten wydtuza sie do 21 lat w przypadku przyje-
cia za punkt odniesienia Niemiec. Ekstrapolacja tempa wzrostu gospodarczego z innych
okresow tylko nieznacznie zmienia uzyskane wyniki — okres domkniecia przez Polske luki
dochodowej w stosunku do UE15 zwieksza sie do 16-18 lat, za$ w stosunku do Niemiec
okres ten wynosi od 20 do 25 lat (liczac od 2018 r.). Oznacza to, ze mieszkaniec Polski powi-
nien osiggnac sredni dochéd obywatela Europy Zachodniej w czwartej dekadzie XXI w.,
a $redni dochdd obywatela Niemiec — okoto dekade pézniej.

Przy interpretacji wynikéw trzeba mie¢ na uwadze, ze prognozy sg czysto ekstrapo-
lacyjne. Nie uwzgledniaja m.in. negatywnych szokéw mogacych wystapi¢ w przysztosci,
np. zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Takie niekorzystne tendencje demo-
graficzne moga jednak w réwnym stopniu dotkna¢ gospodarke polska, jak i niemiecka.

Prognozy domykania luki dochodowej dla Polski sg dobre na tle pozostatych krajéw
ESW (tabela 7). W réznych wariantach symulacji jedynie nasi potudniowi sasiedzi (Cze-
chy i Stowacja) moga zlikwidowac¢ luke rozwojowa w poréwnywalnym do Polski cza-
sie. Dla wielu innych nowych krajow cztonkowskich UE okres ten znacznie sie wydtuza.
Co wiecej, w niektérych wariantach w czesci krajow ESW11 konwergencja w ogéle nie
nastapi, gdyz dotychczasowe tempo ich wzrostu gospodarczego byto nizsze niz w gru-
pie odniesienia.
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Wyréwnywanie luki w poziomie zamoznosci miedzy Europa
Srodkowo-Wschodnig a Europa Zachodnia

Streszczenie

Celem rozdziatu jest analiza Sciezek wzrostu gospodarczego i realnej konwergencji 11 krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW11) na tle Europy Zachodniej (UE15), ze szczegélnym uwzglednieniem
roli instytucji w procesie zmniejszania luki w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy nowymii sta-
rymi krajami cztonkowskimi UE. W ciggu ostatnich 30 lat Polska gospodarka — na tle innych krajéw
ESW11 - najszybciej zmniejszata dystans rozwojowy do Europy Zachodniej. Z przeprowadzonej
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analizy wynika tez jednak, ze dotychczasowe zrédta szybkiego i trwatego wzrostu gospodarczego
w Polsce sie wyczerpuja, a w procesie realnej konwergencji coraz wyrazniej rysuja sie liczne bariery
rozwojowe zagrazajace jej kontynuacji. Bariery te majg w duzej mierze charakter instytucjonalny
i wynikaja z patchworkowej natury powstatego w Polsce modelu kapitalizmu. Jednym z gtéwnych
jej przejawow jest niska komplementarnosé matrycy instytucjonalnej polskiej gospodarki i znaczny
stopien niedopasowania jej najwazniejszych elementéw konstrukcyjnych, co przektada sie na nie-
zadowalajaca efektywnos¢ funkcjonowania instytucji w naszym kraju. Stabosci te byly dotad kom-
pensowane takimi czynnikami, jak m.in. naptyw funduszy unijnych, rosnaca obecnos¢ korporacji
transnarodowych czy niskie koszty pracy i niezwykle wysoka jej intensywnos¢, co pozwalato utrzy-
mac stosunkowo wysokie tempo wzrostu gospodarczego. Jednak kluczowe znaczenie dla mozli-
wosci utrzymania sie polskiej gospodarki na dotychczasowej sciezce realnej konwergencji bedzie
miato zredefiniowanie zrédet, instytucjonalnej przewagi komparatywnej’, czyli stworzenie takiego
modelu rozwoju, ktéry pozwoli uniknaé zagrozen zwiazanych z silnym zréznicowaniem regional-
nym, niewielka orientacja proinnowacyjna, putapka sredniego poziomu rozwoju, niedojrzata poli-
tyka przemystowa i barierami dla rozwoju sektora prywatnego. Przezwyciezenie wymienionych
stabosci musiatoby sie jednak wigza¢ z gteboka korektg istniejgcego tadu instytucjonalnego, kto-
rego cecha charakterystyczna jest utrzymujgce sie niedopasowanie instytucji formalnych i niefor-
malnych, przektadajace sie na deficyt ich komplementarnosci i patchworkowa nature istniejgcej
w Polsce odmiany kapitalizmu.

Eliminating the wealth gap between Central
and Eastern Europe and Western Europe

Abstract

The purpose of this chapter is to analyse the paths of economic growth and the real convergence
between eleven countries of Central and Eastern Europe (CEE11) and fifteen countries of Western
Europe (EU15). Particular attention is paid to the role of institutions in the process of development
gap closure between the new and the old EU members. In the past 30 years the Polish economy,
as compared to the other CEE11 countries, was the fastest in reducing the development disparity
with Western Europe. The analysis carried out demonstrates however that the sources of rapid and
sustainable economic growth in Poland are being depleted and the process of real convergence is
largely institutional and results from the patchwork nature of the variety of capitalism that emerged
in Poland. Poor complementarity of the institutional matrix of the Polish economy and significant
mismatch between its major structural components result in diminished efficiency of the function-
ing of Polish institutions. Such weaknesses have so far been compensated with factors such as the
inflow of EU funds, increasing presence of transnational corporations, low labour costs and very
high work intensity which allowed to maintain a high rate of economic growth. Yet Poland, in order
not to lose the possibility to reach real convergence, needs to define new sources of “institutional
comparative advantage’, i.e. to create a new development model which would avoid the dangers
of regional disparities, poor innovation drive, middle income trap, immature industrial policy, and

42



barriers in the development of the private sector. With a view to overcome these weaknesses, a deep
correction of the existing institutional order needs to be contemplated, in particular of the mis-
match between formal and informal institutions, their poor complementarity, and the patchwork
nature of the Polish variety of capitalism.
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Strategie rozwoju obstugi mobilnosci
w Europie Srodkowo-Wschodniej
na tle globalnych wyzwan

Czteroosobowy zespdt miedzykolegialny zrealizowat badanie na temat Strategie roz-
woju obstugi mobilnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej na tle globalnych wyzwan.

Cel badania zostat okreslony jako rozpoznanie i opisanie tendencji zmian w ksztatto-
waniu sie potrzeb oséb mieszkajacych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
w szczegdblnosci w Polsce, zwigzanych z ich mobilnoscig w $wiecie realnym i aktywnoscia
w Swiecie wirtualnym.

Wspodtautorzy w okresie od poczatku marca do kornca maja 2019 roku przeprowadzili
wspdlne badania wyznaczonego zagadnienia, wykorzystujgc wiasny dorobek.

Zespot autorow, podejmujac wspdlne zadanie badawcze, kierowat sie nastepujacymi
przestankami rozpoznanymi w trakcie wczes$niejszej dziatalnosci naukowej:
= wprowadzenie do aparatu pojeciowego stowa,mobilnos¢” ma na celu uwypuklenie

zmiany sposobu myslenia o procesie przemieszczania sie 0os6b w przestrzeni. Klu-

czowy staje sie nacisk na dostepnos¢ przestrzenna réznorodnych ustug, a nie pro-
cesy transportowe,

= zmiana postawy ustugobiorcédw stanowi przejaw coraz czesciej akceptowanej kon-
statacji, ze w srodowisku miejskim i aglomeracyjnym lepsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych moze zostac osiggniete dzieki dziataniom podejmowanym w otocze-
niu systemu transportowego, nie s3 natomiast wystarczajace dziatania realizowane
jedynie w ramach tego systemu,

= wrelacjach ponadregionalnych podréze stanowia element coraz lepiej uswiadomio-
nego i coraz bogatszego w odniesieniu do tresci i formy doswiadczenia konsumenta

(customer experience), ktérego czes¢ jest kreowana przez juz dostepne rozwigzania

technologii cyfrowych.

Obszar badan zostat ograniczony do regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, co
wigze sie z przekonaniem autoréw, ze obstuga mobilnosci nie jest i w perspektywie
15 lat nie bedzie realizowana w jednolity sposéb ani w skali globalnej, ani tez na catym
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kontynencie europejskim. Przyczyn jest wiele, sposrdd nich najwieksze znaczenie ma
zréznicowanie poziomu zamoznosci spoteczenstw tego regionu oraz innych regionow,
w tym Europy Zachodniej.

Analiza istniejacej sytuacji oraz prognozowanych zmian demograficznych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej uswiadamia, ze sposoby obstugi mobilnosci o zasiegu
regionalnym bedga sie zmieniaty przede wszystkim w regionach o wysokim poziomie
zurbanizowania. W ich obrebie wystepuja duze potoki przemieszczajacych sie oséb,
a wymogi polityki ekologicznej i klimatycznej stanowia ogromne wyzwanie dla zapew-
nienia jednocze$nie wysokiej jakosci zycia i ograniczenia obcigzenia srodowiska natural-
nego (Nachtigall, 2019). Réwnie waznym zagadnieniem jest wzrost popularnosci podrézy
ponadregionalnych, w tym miedzynarodowych i miedzykontynentalnych. Ich podstawo-
wym motywem jest aktywne wykorzystanie czasu wolnego od pracy i edukacji, a upo-
wszechnianie technologii cyfrowych, usieciowienie w spoteczenstwie korzystajgcym
na masowga skale z urzadzen mobilnych i aplikacji powoduja, ze w istotny sposéb zmie-
niajg sie zachowania konsumentéw.

Uwzgledniajac wymienione zjawiska i doceniajac ich podstawowe znaczenie dla
powstawania potrzeb mobilnosci, w niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie
na dwoch zagadnieniach:
= jakie moga by¢ podstawowe scenariusze zmian obstugi mobilnosci w relacjach regio-

nalnych na terenach zurbanizowanych,
= jakie zmiany zachodza w segmencie podrézy ponadregionalnych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wptywu technologii cyfrowych.

Waznym elementem opracowania jest opis sytuacji i prognozowanych zmian demo-
graficznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zespot autoréw wykorzystat metody badawcze obejmujace przeglad literatury kra-
jowej i zagranicznej, analize dedukcyjna, analize ilosciowa, prognozowanie oraz badanie
preferencji i zachowan konsumentéw.

Opracowanie obejmuje osiem podrozdziatéw i czes¢ koricowa zawierajace wnioski
z badan.

Pojecie mobilnosci

W ostatnich latach coraz czesdciej stowo ,transport”zostaje zastepowane w niektérych
kontekstach,mobilnoscia” Wprowadzenie do aparatu pojeciowego ekonomiki transportu
znanego wczesniej w stownikach terminu ,mobilnos$¢” wynikato z checi uwypuklenia
w dotychczasowej teorii systeméw transportowych dwéch kwestii. Pierwsza z nich to wiek-
szy nacisk na potrzeby uzytkownikéw systemu transportowego, zwigzane nie tylko z checia
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przemieszczania sie, lecz z bardziej fundamentalna potrzeba jak najtatwiejszego dostepu
do okreslonych ustug (Kruszyna, 2010). Potrzeba ta od dawna stanowita fundament teorii
transportu, ale w pewnym momencie zaczeta bardziej by¢ rozumiana jako determinanta
zewnetrzna niz cos$, co aktywnie ksztattujemy. Druga, to coraz wyrazniej artykutowane
znaczenie niezmotoryzowanych sposobéw przemieszczania sie w celu zaspokajania tych
potrzeb (Litman, 2003) - niejako paradoksalnie, wobec coraz wiekszej dominacji i popu-
larnosci motoryzacji, ale tez narastania problemow z nig zwigzanych.

Zatem o ile rozwigzywanie problemu dojazdu do pracy lub placéwki edukacyjnej
w mysl klasycznych paradygmatéw transportu prowadzi przede wszystkim do utatwia-
nia dojazdu do celu, np. przez budowe drég, linii metra czy uruchamianie linii autobuso-
wych, to rozwigzanie tego samego problemu w mysl paradygmatu mobilnosci prowadzi
do poszukiwania jak najtatwiejszego dostepu do miejsc pracy i edukacji. Po pierwsze,
dazy sie do ograniczenia zjawiska koniecznosci dojazdu na wieksza odlegtosé. Moze temu
stuzy¢ popularyzacja rozwigzan informatyczno-telekomunikacyjnych (ICT) i coworkingo-
wych oraz redukcja odlegtosci dzieki odpowiedniemu planowaniu przestrzennemu (co
osobom dorostym oraz dzieciom i mtodziezy zwieksza mozliwos¢ dojs¢ pieszych i dojaz-
dow na rowerze). Po drugie, preferuje sie odpowiednia lokalizacje miejsc pracy i eduka-
¢ji, a takze lokalizacje obiektow mieszkalnych wzdtuz efektywnych osi transportowych,
az wreszcie — efektywne ksztattowanie systemu transportowego, w tym jego infrastruk-
tury liniowej i punktowej.

Mobilnos¢ okresla tatwos$¢ dostepu do réznych celéw w przestrzeni fizycznej
i spotecznej - zaréwno dzieki odpowiedniemu rozplanowaniu generatoréw podrézy
w przestrzeni, jak i efektywnemu uksztatltowaniu systemu transportowego, z uwzgled-
nieniem podrézy niezmotoryzowanych, potrzeb os6b o ograniczonej sprawnosci oraz
koniecznosci zmniejszania negatywnego wptywu przemieszczania sie na srodowisko.
Nalezy przy tym uwzglednia¢ zaréwno uwarunkowania zwigzane ze swoboda wyboru,
oddziatywaniem spotecznym i ekonomicznym (w tym zapewnieniem dostepnosci do
pracy, edukacji i konsumpciji), jak i wymagania ekologiczne oraz klimatyczne.

Paradoksy mobilnosci

Przyczyna zmiany paradygmatu sa przede wszystkim badania nad ruchem w sieci dro-
gowej prowadzone przez matematykéw, ekonomistéw i inzynieréw ruchu. Doprowadzity
one po pierwsze do zdefiniowania zjawiska ruchu zaindukowanego (induced traffic, czyli
ruchu wzbudzonego, stanowiacego reakcje na polepszenie infrastruktury), a po drugie
— do udowodnienia kilku praw, ktére wskazujg na dtugoterminowa przeciwskutecznos¢
polityki polegajacej na rozbudowie drogowych sieci transportowych wewnatrz miast

47



i na odcinkach dojazdu do tych miast. Wieksza atrakcyjno$¢ transportu indywidualnego,
ktéry przejawia sie w rosnacej popularnosci motoryzacji indywidualnej, doprowadza
bowiem do czestszego jego wyboru. Efektem staje sie zattoczenie sieci drogowej, przy
jednoczesnym wzroscie negatywnego oddziatywania na srodowisko w postaci m.in. rosna-
cej emisji hatasu, zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych, w tym CO,.

W 1968 r. roku niemiecki matematyk Dietrich Braess (1968) w sposéb naukowy,
oparty na teorii gier, bez odwotywania sie do przyktadéw empirycznych, udowodnit,
ze w $Srodowisku drég miejskich i lokalnych dobudowa odcinka drogi moze doprowa-
dzi¢ do wystgpienia zjawiska kongestii, tj. do pogorszania sie warunkéw ruchu srodkéw
transportu az do catkowitego zablokowania tego ruchu. W jego modelu nie istniaty inne
srodki transportu niz transport drogowy, za$ dobudowa nowego odcinka drég lokal-
nych spowodowata przy racjonalnych wyborach wszystkich uczestnikéw ruchu wydtu-
zenie czasow przejazdu poprzez szybkie ,zapchanie” krétszej drogi. Efektem tej pracy
byto m.in. zamykanie niektorych ulic w scistych centrach miast niemieckich w latach
70. XX w. Z drugiej jednak strony wcigz wierzono w skutecznos¢ rozbudowy sieci drég
o duzej przepustowosci.

Brytyjski ekonomista David Lewis (1977) na przyktadzie Londynu wykazat, ze ruch
samochodowy charakteryzuje sie minimalng elastycznoscig cenowa popytu - zarébwno
w funkgji cen paliwa, ktére wowczas wzrosty (wskaznik elastycznosci cenowej -0,04), jak
i w ujeciu elastycznosci skrosnej wzgledem cen biletu za przejazd srodkiem komunikacji
publicznej (0,05). Dowodzi to odpornosci zachowan transportowych na bodzce cenowe,
zwiaszcza w kontekscie nawet radykalnego wzrostu cen paliw. Badania te byty rozwiniete
w latach 80. ubiegtego wieku przez kolejnego Brytyjczyka, Martina Mogridge'a (1990),
ktéry wykazat, ze rozbudowa drég prowadzi do ich dalszego zattoczenia, co w dtugim
okresie doprowadza do stabilnosci stanu, w ktérym drogi sa w szczycie zakorkowane.
Wiasciwos¢ te nazywa sie prawem Lewisa-Mogridge'a.

Waznym elementem badan nad nieskutecznoscia rozbudowy infrastruktury sa réw-
niez prace amerykariskiego ekonomisty Anthony’ego Downsa (1962), ktéry opublikowat
prawo stanowigce, ze na drogach ekspresowych prowadzacych do miast ruch w godzi-
nach szczytu rosnie az do maksymalnej przepustowosci, stad wtasnie rozbudowa drég
nie prowadzi wcale do ich udroznienia. Dalsze rozwiniecia tych badan (Downs, 1992)
doprowadzity do sformutowania paradoksu Downsa-Thomsona moéwiacego, ze inwe-
stycje w sie¢ drogowa pogarszajg warunki ruchu ze wzgledu na obnizanie atrakcyjnosci
transportu publicznego. Kierowanie wiekszych srodkéw finansowych na inwestycje oraz
utrzymanie sieci drog i ulic powoduje, ze przy istniejgcych ograniczeniach budzetowych
odpowiednio mniejsze naktady ponoszone s3 na rozwdj i eksploatacje szynowego i dro-
gowego transportu publicznego. Prawo to dotyczy korytarzy transportowych, w ktérych
przewazajaca cze$¢ ruchu w godzinach szczytu jest dokonywana wydzielonymi systemami
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transportu publicznego. Wynika to z faktu, ze po poprawie przepustowosci drogi moze
nastgpic¢ zmiana zachowania potoku podréznych, ktérego istotna cze$¢ odstapi od korzy-
stania z transportu publicznego i wybierze transport indywidualny, przyczyniajac sie do
dodatkowego obciagzenia rozbudowanej infrastruktury.

Pracujacy w Austrii wioski fizyk Cesare Marchetti (1994) - zajmujacy sie przede wszyst-
kim analiza systemowag, a wczesniej energetyka nuklearng — opublikowat artykut, w ktérym
na podstawie wczesniejszych prac amerykanskiego uczonego Yacova Zahaviego (1974)
oraz przyktadéw z catego $wiata stwierdzit, ze budzet oraz ilo$¢ czasu przeznaczane przez
osoby dojezdzajace s state i wynoszg srednio odpowiednio 13% dochodu oraz godzine
dziennie, za$ poprawa infrastruktury transportowej prowadzi tylko do wydtuzania dystan-
sow podrézy. Ten wskaznik czasu nazywany bywa stata Marchettiego.

Warto wspomniec, ze prace te znajduja rowniez pewne potwierdzenie w przyczyn-
kowych badaniach prowadzonych w Polsce. W ramach pracy nad Strategig Rozwoju
Transportu, analizujgc dane dotyczace wskaznika zakorkowania, wykazano, ze wskaz-
nik kongestii w miastach jest staty i niezalezny od natezenia inwestycji infrastruktural-
nych. Wyjatkiem sg powazne inwestycje o charakterze obwodowym, dajace kilkuletnie
odciazenie sieci transportowej w miastach, ktére jednak po tym czasie stopniowo wraca
do punktu wyjscia (Wolanski i in., 2016). Z kolei w ramach pracy nad ewaluacja Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wskazano, ze najwazniej-
szg determinanta liczby pasazeréw transportu publicznego sg naktady na rozbudowe
infrastruktury transportowej (Wolanski i in., 2018). Jednocze$nie w polskich miastach
zaobserwowano wzrost liczby samochodéw do poziomu wyzszego niz w miastach
zachodnioeuropejskich (jakkolwiek dane te sg obcigzone znieksztatceniami zwigzanymi
ze 7l jakoscig danych w bazie CEPiK). W kontekscie prawa Lewisa-Mogridge’a wskazuje
to na jego wystepowanie réwniez w warunkach polskich metropolii, a w pewnym stop-
niu réwniez w mniejszych miastach.

Wybrane narzedzia zapewnienia zrdwnowazonej mobilnosci

Dotychczasowe porazki rozbudowy infrastruktury prowadza do konkluzji, ze wtadze
lokalne powinny ksztattowac systemy mobilnosci miejskiej tak, by zapewni¢ mieszkarncom
dobry dostep do ustug publicznych, jednoczesnie chroniac publiczne budzety przed nad-
miernymi wydatkami na rozbudowe drég, za$ srodowisko miejskie — przed degradacja.

Pierwsza grupa rozwigzan zapewniajacych realizacje postulatéw zréwnowazonej
mobilnosci zwigzana jest z tzw. zarzadzaniem popytem na transport (Transport Demand
Management - TDM). Do $rodkdw z tego zakresu nalezy m.in. projektowanie tzw. mixed-use
developments, czyli dzielnic, ulic czy nawet budynkow, ktdre tacza w sobie rézne funkcje
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—w tym mieszkalne, ustugowe oraz miejsca pracy — a takze rozwdj policentryczny, pole-
gajacy na lokowaniu jak najwiekszej liczby funkcji centralnych (np. uczelni, szk6t srednich)
réwniez w centrach lokalnych (dzielnicowych).

W naturalny sposéb zmniejsza to zapotrzebowanie na transport, jednoczesnie jed-
nak w zaden sposdb nie ogranicza dostepu do ustug publicznych — a wrecz go poprawia.
Tego typu zagospodarowanie jest rowniez bardzo efektywne, chociazby w kwestii ochrony
przed hatasem - powierzchnie przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych moga by¢ prze-
znaczone na zabudowe ustugowa, stanowiac swoisty ekran, chronigcy dalsze budynki
przed hatasem. Przeciwienstwem mixed-used develompents sa dzielnice jednofunkcyjne,
ktére sg bardzo skomplikowane do obstugi komunikacyjnej rowniez z czysto transpor-
towego punktu widzenia - ruch do nich jest bardzo silnie natezony w krétkim okresie
czasu oraz w jednym kierunku. Powoduje to koniecznos¢ budowy drogiej infrastruktury
o duzej przepustowosci, ktéra de facto jest w petni wykorzystywana jedynie przez kilka
godzin w ciggu doby.

Rzeczjasna TDM to réwniez wiele innych, bardziej szczegétowych narzedzi, zwigzanych
m.in. z rozpoczynaniem zaje¢ w szkotach na rézne godzinny, ptynnymi godzinami rozpo-
czynania i koriczenia pracy czy rozwigzaniami zachecajagcymi do podrézy poza szczytem.

Druga grupa srodkéw zapewnienia zréwnowazonej mobilnosci zwigzana jest z kre-
owaniem konkurencyjnosci transportu publicznego. Nalezy podkresli¢, ze atrakcyjnos¢
ta zalezy przede wszystkim od czestego, niezawodnego kursowania srodkéw transportu
i zapewnienia krétkiego czasu dojazdu do celu. Te cechy najtatwiej jest uksztattowac
w $rodowisku o wysokim stopniu urbanizacji, gdzie wystepuja relatywnie duze potoki
podréznych, a ich potrzeby utrzymuja sie przez prawie cata dobe i we wszystkich dniach
tygodnia. Ponadto na czas dojazdu wptywa réwniez czas dojscia z lub do przystanku. Stad
trzonem budowy atrakcyjnosci transportu publicznego jest tzw. Transit Oriented Develop-
ment (TOD) - ukierunkowywanie na uzytkownikéw transportu publicznego, m.in. poprzez
lokowanie linii wydzielonego od ruchu drogowego transportu szynowego w centrum osie-
dli. Przyktadem moga by¢ tutaj m.in. osiedla z lat 60., 70. i 80. XX w. powstajgce w catym
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, takie jak np. berlinskie Gropiusstadt czy warszaw-
ski Ursynow. Niektére przyktady nie sg jednak az tak udane - na bratystawska Petrzalke
planowanego metra, a pdzniej szybkiego tramwaju wcigz nie zbudowano, za$ kijowskie
Pozniaki - to typowe dla tamtejszej urbanistyki — wraz z osig metra przecina o$ koryta-
rza drogowego o znaczeniu miedzynarodowym, co skutecznie zniecheca do mieszkania
w jej bezposrednim poblizu.

Kompleksowym przyktadem potaczenia omawianych koncepcji jest wiedenskie
Aspern Seestadt (2019) — obecnie realizowane przedsiewziecie urbanistyczne, polega-
jace na budowie nowej dzielnicy na 20tys. mieszkaricéw zgodnie z zasadami TOD i TDM,
na terenie dawnego lotniska cywilnego i wojskowego.
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Poczatek projektu stanowito przedtuzenie metra do stacji Seestadt — dla oszczedno-
$ci nowa linie zaplanowano na nadziemnych estakadach, co znacznie obnizyto koszty jej
budowy. W przeciwienstwie do wcze$niejszych koncepcji ,sypialni” na terenie nowego
osiedla zaplanowano zréznicowane funkcje — zaréwno mieszkalne, jak i biurowe, przy
czym w przypadku mieszkan zwrécono uwage na to, by odpowiednia ich czes¢ byta ofe-
rowana na wynajem, zas w przypadku oferty biurowej — by byta dostepna réwniez dla
mniejszych firm i start-upéw. Budynki maja zréznicowanych inwestoréw — waznym ele-
mentem projektu byto powotanie przez miasto spétki celowej, ktéra zajmuje sie prowa-
dzeniem projektu, a takze wybranymi inwestycjami (w tym centrum technologicznym).
Wiekszos¢ dziatek zagospodarowywana jest jednak przez prywatne, konkurujace ze soba
firmy deweloperskie, ktérym stawiane sa konkretne warunki dotyczace charakterystyki
oferty. Waznym elementem jest rowniez partycypacja mieszkaricdw w rozwoju przestrzeni
dzielnicy, a takze dostep do rozwiazan z zakresu wspoétdzielonej mobilnosci (np. car-sharing).

Koncepcja Mobility-as-a-Service

W mediach dostepnych jest wiele opracowan i komentarzy, w ktérych podkresla sie
rewolucyjny charakter zmian w regionach o wysokim poziomie urbanizacji. Autorzy nie
sa przy tym konsekwentni, gdyz prezentuja wizje w horyzoncie 2050 roku, a jednocze-
$nie zapowiadaja, ze rozwdj technologii pozwoli na gtebokie zmiany juz w najblizszym
dziesiecioleciu (Diamandis, 2019). Podstawowym elementem tych futurystycznych wizji
jest koncepcja Mobility-as-a-Service (Maa$S), rozumiana jako model $wiadczenia ustugi
transportowej integrujacy wiele odrebnych srodkéw transportu, powstaty w celu uta-
twienia przemieszczania sie w sposéb intermodalny i zrbwnowazony oraz najbardziej
efektywny z punktu widzenia uzytkownika (Zawieska, 2018). Na rysunku 1 przedstawione
sa trzy podstawowe elementy systemu obstugujacego mobilnos¢. W epoce transformacgji
cyfrowej powstaja warunki dla objecia siecig wszystkich uczestnikéw systemu spotecz-
no-gospodarczego, z ktérych wiekszos$¢ korzysta z urzadzen mobilnych. To powoduje, ze
w kazdej chwili i w kazdym miejscu moga jednoczesnie uczestniczy¢ w funkcjonowaniu
$wiata realnego i wirtualnego. Wszelkie potaczenia miedzy tymi uczestnikami, miedzy
cztowiekiem i instalacjg o statej lokalizacji oraz urzadzeniem mobilnym, w tym srodkiem
transportu o charakterze ,usieciowionego samochodu” (connected car), a takze miedzy
urzadzeniami mobilnymi i instalacjami (V2X), stanowig forme interfejséw. Ich funkcjo-
nowanie determinuje jakos¢ i ilos¢ aktywdw niematerialnych (intangible assets). Procesy
przemieszczania sie (gdy osoba wystepuje w aktywnej roli prosumenta ustug mobilnych)
oraz przemieszczania (gdy osoba wystepuje w pasywnej roli konsumenta ustug mobil-
nych) odbywaja sie w $wiecie realnym, ktéry tworza aktywa materialne (tangible assets).
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Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj technologii prowadzi do wzrostu znaczenia aktywow
niematerialnych w catym systemie spoteczno-gospodarczym (Haskelt, 2018). To powo-
duje, ze w systemach obstugi mobilnosci takze te aktywa beda coraz bardziej rozbudo-
wywane i ich zastosowanie bedzie determinowato rozwoj ilosciowy, a przede wszystkim
jakosciowy rozwigzan wykorzystujacych koncepcje MaaS.

Rysunek 1. Trzy elementy systemu obstugi mobilnosci zgodnie z koncepcja MaaS:
usieciowienie (connectivity) i interfejsy stanowigce aktywa niematerialne
oraz zasoby rzeczowe (hardware) stanowigce aktywa materialne

Relacje interpersonalne
Technologie analogowe

Relacje cztowiek — urzadzenie
Technologie cyfrowe
Relacje urzadzenie
- urzadzenie/infrastruktura

Hardware

Tabor

Infrastruktura punktowa i liniowa

Zrédto: opracowanie whasne.

Wiele miast na $wiecie jest zaangazowanych w ksztattowanie i realizacje strategii
Smart City, ktérej obstuga mobilnosci jest jednym z dwunastu filaréw (Roland Berger,
2019). W miastach Europy Srodkowo-Wschodniej realizacja takiej strategii w najblizszych
latach bedzie zapewne ograniczona do fazy studialnej oraz wdrozenia projektéw pilota-
zowych, podejmowanych gtéwnie z udziatem globalnych graczy, np. Ubera. Na koniec
2018 roku w Polsce i krajach o$ciennych wystepowato tak duzo barier, ze te projekty byty
wdrazane w okrojonym zakresie. Spektakularnym przyktadem jest znacznie stabsze tempo
upowszechniania elektromobilnosci w ruchu drogowym w formie masowego uzytkowa-
nia samochodoéw elektrycznych zasilanych z baterii (Battery Electric Vehicle — BEV) niz byto
to zapowiadane w latach poprzednich (Pieriegud, 2019; Zawieska, 2019). Ze wzgledu
na ograniczony zasieg tych projektdw nie mozna sie spodziewac, ze juz w trzeciej deka-
dzie XXI wieku wdrozenie koncepcji MaaS doprowadzi do znaczacych zmian struktural-
nych w systemach obstugi mobilnosci w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Scenariusze rozwoju obstugi mobilnosci
w regionach zurbanizowanych

Ze wzgledu na zréznicowanie dynamiki wzrostu liczby ludnosci w terenie zurbani-
zowanym i niezurbanizowanym, co pokazuja dobrze dane dla wojewédztwa mazowiec-
kiego, w przedstawionym ponizej opisie ograniczono sie do zjawiska mobilnosci w terenie
zurbanizowanym.

Tabela 1. Liczba i dynamika ludnosci wojewédztwa mazowieckiego do 2035r.

a. Liczba ludnosci w wojewddztwie mazowieckim do 2035 r.

Liczba ludnosci wg prognozy GUS 2020r. 2025r. 2030r. 2035r.
Powiaty silnie zurbanizowane* 3842963 3888632 3914222 3927374
Pozostate powiaty 1545 364 1527380 1504083 1473510
Wojewddztwo mazowieckie 5388327 5416012 5418 305 5400884

b. Dynamika wzrostu liczby ludnosci w wojewédztwie mazowieckim do 2035 roku

Dynamika zmian ludnosci wg prognozy GUS (2020 = 1) 2020r. 2025r. 2030r. 2035r.
Powiaty silnie zurbanizowane 1,00 1,01 1,02 1,02
Pozostate powiaty 1,00 0,99 0,97 0,95
Wojewddztwo mazowieckie 1,00 1,01 1,01 1,00

* Do powiatdéw silnie zurbanizowanych zaliczono miasta na prawach powiatu wchodzace w sktad Obszaru Metropolitalnego
Warszawy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (prognoza z 2014 roku).

Powiaty o silnie zurbanizowanym charakterze cechujg sie inng dynamika zmian niz
powiaty skupiajgce obszary wiejskie lub matych miast. W przypadku obszaréw silnie
zurbanizowanych mamy do czynienia ze wzrostem liczby ludnosci — okoto 2% w latach
2020-2035 w poréwnaniu z piecioprocentowym spadkiem dla pozostatych powiatéw.
Tendencja wzrostu liczby ludnosci w obszarach zurbanizowanych utrzymuje sie general-
nie pomimo ogdlnego spadku liczby ludnosci polskiej (co zostato wskazane w dalszych
czesciach opracowania) i stabilnej liczbie ludnosci regionu mazowieckiego.

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej przez najblizsze lata, prawdopodobnie
przez co najmniej 15 lat, najlepsze efekty przyniesie rozwdj obstugi mobilnosci wedtug
scenariusza opisanego w klasycznych teoriach rozwoju zréwnowazonej mobilnosci,
ktére zostaty przedstawione powyzej. Lepsze zaspokajanie potrzeb mobilnosci wigzac
sie bedzie nie tylko z rozbudowa systemu transportowego (zwtaszcza transportu publicz-
nego), lecz przede wszystkim z dziataniami w otoczeniu tego systemu. To zupetnie nowe
wyzwanie dla wtadz publicznych — powinny one aktywniej ksztattowac procesy rozwoju
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przestrzennego. Mozna je poréwnac z funkcjami zarzadzajacego galerig handlowa, ktéry
w trosce o atrakcyjno$¢ w oczach klientow buduje odpowiedni mix najemcéw, w tym
oferujacych produkty z nizszej i wyzszej pétki, kupowane codziennie i takie, ktére naby-
wamy sporadycznie.

Stad preferowane bedg koncepcje urbanistyczne oparte na potaczeniu funkcji biuro-
wych, ustugowych i mieszkaniowych, z zachowaniem ukierunkowania na osie transpor-
towe, podobnie jak w dawnych monofunkcyjnych,,sypialniach”. Przyktadowo, powstajace
obecnie w Wiedniu Aspern Seestad to dzielnica, w ktérej oferuje sie zréznicowane prze-
strzenie biurowe i ustugowe, a takze mieszkania dostepne na wtasnosc i wynajem.

W efekcie, mieszkanie i praca w Aspern Seestadt od bardzo wielu oséb nie beda wyma-
gaty posiadania samochodu, a nawet - korzystania z jakiegokolwiek srodka transportu.
Osoby te beda miaty zapewniong wysoka jakos¢ zycia i nie bedg jednoczesnie domagaty
sie od strony publicznej kosztownej rozbudowy infrastruktury. Przy dojazdach do srodmie-
$cia, gdzie i tak samochdd jest wykorzystywany rzadko - mozna korzystac z metra, ktére
nie bedzie przecigzone i bedzie w réznych porach wykorzystywane do obstugi potokéw
podréznych zmierzajacych w obu, wzgledem siebie przeciwnych, kierunkach. Rozbudo-
wywanie sieci metra pokazuje zatem, ze mieszkarncom wcigz pozostawia sie swobode
wyboru miedzy lokalnym zaspokajaniem potrzeb a dobrym dostepem do centrum mia-
sta. Dodatkowo strona publiczna z fatwoscia przechwytuje wiele korzysci zwigzanych
zdobrym zaplanowaniem dzielnicy, jak np. wzrost wartosci dziatek czy niskie koszty bie-
Z3cej obstugi transportowej.

Alternatywnym scenariuszem moze by¢ realizacja futurystycznych koncepcji MaaS.
W 2019 roku, jak zaznaczono powyzej, ujawnia sie coraz wiecej watpliwosci, na ile doj-
rzate sg technologie cyfrowe i rozwigzania prowadzace do upowszechnienia samocho-
doéw osobowych o napedzie elektrycznym (BEV). Wydaje sie zatem, ze taki scenariusz nie
ma szansy realizacji wczesniej niz za dwie dekady, biorac pod uwage, ze w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej nie ma poréwnywalnie duzych zasobéw rzeczowych i finansowych,
aby méc w szybkim tempie realizowac odpowiednie projekty rozwojowe.

Specyfika ruchliwosci ponadregionalnej
(krajowej i miedzynarodowej)

Najwazniejszym celem wyjazdéw niezmiennie pozostajag wypoczynek i spedzenie
wakacji (72%), podczas gdy cele stuzbowe oraz odwiedziny u rodziny i znajomych zaj-
muja ex aequo drugie miegjsce (po 14%). Odczuwalny jest jednak spadek liczby tradycyj-
nych wyjazdéw biznesowych na rzecz segmentu MICE. Na fali duzego wzrostu sg tzw. city
breaks, ktére obecnie stanowia 18% wyjazdéw (UN WTO, 2019).
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W 2018r. liczba miedzynarodowych podrézy wzrosta globalnie o 5,5%, Swiatowe PKB
zas — 0 3,7%. Raport IPK International (IPK, 2019; UNWTO, 2019), prezentowany podczas
targow ITB w Berlinie na poczatku 2019 r., wskazuje, ze liczba miedzynarodowych podrézy
wzros$nie do korica biezacego roku o ok. 4%, przy czym najwiekszy wptyw na skale i kie-
runki ruchu turystycznego beda miaty: zmieniajace sie zrédta pozyskiwania informacji,
potaczenie $wiata online i offline, overtourism i lek przed terroryzmem'.

Turystyka pozostaje jednym z gtéwnych két zamachowych swiatowej gospodarki
- rozwija sie w niewyobrazalnym tempie. Wedtug Swiatowej Organizacji Turystyki (UN
WTO, 2019) liczba oséb przekraczajacych granice w 2018 r. wyniosta 1,3 mld, z czego 50%
stanowili Europejczycy. Druga znaczaca grupa sa turysci z krajéw, gdzie najdynamiczniej
rozwija sie gospodarka i szybko powstaje klasa srednia, ktéra zaczyna podrézowac — Bra-
zylia, Rosja, Indie i Chiny, a takze kraje Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki tacinskiej
—te narodowosci dopiero rusza w swiat i za kilka lat mogag zdominowac statystyki. Wyniki
te nalezy uzupetnic¢ o 5-8 mld osdb, ktore wybieraja turystyke krajowa.

Whptywy z turystyki stanowig srednio 9% PKB. Jej nieustanny wzrost przyczynia sie
do wzrostu emisji gazoéw cieplarnianych, marnotrawienia wody i zywnosci oraz produkgji
odpadéw (UN WTO, 2019). Kolejne nastepstwa to niszczenie bezcennych ekosystemoéw’
i degradacja krajobrazu z powodu zabudowy turystycznej i obecnosci masowego ruchu
turystycznego.

Waznym elementem badan IPK i Swiatowej Organizacji Turystyki jest zjawisko
tzw. overtourism. Na pytanie ,Czy odnosisz wrazenie, ze twoj kierunek wyjazdu byt zbyt-
nio zattoczony?” 28% turystow odpowiedziato twierdzaco, a kolejne 12% wyjezdzajacych
w 2018 r. uznato, ze zageszczenie turystow wprost zniszczyto im wakacje. 21% turystow
deklaruje, ze z powodu tej ucigzliwosci nie zamierza wraca¢ do miejsc kojarzonych z tak
negatywnymi doznaniami. Grupg, w ktérej takie odczucia ma najwiekszy odsetek tury-
stow (19 proc.), sa Azjaci.

Obecnie jedynym stosowanym sposobem walki z overtourismem jest stosowanie barier
cenowych, co niewatpliwie bedzie miato negatywne konsekwencje spoteczne (ogranicze-
nie dostepnosci wybranych atrakgji i waloréw turystycznych dla oséb mniej zamoznych)’.
Poza nieustannym wzrostem liczby oséb podrézujacych, jednym z powoddw overtourismu

1 Nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszej pigtce najbardziej dynamicznie rosnacych kierunkéw znalazly sie Stany

Zjednoczone (5,3 mIn na plusie), Egipt (3,4 miIn), Francja (3,2 mIn) i Grecja (2,9 mIn). Widoczny byt zatem powrdt
kierunkoéw, ktére w poprzednich latach mocno stracity w wyniku zamachéw terrorystycznych i zamieszek poli-
tycznych. Za bezpieczne kraje uwazane sg przede wszystkim: Finlandia, Szwajcaria i Australia, na 9. miejscu
uplasowata sie Polska. Za bardzo niebezpieczne uwaza sie: Turcje, Izrael, Egipt, Tunezje i Jordanie.

2 Rafy koralowe wyspy Koh Khai Nok, Koh Khai Nui i Koh Khai Nai sa od 2016 r. niedostepne dla turystéw,
dla ktorych wezesniej organizowano jednodniowe wypady z Phuket, bowiem 80% tych raf ulegto zniszczeniu
z powodu aktywnosci turystycznej.

3 Wprowadzanie bariery cenowej lub pobieranie optaty za wjazd do miasta stosowane sg np. w Wenegji
(3 euro dziennie). Optata za wstep do ruin Chichén Itza zostata w minionym roku podwojona, koszt spotkania
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jest dynamika rozwoju mediéw spotecznosciowych, ktére sprzyjaja rywalizacji na polu
turystyki (liczby odwiedzonych miejsc, atrakcyjnosci zdjec itd.). Jednoczesnie samorzady
lokalne i organizacje turystyczne pozostaja bierne w kwestii Swiadomego wykorzystania
medidéw spotecznosciowych w celu oddziatywania na strumienie turystow i kierowania ich
do ciagle jeszcze przewazajacych liczebnie i powierzchniowo obszaréw undertourismu.

Przestrzenne zréznicowanie potencjatu turystycznego w Polsce

Dane dotyczace wykorzystania bazy noclegowej stanowia posrednia wskazdwke doty-
czaca fluktuacji popytu turystycznego w danym kraju (okresy wysokiego i niskiego sezonu)
oraz rozmieszczenia ruchu turystycznego (obszaréw najbardziej i najmniej obcigzonych
turystycznie). W 2018 r. z turystycznych obiektéw noclegowych posiadajacych 10 lub wie-
cej miejsc noclegowych skorzystato 33,9 min turystéw, ktérym udzielono 88,9 min noc-
legéw. W poréwnaniu z 2017 rokiem byto to wiecej odpowiednio 0 6,0% i 5,9%. Stopien
wykorzystania miejsc noclegowych we wszystkich turystycznych obiektach noclegowych
w 2018 r. wynidst 40,1%, a stopien wykorzystania pokojow w obiektach hotelowych 49,8%.

W 2018 r. stopien wykorzystania miejsc noclegowych facznie we wszystkich turystycz-
nych obiektach noclegowych wyniést 40,1% (w 2017 r. — 39,3%). Najwyzsze wykorzysta-
nie miejsc noclegowych odnotowano w sierpniu —52,7%, a najnizsze w styczniu — 32,5%.

Udziat noclegéw udzielonych turystom zagranicznym we wszystkim turystycznych
obiektach noclegowych w catym 2018r. wzrést o 0,1 punktu procentowego (p.p.) do
20,0% w poréwnaniu do 2017 r. Niewielka zmiana, ale w przeciwnym kierunku wystapita
w strukturze noclegéw udzielonych w hotelach, gdzie wzrést odsetek noclegéw udzie-
lonych turystom krajowym o 0,7 p.p. do 70,1% (GUS, 2019).

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych w turystycznych obiektach noclegowych
na obszarach nadmorskich w okresie wakacyjnym 2018 r. wyniést - 66,8% w lipcu i 62,5%
w sierpniu (w tym samym okresie roku poprzedniego odpowiednio 66,1% i 62,6%), podczas
gdy srednio dla pozostatego obszaru kraju byto to odpowiednio 46,3% i 47,5% (w lipcu
i sierpniu 2017 r.-47,0% i 46,3%).

Potencjat turystyczny kazdego regionu tworzg jego walory przyrodnicze, kulturowe,
infrastruktura turystyczna oraz dostepnos¢ komunikacyjna. Najczesciej jednak jest on
okreslany poprzez liczbe turystycznych obiektéw noclegowych czy miejsc noclegowych
oferowanych turystom, a jego wykorzystanie mierzone jest m.in. poprzez liczbe korzysta-
jacych, liczbe udzielonych noclegéw oraz srednig dtugos¢ pobytu turystéw w obiektach.

z gorylami w Rwandzie wynosi 1,3tys. euro za godzing, z waranami na wyspie Komodo - 440 euro (do nie-
dawna - 9 euro).
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Rysunek 2. Turysci w obiektach noclegowych w 2017 r.i2018r. (w tys.)
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Zrédto: GUS (2019).

Statystyczny opis zjawisk turystycznych najczesciej obejmuje charakterystyki liczbowe
i tzw. wskazniki natezenia (miary odnoszace sie do liczby mieszkancéw lub powierzchni
regionu). Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2018 r. wskazuja, ze srednio w Polsce
na 100 km? przypadato 3,6 turystycznych obiektéw noclegowych (posiadajacych 10 lub
wiecej miejsc noclegowych). Wskazniki przekraczajace $rednig krajowa odnotowano
w wojewddztwach: matopolskim (10,6 obiektu na 100 km?), pomorskim (9,1), zachod-
niopomorskim (6,7), $laskim (5,8) oraz dolnoslaskim (4,9). tacznie w wymienionych woje-
wodztwach zlokalizowanych jest 58,3% wszystkich zasobdw bazy noclegowej (GUS, 2019).

Miara gestosci ruchu (Srednia krajowa liczba turystow korzystajgcych z noclegéw
w turystycznych obiektach noclegowych w odniesieniu do powierzchni jednostki teryto-
rialnej) wyniosta 104 osoby na 1km?, a najwyzsze wartosci odnotowano w wojewédztwach:
matopolskim (326 turystéw/km?), $laskim (215), dolnoslgskim (171) i pomorskim (158).
Najnizsze — w podlaskim (35) i lubelskim - (43).

Wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego (wedtug Schneidera i Charvata) w 2018r.
wykazywaty duze zréznicowanie przestrzenne. Obrazujg one odpowiednio: liczbe turystow
oraz liczbe udzielonych im noclegéw w przeliczeniu na 100 oséb zamieszkujacych dany
obszar. Ogétem dla Polski wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Schneidera
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wyniost 84, zas wedtug Charvata — 219. Wymienione wskazniki najwyzsze wartosci osia-
gnety w wojewddztwach: zachodniopomorskim (164 turystéw i 826 noclegéw na kaz-
dych 100 mieszkarncéw), matopolskim (odpowiednio 147 i 391) i pomorskim (124 i 403).
Najnizsze wskazniki charakteryzowaty wojewddztwo opolskie (45 turystow i 94 noclegi).
Liczba dni (nocy) spedzonych przez turystow w obiektach noclegowych wiaze sie
m.in. z celem pobytu. W kraju sredni czas pobytu wyniést 2,7 dnia. Znacznie dituzej prze-
bywali turysci w obiektach noclegowych zlokalizowanych w wojewdédztwach: zachod-
niopomorskim (5,3 dnia), kujawsko-pomorskim i pomorskim (po 3,4 dnia), w ktérych
wiekszos¢ stanowig obiekty o charakterze wczasowo-wypoczynkowym, a w przypadku
kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego wystepuja takze zaktady uzdrowiskowe
(GUS, 2019). Najkrocej turysci korzystali z noclegéow w wojewddztwach: mazowieckim,
tédzkim, wielkopolskim i podlaskim — niecate 2 dni, co oznacza, ze byty to raczej przyjazdy
stuzbowe niz typowo rekreacyjne, a turysci korzystali gtéwnie z obiektéw hotelowych.

Rysunek 3. Wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego wedtug Schneidera
dla wojewédztw w 2018 .
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Zrédto: GUS (2019).

O atrakcyjnosci turystycznej wojewddztw decyduja w réznym stopniu ich walory przy-
rodnicze, przygotowanie terenu do uprawiania turystyki i rekreacji, jak rowniez dostep-
nosc¢ szczegolnie cennych débr kultury i dziedzictwa narodowego. Waznym elementem
jestréwniez infrastruktura komunikacyjna, a szczegélnie siec¢ drég, poniewaz srodki trans-
portu drogowego sg najczesciej wykorzystywane przez turystow.

W 2018r. podczas podrézy krajowych z co najmniej jednym noclegiem najwiecej turystow
odwiedzito wojewddztwo pomorskie i matopolskie — odpowiednio 6,4 mIni 6,3 mln 0séb,
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nastepnie mazowieckie i zachodniopomorskie — 5,7 mIn i 5,5 mIn oséb. Liczba turystow
przyjeta przez wymienione cztery wojewddztwa stanowita 50% og6tu krajowego ruchu
turystycznego. Do wojewddztwa dolnoslaskiego przybyto 3,6 min oséb, do podkarpac-
kiego i $laskiego — po 2,9 mIn, do warminsko-mazurskiego - 2,7 mln oséb, a do wielko-
polskiego i lubelskiego - po 2,4 mIn oséb. Powyzsze wojewddztwa przyjety tacznie ponad
80% ogétu turystéw krajowych.

W czasie podrézy krotkookresowych mieszkancy Polski najczesciej odwiedzali woje-
wodztwo mazowieckie i matopolskie, za$ podczas podrézy trwajacych 5 dni lub dtuzej
- wojewddztwa nadmorskie: pomorskie i zachodniopomorskie.

Nieréwnomierny rozktad ruchu turystycznego w skali kraju, a nawet w obrebie poszcze-
golnych wojewddztw, wynika po czesci zich atrakcyjnosci turystycznej, a po czesci z braku
odpowiednich narzedzi sterowania ruchem turystycznym, w tym witasciwej promocji mniej
popularnych regionéw, nieumiejetnosci oddziatywania na strukture popytu oraz wtasci-
wego kierowania komunikatéw marketingowych a za ich posrednictwem - strumieniami
ruchu turystycznego. Rozwigzania tego problemu coraz czesciej poszukuje sie w nowych
technologiach, w tym - nowych kanatach komunikacji i organizacji ruchu turystycznego.

Innowacje technologiczne w obstudze mobilnosci
ponadregionalnej

Innowacje technologiczne i jednoczesny rozwéj wspétczesnych trendéw konsumenc-
kich wskazujg pewien minimalny zakres zmian, wprowadzenie ktérych mogtoby sprzy-
jac promogji panstw i regiondw, a zarazem podnosi¢ komfort i atrakcyjnos¢ uprawiania
turystyki. Trzy gtéwne cele, jakie nalezy osiagnac to:
= podniesienie jakosci podrézowania,
= zminimalizowanie towarzyszacego podrézowaniu stresu poprzez ograniczenie/eli-

minacje réznorodnych czynnikéw ryzyka,
= zwiekszenie bogactwa przezy¢.

Priorytetem dla wielu podrézujacych (szczegodlnie uczestnikéw ruchu biznesowego
oraz senioréw) jest zmniejszenie ryzyka i niepewnosci. Jednoczesnie mtodsi turysci staraja
sie zapewnic sobie jak najbogatsze doswiadczenia z podrézy — czesto podejmujac ryzy-
kowne wyprawy lub ograniczajagc do minimum kwestie planowania, co bynajmniej nie
umniejsza znaczenia kwestii bezpieczenstwa, ktére cenia sobie w przypadkach krytycznych.

Innowacje na rynku turystycznym zaleza od procesu dyfuzji technologii w gospodarce,
z ktérych najwieksze zastosowanie (poza technologia informatyczng i telekomunika-
cyjna) majg nowe technologie i materiaty budowlane (umozliwiajagce m.in. zastepowa-
nie waloréw naturalnych sztucznymi warunkami do uprawiania np. turystyki narciarskiej
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w Dubaju czy turystyki,tropikalnej” pod Berlinem). Jedynym ograniczeniem dla tworzenia
najbardziej nieprawdopodobnych i atrakcyjnych enklaw turystycznych pozostaja zasoby
finansowe. Technologia rozwija sie w takim tempie, Zze coraz bardziej realne wydaja sie
koncepcje podwodnych miast, sztucznych ladow i wszelkich odmian,szklanych domoéw”.
Prym wioda oczywiscie Emiraty Arabskie z powstajacymi w Dubaju Wyspami Palmowymi
i wyspami archipelagu The World. Niektére z tych rozwigzan wydajg sie rownie spekta-
kularne, co kontrowersyjne - chocby ze wzgledéw klimatycznych. Ponadto w wiekszosci
przypadkéw - pomijajac niekorzystne efekty zewnetrzne — przedsiewziecia te okazujg sie
skrajnie nierentowne (jak choc¢by berlinska Tropicana). Nawet mniej spektakularne osia-
gniecia wskazuja jednak, ze dos¢ skutecznie mozna uniezalezni¢ sie od pogody, sezonu,
a nawet warunkoéw naturalnych (przyktadem sa powstajace w Polsce hale z catorocznymi
stokami narciarskimi i sztuczne lodowiska czynne przez cate lato).

Ciekawszym przyktadem — szczegdlnie w kontekscie zmian klimatycznych i rosnacej
grupy odpowiedzialnych turystéw — wydaja sie nowoczesne systemy automatycznie nadzo-
rujace infrastrukture obiektoéw turystycznych (Building Management System) i tzw. budynki
inteligentne’, ktérych funkcjonowanie wspierane jest przez rozwdj Internetu rzeczy (loT).

Z punktu widzenia turystow wazne sg urzadzenia, ktére umozliwiajg podniesienie
atrakcyjnosci pobytu w danym miejscu, pozwalajg na sztuczne wytwarzanie zjawisk przy-
rodniczych (fala wodna, prad rzeczny, sztuczna rafa koralowa, igielitowe stoki narciarskie
itp.). Przemyst pracuje na turystyke poprzez produkcje coraz doskonalszych urzadzen
sportowych, odziezy i obuwia specjalistycznego, wyposazenia urzadzen transporto-
wych etc. Zalezno$¢ od czynnikéw pogodowych i klimatycznych zostaje dzieki temu zna-
€z3co ograniczona, co umozliwia wydtuzenie sezonu turystycznego. Zwieksza sie takze
mobilnos¢ wielu grup spotecznych, ktérych uczestnictwo w turystyce byto kiedys bardzo
trudne lub niemozliwe (podréze z malerikimi dzie¢mi, osobami w podesztym wieku lub
niepetnosprawnymi).

Hasto ,nowoczesne technologie” odnosi sie réwniez do zmian w sposobie komuni-
kowania sie podréznych i ich znajomych (trend opisywany jako potrzeba pozostawania
w nieustannym kontakcie, FOMO® i FOLO®). Oznacza to konieczno$¢ $wiadomego wyko-
rzystania mediéw spotecznosciowych i naturalnych wiezi spotecznych (doswiadczenia
przyjaciot, rodziny, innych podréznych) w celu ograniczenia niepewnosci i chaosu, ktore
zazwyczaj towarzyszg podrézowaniu.

4 BMS - system skfadajacy sie z podsysteméw: bezpieczenstwa (zintegrowany pakiet przeciwpozarowy
i podsystem kontroli wejscia do budynku), a takze komfortu i eksploatacji (sterowanie systemami ogrzewania,
klimatyzacji, o$wietlenia). Gtéwnymi celami jego zastosowania sa podniesienie komfortu i bezpieczenstwa
klientow oraz obnizenie kosztédw eksploatacji i uproszczenie obstugi gosci w obiekcie turystycznym.

5 Fear of Missing Out.

6 Fear of Living Offline.
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Rysunek 4. Aktywnos$¢ podréznych w Internecie (w %)
Czy wykonywates ktoras z ponizszych czynnosci podczas ostatniej podrozy?

Rekomendowanie wyjazdu badz miejsca 26 39

Umieszczenie zdje¢ w Internecie 35

Pisanie o podrézy w Internecie 12 29

Rekomendowanie dostawcy (np. linii lotniczej, hotelu, biura podrézy) 13 25

WyraZenie opinii w Internecie 23

Kontakt z operatorem turystycznym/linig lotnicza/biurem podrézy w celu ztozenia skargi 21

Napisanie do operatora/linii lotniczej/biura podrézy listu/e-maila z podzigkowaniami 7 18

Inne 6 14

Zadne z powyzszych 23 47

Podrdzujacy rekreacyjnie
Podrézujacy stuzbowo

Zrédto: Amadeus (2018).

Dostepne powszechnie, ale jednokierunkowo publikowane informacje powinny
zostac zastagpione przez nowe srodowisko spoteczno-technologiczne (sie¢ kontaktow spo-
tecznych oparta na nowoczesnej mobilnej i stacjonarnej infrastrukturze informatycznej’)
i swobodny obieg informacji w kanatach spotecznosciowych. Rozwigzania technologiczne
ufatwiajg podréznym ocenianie wszelkich aspektéw podrézy (element promocji miejsca
lub regionu), a opinia spotecznosci internetowych ma coraz wiekszy wptyw na poste-
powanie turystéw. Turysta bogatszy o doswiadczenia innych oséb zyskuje tez inng per-
cepcje otoczenia, poniewaz wrazenia zwigzane z lokalizacja sa odbierane przez pryzmat
spostrzezen innych oséb, odwiedzajacych dane miejsce réwnoczesnie lub wczesdniej.
Turysta dzielacy sie na biezaco (nierzadko impulsywnie) wtasnymi wrazeniami z miejsca
pobytu jest bardziej wiarygodny i zyskuje wieksze zaufanie odbiorcéw niz komunikaty
marketingowe przedsiebiorcy.

Projektujac zastosowanie nowoczesnych technologii dla potrzeb rozwoju turystyki,
nalezy wykorzysta¢ co najmniej trzy sposoby ksztattowania doswiadczen turystow:
poprawe bezpieczenstwa, ograniczenie asymetrii informacji i dodatkowe wrazenia (prze-
zycia). Interesujace podejscie przedstawili eksperci firmy Amadeus (2019), wskazujac, ze

7 Zachowanie portali i witryn internetowych dostepnych z poziomu komputeréw stacjonarnych jest nie-

odzowne ze wzgledu na to, ze polskie spoteczeristwo, w szczegélnosci segment mniej zamoznych turystow,
charakteryzuje ciagle jeszcze nizszy stopien nasycenia urzadzeniami mobilnymi niz to jest w innych panstwach
UE. Jednoczesnie kazde planowane wdrozenie nowego rozwigzania informatycznego powinno uwzgledniac¢
dostosowanie do urzadzen mobilnych (smartfona, futurephones i tableta) i oferowac aplikacje mobilne o szer-
szej funkcjonalnosci niz portale internetowe (mozliwo$¢ geolokalizacji i interakgji).
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rozwdéj masowej turystyki przyniost niedogodnosci zwigzane z opdznieniami w dziata-
niu srodkéw transportu, ktopoty z zagubionym bagazem i coraz dtuzsze kolejki irytujace
podréznych. Analizy danych oraz zastosowanie innowacji technologicznych moga wspo-
moc rozwigzanie tych problemow.

Rysunek 5. Oczekiwania turystow w zakresie udogodnien technologicznych (w %)

Piec najwyzej ocenianych koncepcji produktow
Jak bardzo interesujace wydaja ci sie nastepujace nowe produkty i ustugi?

Porady z automatycznym ttumaczeniem pytan zadawanych w twoim
jezyku narodowym na jezyk obcy i odpowiedzi ttumaczone z jezyka
obcego na twdj jezyk narodowy

67

Zintegrowana ustuga podrdzy zapewniajaca transport na kazdym jej 62
etapie — od miejsca zamieszkania az do celu

Kamery i czujniki automatycznie rozpoznajace osoby na lotniskach,
co umozliwia szybsze przejécie przez kontrole bezpieczenstwa 62
i odprawe graniczna

Aplikacja przedstawiajaca na ekranie urzadzenia mobilnego
wizualne informacje o otoczeniu, np. na temat potozenia najblizszego 61
bankomatu lub restauracji (rzeczywisto$¢ rozszerzona)

Ustuga w telefonie komérkowym informujaca w czasie rzeczywistym 59
o promocjach w restauracjach, barach, hotelach

Zrédto: Amadeus (2018).

Internet znaczaco zwiekszyt przejrzystosc branzy turystycznej, ale poréwnanie warun-
kow i cen w wielu miejscach wcigz pozostaje wyzwaniem. Wyjatkiem sa wyspecjalizowane
kanaty dystrybucji ustug hotelarskich i wybranych ustug transportowych (gtéwnie prze-
lotéw), obstugiwane przez zaawansowane technologicznie platformy OTA (Online Travel
Agencies), zapewniajgce mozliwos¢ przegladu zunifikowanych graficznie i strukturalnie
ofert oraz szybkiego poréwnanie cen, co znaczaco ogranicza koszty transakcyjne wszystkich
stron procesu rezerwacji. Z tego wzgledu przydatne okazuja sie aplikacje mobilne oferujace
zaspokojenie bardzo konkretnych wymagan podréznych wynikajacych z potrzeby chwili.

W pierwszej dekadzie XXI wieku zostaty podjete prace nad mozliwoscig wdrozenia
szybszych i efektywniejszych systemdw zarzadzania tozsamoscia, Sledzgce przeptyw
ludzi np. na podstawie sygnatéw odbieranych przez maszty telekomunikacyjne (femto-
komarki). O ile watpliwosci zwigzane z prywatnoscia i bezpieczeristwem moga ograniczyc
uzycie tych technologii w komunikacji bezposredniej z turysta, to obowigzujace regulacje
prawne nie ograniczaja prawa do wykorzystywania danych zanonimizowanych. Pierwsze
wdrozenia takiego pomiaru przeptywu oséb w Krakowie realizowane przez polska firme
NoGravity wykazaty bardzo szerokie mozliwosci zastosowan tej technologii: od precyzyj-
nego pomiaru ruchu oséb w przestrzeni (z doktadnoscig do 200 m) po mozliwos¢ analiz
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jakosciowych (krotszy postdj danego urzadzenia przy trasie sugeruje np. tankowanie
na stacji paliwa, a dtuzszy — positek). Proste zatozenie, ze dany numer urzadzenia (obecnie
zgodnie z regulacjami unijnymi podlegajacy obowiazkowej rejestracji) mozna utozsamic
z narodowoscig wtasciciela, pozwala monitorowac ruch podréznych z konkretnych kra-
jow w przestrzeni turystycznej Polski, co stanowi¢ bedzie w nieodlegtej przysztosci wazna
informacje dla planujacych inwestycje, zarzadzajacych bezpieczenstwem imprez maso-
wych lub sterujgcych ruchem drogowym (tempo poruszania sie urzadzenia w przestrzeni
sugeruje, czy mamy do czynienia z transportem zmotoryzowanym, pojazdem indywidu-
alnym, transportem zbiorowym itd.).

Zwiekszenie bogactwa wrazen i doswiadczen turystycznych stanowi pochodng znacza-
cych zmian w traktowaniu czasu w ogdle i czasu wolnego w szczegdélnosci. Nawet podréze
biznesowe coraz czesciej traktowane sg jako okazja do pobytu z bliskimi, a nie wykrada-
nie czasu przeznaczonego dla nich. Zycie na walizkach nie musi by¢ jedynym wariantem
turystyki biznesowej. Media spotecznosciowe, umozliwiajgce natychmiastowe dzielenie
sie informacja, sprzyjaja upowszechnieniu wzorcéw podrézy stuzbowych wzbogaco-
nych o cele rozrywkowe i edukacyjne (Kachniewska, 2016). Kontaminacja stéw,business”
i, leisure” (bleisure) oraz,,education”i,entertainment” (edutainment) oddaje istote trendu,
ktéry nie pozostaje bez wptywu na planowanie réznorodnych przedsiewzie¢® (konferen-
cje, szkolenia, kongresy, spotkania firmowe, delegacje stuzbowe itd). Moda na taczenie
celéw stuzbowych i wypoczynkowych oznacza tez okreslone oczekiwania wobec obiek-
tow noclegowych obstugujacych ruch biznesowy (np. wprowadzanie mozliwosci poby-
tow typu stand-by’, dodatkowa oferta dla 0séb towarzyszacych).

Na przestrzeni dziejéw mozna doszukac sie trzech zasadniczych postaw wobec poszu-
kiwania doswiadczen zwigzanych z podrézowaniem. W pierwszej, ktéra mozna nazwac
Jpierwsza generacja doswiadczen”, wazny byt sam fakt dotarcia w odlegte miejsca, nie-
dostepne dla wiekszosci ludzi. Wraz ze spadkiem cen biletéow lotniczych dotarcie do
odlegtych miejsc przestato by¢ problemem dla wiekszosci podréznych - i stracito wyjat-
kowy charakter, rozpoczynajac,druga generacje doswiadczen” - podrézni zaczeli szukac
konkretnych, mniej popularnych miejsc, odwiedzajac na przyktad Puglie, a nie po pro-
stu Wtochy czy Laos zamiast Tajlandii. ,Trzecia generacja doswiadczen” oznacza nacisk
na wykorzystywanie oferowanych przez konkretne miejsca mozliwosci - smakowanie
miejsca i ucieczke od turystycznej rutyny.

W Polsce niestety obserwujemy dos¢ duze zapdznienia w zakresie upowszechniania
zastosowania technologii cyfrowych, chociaz liczba aplikacji mobilnych zrealizowanych

8 Sprzyjaja temu takze korzystne regulacje prawne i regulaminy organizacji podrézy stuzbowych wdrazane
w niektdrych przedsiebiorstwach.

9 Mozliwos¢ przediuzenia pobytu stuzbowego o jeden lub dwa dni (zazwyczaj weekend) na korzystnych
warunkach cenowych.
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na zlecenie samorzadoéw lokalnych z mysla o wsparciu turysty w 2018 roku i dostepnych
w systemie Android przekroczyta 350! Wiele z nich byto nagradzanych w prestizowych
konkursach turystycznych (takich jak np. Ré6za Regionéw), ale jednocze$nie konsekwent-
nie odrzucanych w jednym z najwazniejszych projektéw taczacych branze turystyczna
i nowych technologii, czyli New.Tech.New. Travel. Prawie wszystkie wspomniane aplikacje
w najlepszym przypadku stanowig wirtualng forme przewodnika turystycznego — réw-
nie statycznego jak ten papierowy (a nieporéwnanie drozszego). Statycznego, poniewaz
nie ma charakteru spotecznosciowego (brak interakcji dostepnej w kazdym portalu spo-
tecznosciowym) i nie zaktada aktualizacji spotecznosciowej (realizowanej przez samych
uzytkownikéw albo reklamodawcédw — czyli podmioty turystyczne obecne w aplikacji).
Nie stanowi takze efektywnego modelu biznesowego'® - co powinno by¢ niezbednym
warunkiem startu w jakimkolwiek konkursie, poniewaz stanowi podstawowy warunek
rentownosci (a zatem przetrwania) aplikacji, kiedy skonczy sie finansowanie samorza-
dowe (Srodki publiczne). Funkcjonowanie aplikacji wymaga infrastruktury i nieustannej
aktualizacji, bo przestrzen (fizyczna i symboliczna — takze wazna w turystyce) nieustannie
sie zmienia: powstajg nowe drogi, szlaki, obiekty, atrakcje turystyczne, regulacje, ustugi,
informacje. W przeciwnym razie pobrana przez turyste aplikacja po roku moze sie okazac
nieaktualna, mylaca i bezuzyteczna.

Badania przeprowadzone w grupie uzytkownikéw z grupy wiekowej 19-28 lat - a wiec
bardzo aktywnej turystycznie i obeznanej z nowymi technologiami - pozwolity ustali¢, jakich
cech aplikacji turystycznej oczekuja jej uzytkownicy. Wsréd najwazniejszych wymieniono:
= wysoka jakos¢, wyrazajaca sie predkoscig pobierania, przyjaznym interfejsem uzyt-

kownika (intuicyjnosc), dopracowang grafika, dostepnoscig ortofotomap,
= skuteczne zachecanie do zamieszczania opinii przez uzytkownikéw i wysoka liczbe

pobran,
= réznorodnosc obstugiwanych typow urzadzen (smartfon, tablet) i platform (I0S, Android),
= dostepnos¢ geolokalizacji i mozliwo$¢ wyznaczania autorskich tras turystycznych,
= dostepnosc trybu offline i odpowiednia czestotliwos¢ aktualizacji,
= charakter spotecznosciowy (np. komentarze, opinie,,zapraszanie’,,dzielenie sie”itp.),
= duzg liczbe i maksymalng réwnomiernosc¢ roztozenia tzw. POI (points of interest)

w przestrzeni geograficznej,
= liczna obecnos¢ niekomercyjnych POI,
= podziat obiektéw na kategorie i mozliwos¢ ich przeszukiwania i wyszukiwania,

10 Najprostszy model biznesowy zaktada, ze aplikacja jest odptatna (co jest trudne do wdrozenia, jezeli nie
oferuje absolutnie unikatowych ustug, bo uzytkownicy przywykli korzystac z aplikacji, za darmo”). Inny model
to reklama wewnatrz aplikacji (wybredny uzytkownik zazwyczaj dostaje mozliwo$¢ wykupienia opcji premium,
zeby uniknac¢ ich nadmiaru) i wreszcie model freemium (z zakupami wewnatrz aplikacji).
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=  mozliwo$¢ bezposredniego taczenia telefonicznego z obiektem/atrakcja turystyczna

(,kciukiem, a nie poprzez wybieranie numeru!”),
=  mozliwos$¢ dokonania rezerwacji lub prostego przejscia do panelu rezerwacji danego

obiektu,
= dostepnosc obszernej fotodokumentacji (i mozliwos¢ jej uzupetniania przez samych

uzytkownikow),
= niski stopien agresywnosci reklam (oraz dostepnos¢ wersji premium).

Zadna z badanych aplikacji turystycznych dostepnych w systemie Android nie spet-
nita wiecej niz 30% tych oczekiwan. W polskiej turystyce — o ile juz podejmowane sg proby
wdrozenia konkretnego modelu biznesowego aplikacji mobilnej — najczesciej dopusz-
cza sie reklamy wewnatrz aplikacji (zazwyczaj w sposéb nieoczywisty dla uzytkownika:
np. ustugodawcy turystyczni ,zapraszani” sa do aplikacji w roli sponsoréw, bo hotel czy
restauracja oznaczone w aplikacji moga liczy¢ na wieksze obroty). Przychody z aplikacji
pozwalaja sfinansowac prace deweloperskie, a ustugodawcy zywotnie zainteresowani
s aktualizacja (co najmniej w zakresie wtasnej oferty).

Relatywne kurczenie sie $wiata sprawia, ze w podrézowaniu bogactwo wrazen stanie
sie wazniejsze od ich ilosci, szczegdlnie gdy zdamy sobie sprawe z historycznej i kultural-
nej wielowarstwowosci miejsc, zaleznej od terazniejszej i wczesniejszej obecnosci ludzi.
Technologia podnosi jako$¢ podrézowania przez skojarzenie informacji o historii i kulturze
z fizycznymi lokalizacjami, wzbogacajac subiektywne doznania podrézujacych. Dlatego
dodatkowa wartoscia aplikacji moze byc funkcja AR (augmented reality), czyli ,rozszerzo-
nej rzeczywistosci’, pozwalajacej zilustrowac obiekty i zjawiska, ktérych w rzeczywisto-
$ci turysta nie zobaczy (np. pierwotny stan obiektu, ktory zostat przez wieki zrujnowany
lub przebudowany, jak cho¢by Forum Romanum), a nawet obiekty nieistniejace (np. mur
berlinski'") lub informacje dodatkowe (np. w aplikacji dla Londynu zeskanowanie dowol-
nej stacji metra lub pojazdu transportu publicznego pozwala uzyskac obraz mapy pota-
czen komunikacyjnych Londynu z opcja,jak dojade?”i mozliwoscig zakupu biletu online).

Podobne aplikacje maja najwazniejsze miasta Europy oraz wybrane atrakcje tury-
styczne (twierdze, muzea, ogrody zoologiczne). Technologia taka wykorzystywana jest
w celach rozrywkowych i edukacyjnych: zwiedzanie Londynu z Szekspirem, podziwianie
Pekinu za czaséw dynastii Ming, odwiedzenie wraz z Harrym Potterem jego filmowych
miejsc w Oksfordzie i Edynburgu lub wspélna wyprawa z Lisbeth Salander po mrocznych
zautkach Sztokholmu. Dyskusja ze studentami SGH i poszukiwanie podobnych wdrozen
w Polsce przyniosty takie propozycje jak wedréwka po todzi z Tuwimem czy symulacja
Krakowa z okresu sredniowiecza lub renesansu.

T Warstwa Berliner Mauer pozwala zobaczy¢ za pomoca aplikacji Layar, w ktérym miejscu doktadnie stat
mur ponad 20 lat temu. Z tej mozliwosci korzysta tygodniowo prawie 200 uzytkownikow.
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Konsumenci, z natury mobilni, potrzebuja réwnie mobilnego dostepu do informacji.
Rozwdj technologii kontekstowych otworzyt mozliwosci inspirowania (potencjalnych)
turystéw, polecania im miejsc docelowych i wielopoziomowej promocji stanowiacej
sktadnik strategii marketingowej. Personalizacja promocji ustug turystycznych opiera sie
gtdéwnie na automatycznej lokalizacji uzytkownika w regionie, co pozwala wstepnie scha-
rakteryzowac aktywnos¢ (czy odwiedza zabytki architektury? obiekty sportowe? korzy-
sta zsamochodu? jak czesto zatrzymuje sie w trasie?) i dopasowac propozycje kolejnych
peregrynacji. Przemieszczajac sie, uzytkownik aplikacji generuje sygnaty informujace
o kolejnych zdarzeniach, co pozwala opisa¢ model jego zachowan, przewidywac przyszte
wydarzenia oraz oferowac porady i ustugi.

Okreslenie, kontekst” odnosi sie do informacji charakteryzujacych sytuacje, w jakiej znaj-
duje sie podmiot (np. konsument, pracownik, turysta), ktéry uznano za istotny dla interakgcji
miedzy uzytkownikiem i aplikacja (Lau, 2012). W przypadku turystyki beda to np. informa-
cje lokalizacyjne i zainteresowania (nt. historii, kultury, sztuki, zasob6w przyrody, udogod-
nien turystycznych) oraz spersonalizowane dane uwzgledniajace zainteresowania turysty
(Posladiin., 2001). Liczne aplikacje mobilne uwzgledniaja lokalizacje uzytkownika, tozsa-
mos¢ (np. przynalezno$¢ narodowa), kontekst spoteczny i srodowiskowy, typ urzadzenia
i facza internetowego (Cheverst i in., 2002; Setten i in., 2004; Poslad i in. 2001).

W niektdrych aplikacjach identyfikacja danych historycznych umozliwia bogaty opis
wybranych aspektéw: np. kontekst spoteczny moze obejmowac nazwe uzytkownika, wiek,
preferencje zywieniowe, formy zakwaterowania, poszukiwania informacji, historie zaku-
péw i planéw podrézy (Posladiin., 2001; Setten i in., 2004) oraz informacje na temat os6b
towarzyszacych (Cheverstiin., 2002). Analizujac zachowanie uzytkownika i towarzyszace
mu emocje, marketerzy moga lepiej wyznaczac przyszte wzorce zakupdw.

Lau (2012) uzasadnia sens tworzenia systeméw dostosowujgcych sie do uzytkownika
i coraz to nowych sposoboéw wspierania ludzi w codziennych czynnosciach. W obszarze
turystyki, obok tak oczywistych rozwiagzan jak interaktywne przewodniki turystyczne
(Cheverst i in., 2002), pojawiajg sie np. systemy ttumaczen, nawigacji dla oséb niedowi-
dzacych, korzystania z transportu w obcym miejscu. Rozwigzania stosowane obecnie
oparte sg na algorytmach (skonczona liczba przewidywanych zachowan uzytkownika
i dostarczanych mu rozwigzan) (Lau, 2012), ale kompletnym zrédtem wartosci stang sie
zapewne systemy uczace sie, ktore beda dostarczac kreatywnych rozwigzan w nieprze-
widzianych okolicznosciach.

Zaawansowane sieci komérkowe (3G, Wi-Fi, bluetooth) i nowe generacje ustug
mobilnych zorientowanych na gromadzenie i przetwarzanie danych (data-based mobile
services) oferuja dostep do informacji i rozrywki, a identyfikacja lokalizacji, czasu i mecha-
nizm personalizacji sprawiaja, ze liczne aplikacje (Guide, Compass i Catis) majg charak-
ter kontekstowy. Carlsson i Walden (2010), wykazujac znaczenie wspotpracy pomiedzy
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ustugodawcami a uzytkownikami (turystami), zaproponowali prototyp dla przewodnikéw
na smartfony, ktéry umozliwiat poznanie historii Twierdzy Bomarsund z szesciu réznych
punktéw widzenia, zaleznie od pochodzenia turysty i poziomu jego wiedzy wyjsciowe;j.
Z kolei ustuga Travel Buddy, uruchomiona w kwietniu 2006 r., dostepna w wielu miejscach
w Europie, zapewnia dostep do informacji nt. lokalnych wydarzen, restauracji, klubow
i prognozy pogody. Ustuga jest oparta na SMS-ach i obstudze komunikatéw w odpowie-
dzi na bardzo intuicyjne stowa kluczowe (whatson, kidstuff, mustdo, tours, dining, clubbing,
weather). Lokalny Asystent Lokalizacji (LoL@) wykorzystuje GPS do pokazania lokalizacji
atrakgji turystycznych w Wiedniu z mozliwoscig planowania trasy (uwzgledniajaca czas
pobytu w placéwce) i multimedialna interakcja (Pospischil i in., 2002). Z kolei innowacyjny
m-ToGuide wspiera rejestrowanie doswiadczen z tekstem i migawkami na potrzeby, 0sobi-
stych pamietnikéw”. W Polsce Kraina Lessowych Wawozéw uruchomita mobilny przewod-
nik (do telefonéw komoérkowych lub specjalnych urzadzen wypozyczanych w punktach
informacji turystycznej), wskazujacy najciekawsze atrakcje turystyczne, trasy i miejsca,
w ktérych mozna sie posili¢, zatrzymad na nocleg, wzig¢ udziat w wydarzeniu lokalnym.
Aplikacja pozwala planowac indywidualna trase podrézy, a atrakcje turystyczne zostaty
szczegotowo opisane (takze w formie audio).

Zmiany demograficzne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Opis zmian demograficznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zostat przygo-
towany w celu przedstawienia aspektu ilosciowego zjawiska mobilnosci. Z przedstawio-
nych ponizej danych wynika, jak duza i na ile zmieniajaca sie w prognozach jest grupa
0s6b w wieku od 15 do 64 lat. To jest zbiorowos¢, ktéra najczesciej odbywa podréze zwia-
zane z dojazdem (w ramach ruchu regionalnego) do pracy oraz placowek szkolnictwa
$redniego i wyzszego, a takze dominuje wsérdd uczestnikéw ruchu ponadregionalnego.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, podobnie jak reszta krajéw europejskich, pod-
legaja i podlegac beda w przysztosci dynamicznym zmianom demograficznym. Z jednej
strony ptodnos¢ w tych krajach utrzymuje sie na niskim poziomie, z drugiej zas wydtuza
sie trwanie zycia ludzi. Procesy te powodujg zmiany w stanie i strukturze ludnosci wedtug
wieku. W szczegdlnosci rosng liczba i udziat oséb starszych w populacji. Dotyczy to nie
tylko populacji powyzej 60. lub 65. roku zycia, ale takze powyzej 80. roku zycia (the oldest
old). Zmiany te prowadza do dynamizacji proceséw starzenia sie populacji, a wiec wzrostu
w spoteczenstwie liczby i udziatu oséb starszych. Duzym czynnikiem niepewnosci w ksztat-
towaniu sie liczby i struktury ludnosci sa procesy migracyjne, ich kierunki i natezenie.

Prognozy ludnosciowe dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej przygotowy-
wane przez Eurostat (2017) wskazuja na dynamike zaobserwowanych zmian zaréwno
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w $rednim, jak i dtugim okresie. W tym opracowaniu przeprowadzono analize w $red-
nim okresie, do 2035 roku.

Projekcja w podstawowym scenariuszu (baseline projection)'” zaktadajacym konty-
nuacje dotychczasowych trendéw wskazuje, ze w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej nastapi bezwzgledne zmniejszenie sie liczby ludnosci. Najsilniejszy spadek w okresie
2020-2035 nastapi na Litwie (18%), Lotwie (13%), w Butgarii (12%), Rumunii (9%). W Polsce
spadek ma wynies¢ 4%. O ile dla analizowanych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
nastapi spadek (stabszy lub silniejszy) liczby ludnosci, o tyle juz w UE-28 mamy do czy-
nienia z niewielkim wzrostem — oznacza to, ze w pozostatych krajach UE ogdlnie nastgpi
wzrost liczby ludnosci, ktéry kompensowac bedzie z nawiazka spadek wsréd srodkowo-
-europejskich cztonkéw (tabela 2).

Tabela 2. Liczba ludnosci wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
- projekcja podstawowa do 2035 .

Kraje 2020 2025 2030 2035
UE28 515591 288 520260 661 523827 302 526 538 377
Butgaria 6954 254 6681854 6408 361 6154 254
Czechy 10 652 407 10711873 10691 890 10 615 825
Estonia 1317940 1315183 1306 181 1294459
totwa 1911668 1831226 1743960 1662 421
Litwa 2749762 2580837 2410874 2254172
Polska 37930818 37695436 37213790 36 556 862
Rumunia 19 259 049 18 642 150 18 023 954 17 508 732
Stowacja 5458718 5477 691 5464199 5423 894

Zrédto: projekcja ludnosci EUROSTAT (2017).

Wraz z podstawowym scenariuszem prognozy Eurostat réwnoczesnie prezentuje
scenariusze alternatywne o symulacyjnym charakterze, ktore wskazujg ksztattowanie sie
liczby ludnosci przy réznych/alternatywnych zatozeniach. Na Litwie, totwie, w Butgarii
i Rumunii zatozenie coraz wiekszych przeptywoéw migracyjnych pogtebia spadek liczby
ludnosci, co oznacza, ze sa to kraje odptywu ludnosci. W Polsce, Stowacji, Estonii i w Cze-
chach mozna méwic¢ o pewnym zréwnowazenia odptywu i naptywu ludnosci. Natomiast
UE28 jako catos¢ jest obszarem, gdzie naptywy ludnosci bedg przewyzszaty odptywy.

12 Ktérej zatozenia dotyczace ksztattowania sie ptodnosci, umieralnosci oraz migracji uznane zostaty za naj-

bardziej realne. Projekcja obejmuje tacznie lata 2015-2081. Podstawowym zatozeniem projekgji Eurostatu jest
stopniowe zacieranie sie réznic pomiedzy krajami UE w dtugim okresie. Nie oznacza to jednak zatozenia osia-
gniecia petnej konwergencji w zakresie wskaznikow demograficznych, ale raczej pewnego zblizenia sytuacji
demograficznej w UE jako catosci.
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W kontekscie mobilnosci interesujace jest takze ksztattowanie sie salda migracji

w ramach sporzadzonej przez Eurostat projekcji w wariancie podstawowym, a wiec tym

o najbardziej realistycznych zatozeniach. Wyniki te potwierdzajg wczesniejsze spostrzeze-

nia. Kraje odptywu to Litwa, totwa, Rumunia i Butgaria, cho¢ natezanie odptywu powinno

malec¢ z czasem. Nalezy jednak wskaza¢ na duze zréznicowanie sytuacji pomiedzy kra-

jami w zakresie migracji - jej wielkosci i dynamiki zmian. Na tym tle nietypowa wydaje sie

sytuacja w Polsce — do 2030 r. bedzie to kraj odptywu ludnosci, a po 2030 r. saldo migracji

zmieni swoj kierunek na przeciwny (tabela 3). Jednak nalezy podkredli¢, ze w skali tagcznej

liczby ludnosci Polski saldo migracji przyjmuje niewielkie wartosci, co sugeruje zréznico-

wanie migracji w zakresie przyptywu i odptywu ludnosci.

Tabela 3. Saldo migracji w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

w latach 2020-2035

Kraje 2020 2025 2030 2035
UE28 1127 124 1105919 1157224 1168378
Butgaria -11934 -11707 -9082 -2743
Czechy 21499 16779 17 499 17 089
Estonia 2334 1778 1441 1460
totwa -8034 -7 144 -6138 -2876
Litwa -23791 -20929 -16 965 -9799
Wegry 19884 16 993 16 221 17725
Polska -33 -3208 -2 359 3348
Rumunia -65128 -64 293 -51088 -19673
Stowacja 5919 4926 4988 5082

Zrédto: projekcja ludnosci EUROSTAT (2017).

Tabela 4. Imigracja w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2012-2017

Kraje 2012 2015 2017
Butgaria 14103 25223 25597
Czechy 34337 29602 51847
Estonia 2639 15413 17 616
totwa 13303 9479 9916
Litwa 19843 22130 20368
Wegry 33702 58 344 68 070
Polska 217 546 218 147 209 353
Rumunia 167 266 132795 177 435
Stowacja 5419 6997 7188

Zrédto: EUROSTAT (2019).
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Zaprezentowane wyniki dotycza jednak salda migracji, a nie bezposrednio strumieni
migracji, ktére moga przyjmowac wieksze wartosci. Dla zilustrowania tej sytuacji prezen-
tujemy w tabeli 4 dane historyczne dotyczace imigracji, ktére moga by¢ istotne dla roz-
wazan w zakresie mobilnosci.

Rysunek 6. Struktura populacji wg wieku w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 2020-2035 (w %)
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. Udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
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Zrédto: projekcja ludnoéci EUROSTAT (2017).

Skala imigracji jest najwieksza w Polsce (od 217 tys.w 2012r.,218tys.w 2015r.i 209 tys.
w 2017 r.). Co wiecej, nalezy wskazac na duzy stopien niedoszacowania tych wartosci,
bowiem prowadzenie statystyki migracyjnej jest trudne, a wiele przeptywdw nie jest
rejestrowanych.

W ciggu najblizszych dwoch dekad zmieni sie nie tylko stan ludnosci w analizowanych
krajach, ale takze struktura wedtug wieku czy innych kluczowych charakterystyk demo-
graficznych, ktére moga mie¢ wptyw na kwestie zwigzane z mobilnoscia. W przypadku
tych danych analiza dotyczy¢ bedzie wariantu podstawowego projekgiji.

Do 2035 r. nastapi spadek udziatu os6b najmtodszych w populacji. Udziaty oséb w tej
grupie wieku spadng od okoto 15-16% do 13-14%. W Polsce spadek wyniesie 2 p.p., od
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15,3% w 2020r.do 13,2% w 2035 r.W kontekscie zréznicowan miedzy krajami warto wska-
zac na Butgarie, ktéra charakteryzuje sie generalnie nizszym udziatem oséb w tej grupie
wieku niz pozostate kraje oraz na Wegry, gdzie w analizowanym okresie udziat oséb w tej
grupie wieku jest staty.

Duzo wyrazniejsze zmiany nastepuja w grupie wieku 15-64 lata. Zmiany te maja
szczegdlne znaczenie dla rynku pracy, poniewaz ten przedziat wieku dotyczy potencjal-
nych zasobéw pracy. W analizowanym okresie nastapi zdecydowany spadek udziatu oséb
w wieku 15-64 lata we wszystkich krajach poddanych analizie. Spadek nastapi z poziomu
62-67% do poziomu 61-56%. Najbardziej gwattowne zmiany zajda na Litwie oraz totwie.
W Polsce spadek nastapi z okoto 66% do 62%.

We wszystkich analizowanych krajach wyraznie wrosnie udziat oséb w wieku 65 lat
i wiecej. Najintensywniejsze zmiany nastapia na towie i na Litwie. W Polsce za$ odsetek
0s0b w tej grupie wieku wzrosnie od okoto 18% w 2020 r. do 24% do 2035 r. Zwiekszy sie
nie tylko udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej, ale takze w wieku 80 lat i wiece;j.

Mediana wieku zwiekszy sie zdecydowanie — od poziomu 41-43 lat do 47-49 lat.
W Polsce w 2020r. potowa populacji bedzie w wieku co najwyzej 41 lat, podczas gdy
w 2035 r. mediana siegnie juz 48 lat.

Przytoczone dane wyraznie wskazuja, ze w analizowanym okresie najbardziej kluczowe
zmiany dotyczy¢ beda struktury wieku — male¢ bedzie udziat grupy w wieku 15-64 lata,
arosnac¢ bedzie udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej. Trend ten jest wyrazny we wszystkich
analizowanych krajach.

Istotne w kontekscie potrzeb mobilnosci sg kwestie dotyczace pobytéw na diuzszy
okres. W celu przyblizenia skali tego zjawiska postuzono sie danymi na temat udzielonych
pozwolen na pobyt w analizowanych krajach europejskich. Skupiono sie na ogélnych sta-
tystykach wedtug powodéw wydawania pozwolen.

Polska wyréznia sie ze wzgledu na skale zanotowanego wzrostu liczby wydanych
pozwolen.

Chcac doprecyzowac narodowos¢ 0sob, ktore uzyskaty pozwolenie na pobyt, pozy-
skano dane o wydanych pozwoleniach dla obywateli Ukrainy.

W 2017 r. 73% pozwolen na pobyt wydawanych w Polsce dotyczyto obywateli Ukrainy.
W innych krajach graniczacych z Ukraina jej obywatele stanowili duzy odsetek osob, kto-
rym wydawano pozwolenia na pobyt, jednak skala tego zjawiska jest najwieksza w Polsce.

W tym kontekscie istotna jest nie tylko analiza danych dotyczacych przesztosci, ale
takze, na ile trend ten moze sie utrzymac. W tym celu nalezy postuzy¢ sie projekcja lud-
nosci dla Ukrainy, ktéra zostata sporzadzona przez ONZ (2017)".

B Projekcja dotyczyta lat 2015-2050. Przedstawione wyniki dotycza wariantu éredniego. United Nations (2017).
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Tabela 5. Pozwolenia na pobyt wedtug powodéw wydania w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w roku 2010 2017

Podejmowanie aktywnosci Nauka Ogotem
Kraje/powody
2010 2017 2010 2017 2010 2017
UE28 3031396 3217477 506303 1212 460 16 260 299 20340585
Butgaria 282 5635 4692 2878 14241 51021
Czechy 95663 47 262 8330 21214 266 796 304 269
Estonia 2486 4508 528 2405 209059 189 385
totwa 1291 4906 483 3457 372208 313212
Litwa 2616 16 638 1088 2296 27 814 44525
Wegry 15818 516 8346 19 557 91089 117 026
Polska 27 090 417716 12901 37085 130 886 617 211
Rumunia 7485 3551 11808 14196 60402 54045
Stowacja 7202 17010 735 4663 23590 48119

Zrédto: EUROSTAT (2019).

Tabela 6. Pozwolenia na pobyt wydawane dla obywateli Ukrainy wedtug
powodéw wydania w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
w roku 2010i 2017

Podejmowanie aktywnos’ci Nauka Ogétem
Kraje/Powody Zawodowe
2010 2017 2010 2017 2010 2017
UE28 264 698 573015 14 861 38422 695775 1177 351
Butgaria 1 790 154 157 851 5041
Czechy 54083 19236 787 2774 112050 116 236
Estonia 680 2622 33 293 5462 9231
totwa 373 2315 30 112 3194 6821
Litwa 419 8833 91 262 2466 12106
Wegry 4183 20 900 237 20379 13196
Polska 9199 354443 4168 19031 37921 451059
Rumunia 66 66 237 278 1362 1452
Stowacja 1660 5528 69 2208 5788 14 889

Zrédto: EUROSTAT (2019).

Liczba ludnosci Ukrainy bedzie do 2035 r. stale spadac niemal w tempie liniowym
—o0d 43,5mInw 2020r.do 39,9 mIin w 2035 r,, co oznacza 11-procentowy spadek liczby
ludnosci w ciggu 15 lat. Podobnie jak w krajach UE populacja Ukrainy sie starzeje.
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Rosnie liczba i udziat oséb starszych w populacji — od okoto 17% w 2020r. do okoto
21% w 2035 r. Zmniejsza sie liczba i udziat os6b w wieku produkcyjnym 15-64 lata - od
66,5% w 2020 r.do 64,6% w 2035 r. Zmienia sie takze udziat oséb najmtodszych, jednak
zmiany te sg stosunkowo niewielkie. Na tle krajéw UE Ukraina do 2035 r. pozostanie
krajem o wcigz stosunkowo mtodszej strukturze wieku. W analizowanym horyzoncie
czasowym populacja Ukrainy bedzie pod silnym wptywem strumieni migracji, szcze-
golnie odptywu ludnosci.

Rysunek 7. Liczba ludnosci Ukrainy w latach 2020-2035 (w tys.)
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Zrédto: projekcja ONZ (2017).

Analizujac przedstawione dane o zmianach demograficznych, mozna dodatkowo
uja¢ zagadnienie wygaszania lub kontynuacji aktywnos$ci zawodowej przez grupe oséb
w wieku od 65. do 70. roku zycia. W krajach UE28 ta grupa osiggnie 35,1 min w 2020r.,
aw 2035r. zwiekszy sie do 40,1 mIn oséb. W Polsce bedzie liczyta 2,9 miIn i 2,3 mIn oséb.
Jesliw kraju 25% tej grupy kontynuowatoby aktywnos¢ zawodowa, to codziennie potrzebe
mobilnosci zgtaszatoby odpowiednio 724 tys. i 589 tys. 0s6b.

Podsumowanie — wnioski

Pozadana jest wstrzemiezliwos¢ w formutowaniu prognoz zmian w systemach obstugi
mobilnosci. Wystepujacy w mediach entuzjazm dotyczacy upowszechniania koncepgcji
Mobility-as-a-Service przy wykorzystaniu technologii cyfrowych utrudnia racjonalng
weryfikacje prezentowanych scenariuszy, w ktdrych sa przedstawiane szybkie i gtebokie
zmiany w tych systemach.
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W odniesieniu do mobilnosci regionalnej na zainteresowanie zastugujg nastepujace

postulaty:

wobec wyzwan klimatycznych i spoteczno-gospodarczych strategie rozwoju obstugi
mobilnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej powinny w mniejszym stopniu by¢ ukie-
runkowane na rozbudowe przepustowosci infrastruktury transportowej, zas w wiek-
szym — na zapewnienie dostepnosci do pracy, szkoty i innych ustug publicznych
mozliwie blisko miejsca zamieszkania,

stuzy¢ temu powinna $wiadoma i ukierunkowana ingerencja wtadz publicznych
w procesy planowania przestrzennego, w tym kreowanie dzielnic o zréznicowanych
funkcjach (mieszkaniowo-biurowych), Swiadome zarzadzanie strukturg mieszkan oraz
powierzchni biurowych w takich dzielnicach czy budowa infrastruktury utatwiajacej
dostepnos¢ do transportu publicznego,

potrzeby ludnosci w zakresie mobilnosci ulegaja intensywnym przemianom na r6z-
nych poziomach - zmieniaja sie uzytkownicy i ich rozmieszczenie'*, potrzeby i wzorce
zachowan czy Srodowisko pracy. Dynamika tych zmian powoduje koniecznos$¢ zasto-
sowania wspolnej ramy pojeciowej do zrozumienia i opisu zachowan zwigzanych
z mobilnoscia, ktdra integruje motywacje do podejmowania okreslonych aktywno-
$ci, niezbedne zasoby, a takze ograniczenia zwigzane z podejmowaniem okreslonego
zachowania. Poprawi to mozliwosci ksztattowania zachowan ludzkich - w szczegél-
nosci wzorcédw korzystania z réznych srodkéw transportu. Kluczowe w tym ujeciu jest
prawidtowe rozpoznanie wszystkich warunkéw niezbednych do okreslonego zacho-
wania, w tym w szczegdlnosci czynnikéw wspierajacych je lub uniemozliwiajacych
(pulli push factors). Wyznaczy to obszar niezbednych dziatan. Co wiecej, nalezy pod-
kresli¢ koniecznos¢ podejmowania dziatart w ramach wszystkich elementéw sktada-
jacych sie na okreslone zachowanie. W szczegélnosci chodzi o podejmowanie dziatan
motywujacych do ograniczania konsumpcji, w tym do korzystania z transportu w spo-
s6b zrownowazony. Pierwszym krokiem jest budowanie swiadomosci. Wystapienia
Grety Thunberg, ktéra jest inicjatorka Mtodziezowego Strajku Klimatycznego (Fridays
for Future) i akcja Extinction Rebelion to symptomy budzacej sie $wiadomosci spo-
teczenstw (gtéwnie oséb mtodych) — obecnie o charakterze jednak bardziej reakcji
kognitywnej. Aby przeksztalcito sie to w resekcje afektywng, ktdra bedzie jednym
zfilaréw zréwnowazonych srodowiskowo zachowan, zachodzi potrzeba wypracowa-
nia celowych dziatan. W tym przypadku chodzi o réznego typu metody edukacyjne,
ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji Srodowiskowej.

W odniesieniu do mobilnosci ponadregionalnej pozadane jest podjecie dziatarh w pod-

stawowych obszarach obejmujacych:

4 Mamy tu na mysli zmiany rozmieszczenia ludnosci takie jak np. suburbanizacja.
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= podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obszaréw pozbawionych naturalnych i kultu-
rowych waloréw turystycznych poprzez promowanie nowych form ruchu turystycz-
nego (przejécie z poziomu intensywnej eksploatacji turystycznej w kierunku ruchu
typu 3 x E: emotion, ecology, education i ASl: activity & special interests), wykorzystanie
nowych technologii (AR) i stosowanie narzedzi dystrybucji ruchu w przestrzeni geo-
graficznej (systemy grywalizacji geolokalizacyjnej stuzace roztadowaniu spietrzen
ruchu, korkéw ulicznych, problemoéw z parkowaniem itp.),

= przesuniecie ruchu z obszaréw zagrozonych overtourismem do obszaréw stabo obcia-
zonych turystycznie, zazwyczaj takze wymagajacych znaczacej aktywizacji ekono-
micznej i spotecznej,

= monitorowanie negatywnych nastepstw rozwoju turystyki masowej w obszarze eko-
logii i zmian spotecznych (w szczegélnosci przeciwdziatanie rozwojowi monokultury
turystycznej),

= wdrozenie nowoczesnych narzedzi pomiaru ruchu turystycznego (i szerzej - przeptywu
0s6b) przy wykorzystaniu sieci telefonii komérkowej oraz analiz big data (koncentra-
cja i struktura wydatkéw skorelowana z przemieszczaniem sie urzadzen mobilnych
w przestrzeni fizycznej),

= wspieranie wiaczenia spotecznego (w tym ekonomicznego, technologicznego i edu-
kacyjnego) mozliwie duzej czesci spoteczenistwa do aktywnosci turystycznej z mysla
o poprawie dobrostanu spotecznego oraz pozadanych spotecznie zachowarn i kompe-
tencji (otwartos¢, kreatywnos¢, swoboda reagowania na zmiany i wyzwania, poczucie
wiasnej wartosci i zdolnosc tworzenia relacji).
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Strategie rozwoju obstugi mobilnosci w Europie
Srodkowo-Wschodniej na tle globalnych wyzwan

Streszczenie

Opracowanie obejmuje opis dwdch podstawowych obszaréw obstugi mobilnosci mieszkarcow
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej: ruchliwosci o zasiegu regionalnym w obrebie terenéw zur-
banizowanych oraz ruchliwosci o zasiegu ponadregionalnym, zaréwno krajowym jak i miedzyna-
rodowym. Wskazane sa metody ograniczania potrzeb mobilnosci w swiecie realnym i perspektywy
rozwoju ustug dzieki integracji tego $wiata ze $wiatem wirtualnym. Opisano perspektywy rozwoju
zrébwnowazonego systemu obstugi mobilnosci i perspektywy wdrozenia koncepcji Mobility-as-a-
-Service (Maa$). Przedstawione zostaty wyniki analizy zmian zachowania konsumentéw w zakresie
wyboru sposobu zagospodarowania czasu poswieconego na przemieszczanie sie w obrebie swo-
jego kraju i za granice. Wskazano potencjalne korzysci promowania regionéw mniej popularnych
wsrdd turystdw, ktorych liczba bedzie wzrastata w przysztosci. Opisany jest wptyw upowszechnia-
nia sie technologii cyfrowych na ksztattowanie sie preferencji podréznych oraz rozwdj jakosciowy
ofert operatoréw dziatajacych na rynku ustug mobilnosci. W opracowaniu uwzgledniono zmiany
demograficzne, w tym zmiany struktury wiekowej i wynikajace z niej potencjalne zmiany struktury
potrzeb mobilnosci.
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Strategies of development of mobility service in Central and
Eastern Europe against the background of global challenges

Abstract

The paper aims to recognize and describe tendencies of changes in needs of CEE inhabitants, tak-
ing into account their mobility in the real world and activity in the virtual world and focusing on
commuting and tourism. Current consumption patterns tend to limit the consumption and push
towards its sustainability and localness. This can be achieved through increasing awareness of
challenges and digitisation, especially Mobility as a Service for commuting and Virtual Reality for
tourism. Nevertheless, due to the ‘real world’ nature of commuting and tourism, a number of ‘real
world’actions of local authorities and governments is needed. The latter includes, inter alia, reduc-
ing transport needs by creating mixed-use developments, improving accessibility by non-motorized
and public transport, creating tourist attractions in underdeveloped areas and limiting residential,
office and touristic monocultures.

* ¥ ¥

Noty o autorach

Izabela Grabowska, doktor, adiunkt w Instytucie Statystyki i Demografii SGH oraz Wydziatu Sto-
sowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji UW. Demograf, statystyk, polityk spoteczny zajmujacy
sie problematyka dotyczaca aktywnosci réoznych grup ludnosci, faczenia obowigzkdw rodzinnych
izawodowych kobiet, jakosci zycia 0séb z niepetnosprawnosciami. Ekspert w wielu projektach doty-
czacych ewaluacji programoéw spotecznych, ekspert wiodacy w projektach dotyczacych ekonomii
spotecznej. Autorka publikacji naukowych z tego zakresu.

Magdalena Kachniewska, doktor habilitowany, profesor SGH, trener biznesu, konsultant wiodacy
na etapie rozruchu 32 hoteli. Propagatorka koncepcji zastosowania nowych technologii w tury-
styce, przewodniczaca kapituty konkursu New.Tech.New. Travel. Przewodniczaca Rady Naukowej
Szlaku Kanatu Elblaskiego i Rady Fundacji Rok Rzeki Wisty. Autorka ponad 200 publikacji naukowych
i dokumentoéw strategicznych z zakresu turystyki.

Wojciech Paprocki, profesor doktor habilitowany, dyrektor Instytutu Infrastruktury, Transportu
i Mobilnosci Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Autor i wspotautor wielu ksigzek i artykutéw
opublikowanych w jezykach polskim i obcych. Prace badawcze dotyczace rozwoju gospodarki
cyfrowej, ekonomiki transportu i polityki transportowej, rozwoju infrastruktury technicznej. Mene-
dzer w kraju i za granica.

Michat Wolanski, doktor, adiunkt w Instytucie Infrastruktury, Transportu i Mobilnosci SGH, stypen-
dysta w University of Leeds oraz University of Sydney. Wspotzatozyciel start-upu Koleo oraz spofki
Wolanski, zajmujacej sie doradztwem m.in. na rzecz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych. Konsultant Banku Swiatowego. Specjalista w zakresie zréwno-
wazonej mobilnosci, ewaluacji polityk publicznych oraz ekonomiki infrastruktury.
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Pawet Bartoszczuk, Krzysztof Ksiezopolski, Witold Wiliriski

Ekologia (ekoinnowacje)
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
na tle globalnych wyzwan'

Celem gtéwnym badania jest wykazanie, w jakim stopniu kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej (ESW) rozwijajg potencjat technologiczny umozliwiajacy rozwigzanie pro-
blemu zmian klimatu w trzech obszarach: produkgji energii elektrycznej, efektywnosci
energetycznej oraz transportu zeroemisyjnego. Celem dodatkowym jest okreslenie, naile
te dziatania przyczyniaja sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarek badanych panstw.
Obszarem badania sa wybrane panstwa ESW bedace cztonkami UE - takie jak Estonia,
Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Rumunia, Stowenia i Chorwacja, jak rowniez
panstwa spoza UE - jak Ukraina, Motdawia, Kosowo. W ramach prowadzonego badania
odpowiedziano na nastepujace pytania badawcze:

1. Naile polityka wspierania ekoinnowacji paristw ESW ukierunkowana jest na poszu-
kiwanie technologii w zakresie pozyskiwania energii, efektywnosci energetycznej
i zeroemisyjnego transportu?

2. Jakimi technologiami pozyskiwania energii, efektywnosci energetycznej oraz zero-
emisyjnego transportu dysponuja pafstwa ESW oraz jakie sa gtéwne centra innowa-
¢ji technologicznych?

3. Jakie badania sa prowadzone w zakresie pozyskiwania energii ze zZrédet odnawialnych,
efektywnosci energetycznej i zeroemisyjnego transportu, ekoinnowacji w ESW? Jaki
jestich poziom zaawansowania, na ile stanowig one rozwigzania kluczowych proble-
moéw oraz jak statystycznie wygladaja one na tle globalnych innowacji w tym obszarze?

4. Naile ekoinnowacje przyczyniaja sie do naptywu inwestycji bezposrednich do krajow
ESW i wptywaja na ich eksport?

1 Autorzy badania sktadaja podziekowania na rece Zarzadu firmy BTM Innovation Sp. z 0.0. za udostepnie-
nie platformy patentowej firmy PatSnap, jak réwniez partnerom z Europy Srodkowo-Wschodniej uczestnicza-
cym w badaniu, a w szczegdlnie NGO New Generation Management Energy Projects (Ukraina), Independent,
GPoT, SIOV, Institute for Development Policy (INDEP) oraz pracownikom Komisji Europejskiej.
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Badanie przeprowadzone zostato poprzez zastosowanie nastepujacych metod
badawczych:
= analizy danych zastanych: danych statystycznych, raportéw, dokumentéw strate-

gicznych rzaddw,
= pogtebionych wywiadéw z przedstawicielami nauki, think tankéw, decydentami

Zregionu,
= analizy patentéw zarejestrowanych w panstwach ESW w dziedzinie ekoinnowagji

(przy wykorzystaniu platformy patentowej firmy PatSnap) w zakresie: (i) rozktadu

geograficznego rejestrowanych patentéw, (ii) wiodacych instytucji innowacyjnych,

(iii) zastosowanych rozwiagzan technologicznych. W badaniu poréwnawczym zasto-

sowano réwniez dane patentowe EPO (European Patent Office).

W przypadku bazy patentowej firmy Patsnap zastosowano wyszukiwanie nastepu-
jacych fraz dotyczacych patentéw: wind energy, wind power, PV thermal hybrid, solar
photovoltaic, solar thermal, bioenergy, biogas, energy efficiency, Heating — (systems,
SFH, efficiency), low emission transport, electric mobility, hydrogen (transport), biofuels,
geothermal energy, heat pumps. Uwzgledniono jedynie patenty aktywne, czyli takie, ktére
sq optacone. Z kolei baze EPO analizowano na podstawie szerszego kryterium, opierajac
sie na siedmiu grupach patentéw: electrical machinery, aparatus i energy; enviromental
technology; engine, pumps, turbines, transport; IT metods of menagement, handling, ter-
mal proces i apparatus. Wykorzystanie bazy EPO opartej na grupach patentéw umozliwia
ocene ogdlnego poziomu zaawansowania lub zapdznienia technologicznego. Ekoinowa-
cje w niniejszym opracowaniu sg rozumiane jako opatentowane rozwigzania technolo-
giczne, ktére stuza ochronie srodowiska i zdrowiu cztowieka. Obszarem badania sg jedynie
ekoinowacje, ktére maja na celu redukcje emisji CO,.

Zmiana klimatu jako czynnik sprawczy ekoinowac;ji

Zmiana klimatu jest obecnie najwazniejszym zagrozeniem ekologicznym dla ludzko-
$ci. Mimo podejmowanych od lat wysitkéw miedzynarodowych zmierzajacych do ogra-
niczenia emisji i powstrzymania zmian klimatu obserwujemy wzrost poziomu emisji CO,
(w 1992 r. wielkos$¢ Swiatowej emisji wynosita 21 685,6 min t CO,, w 1997 r., a zatem w roku
podpisania Protokotu z Kioto - 23 055,9 min t CO,, w 2015r. 33 303,9 miIn t dwutlenku
wegla, aw 2018r.33 890 min t) (BP Report, 2018). Dzisiejsze i przyszte efekty zmiany kli-
matu oraz skala dziatar adaptacyjnych rodza wiele negatywnych konsekwencji m.in. dla:
stabilnosci stosunkéw miedzy pastwami, dynamiki rozwoju gospodarczego i poziomu
zycia mieszkancéw Ziemi. Swiadomos¢ koniecznosci przeciwdziatania tym negatywnym
konsekwencjom wzmacnia trend poszukiwan technologii zeroemisyjnych, a zatem eko-
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inowacji. Dane zawarte w opublikowanym w 2018 r. raporcie IPCC (Miedzynarodowy Panel
ds. Zmian Klimatu) s alarmujace i wskazuja, ze efekty zmian klimatu odczujemy szybciej,
niz sie spodziewalismy (IPCC, 2018). Raport IPCC wskazuje, ze najprawdopodobniej mie-
dzy 2030 a 2052 r. osiggniemy wzrost temperatury o 1,5 stopnia Celsjusza w poréwnaniu
z okresem przedprzemystowym przy zatozeniu, iz obecne trendy w zakresie wielkosci
emisji zostana utrzymane. Jesli wezmiemy pod uwage historyczne trendy, taki scenariusz
jest prawdopodobny. Realizacja przyjetego przez panstwa podczas COP w Paryzu celu,
jakim jest ograniczenie wzrostu temperatury do poziomu 1,5 stopnia, wymaga reduk-
¢ji emisji CO, 0 45% w stosunku do poziomu z 2010 r. oraz osiggnigcia zerowych emisji
w okresie miedzy 2045 a 2055 r. Jesli przyjmiemy ograniczenie wzrostu temperatury do
2 stopni Celsjusza, konieczne jest ograniczenie emisji do 2030r. 0 20% w stosunku do
poziomu z 2010. i osiggniecie ich zerowego poziomu miedzy 2065 a 2075 r. Ten drugi
scenariusz wydaje sie najbardziej prawdopodobny (Ksiezopolski, 2018). W obu scenariu-
szach konieczne jest ograniczenie i catkowita eliminacja pozyskiwania energii z wegla,
a w nastepnym kroku z ropy naftowej i gazu. Zastepowanie tradycyjnych zrédet ener-
gii z perspektywy dzisiejszych technologii bedzie nastepowac poprzez rozwdj OZE lub
elektrowni atomowych. Oznacza to, ze w perspektywie srednioterminowej i dtugoter-
minowej perspektywa rozwoju OZE jest bardzo obiecujaca, tym samym trend zwiek-
szania udziatu OZE w swiatowej konsumpcji energii pierwotnej bedzie wzrastat. Jedyna
niewiadoma jest sita tej tendencji.

Zaprezentowany na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos Global Risks Report
2019 (Global Risks Report, 2019), wskazuje, ze najwieksze ryzyko, przed ktérym obecnie
stoi ludzkos¢, zwigzane jest ze zmianami klimatu. Powoduje to konieczno$¢ poszukiwa-
nia rozwiagzan technologicznych mogacych zmniejszy¢ emisje CO, powstajacg w wyniku
proceséw spalania wegla i innych paliw kopalnych w energetyce, wytwarzania ciepta
i w transporcie. Panstwa, ktére wspierajg rozwdj technologii rozwigzujacych ten problem,
moga uzyskac przewage konkurencyjna nad innymi (Proniniska, Ksiezopolski, 2016). W tym
kierunku podazajg najwieksze gospodarki swiatowe, takie jak Stany Zjednoczone, Chiny
oraz panstwa Unii Europejskiej. Szczegdlnie interesujaca jest strategia brytyjska The Clean
Growth Strategy Leading the way to a low carbon future (HM Government, 2017) ogtoszona
w 2017 r., ktéra zaktada wspieranie badan nad technologiami redukcji emisji CO, w taki
sposéb, aby uzyskaty one konkurencyjne ceny w stosunku do obecnie stosowanych roz-
wigzan. Oznacza to, ze Wielka Brytania woli wspiera¢ srodkami publicznymi poszukiwania
technologii, a nie ich stosowanie przez konsumentéw. Logika takiego dziatania wynika
z checi uczynienia z technologii niskoemisyjnych czy zeroemisyjnych produktéw ekspor-
towych, wspierajacych rozwéj gospodarczy Wielkiej Brytanii.
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Dynamika rozwoju OZE na swiecie oraz perspektywy jej rozwoju

Grupa technologii OZE jest wewnetrznie zréznicowana. Zawiera w sobie technologie
wiatrowe (morskie i ladowe), hydroelektrownie, biogaz, fotowoltaike, geotermie. Gene-
racja energii elektrycznej z tych zrédet notuje bardzo dynamiczny wzrost, co powoduje
zwiekszajacy sie jej udziat w swiatowym miksie energetycznym.

Produkcja energii elektrycznej z OZE wykazuje obecnie bardzo dynamiczny wzrost
(rysunek 1).

Rysunek 1. Generacja energii elektrycznej OZE w latach 1965-2017 (w TWh)
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Zrédto: BP Report (2018) (dostep 20.04.2019).

Roczny przyrost produkcji energii elektrycznej z OZE na $wiecie w latach 2006-
2016 wynosit 16,2%, a w samym 2017 roku 17%. Z kolei w okresie 2006-2016 przyrost
konsumpcji energii wyrazony w ekwiwalencie ropy naftowej rést w ostatniej dekadzie
0 1,7% rocznie, a w samym 2017 r. 0 2,2% (BP Report, 2018). Mimo tak dynamicznego
wzrostu produkcji energii wytworzonej z OZE stanowi ona jedynie 4% $wiatowej kon-
sumpcji energii pierwotnej. Dominujg ropa naftowa (34%), wegiel (28%) oraz gaz (23%)
(rysunek 2).

Rozktad generacji z OZE na $wiecie nie jest rownomierny. Procentowy udziat OZE
w konsumpcji energii pierwotnej osigga najwyzszy poziom w panstwach OECD, czyli
w 36 panstwach wysoko rozwinietych i demokratycznych - 5,44% (2017 r.). Z kolei w pani-
stwach Unii Europejskiej poziom ten wynosi 9,02% (2017 r.) (BP Report, 2018). W przysztosci
udziat OZE w swiatowym miksie energetycznym bedzie ulegat zwiekszeniu niezaleznie od
scenariuszy rozwojowych. Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA) podaje trzy scenariusze
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New Policise, Current Policies i Sustainable Development struktury zuzycia energii do 2040 .

na swiecie. W kazdym z nich przedstawiono wzrost udziatu OZE odpowiednio od 14% do

27% konsumpcji energii pierwotnej (IEA, 2018).

Rysunek 2. Konsumpcja energii pierwotnej na $wiecie w 2017 r. (w %)

B Ropa naftowa

Zrédto: BP Report (2018) (dostep 20.04.2019).
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Tabela 1. Prognozowana struktura zuzycia energii i emisji CO, na $wiecie do 2040r.

wg scenariuszy IEA (w %)

Irédta energi Stan na New policies Current policies Sustainable development
2017r. 2040r. 2040r. 2040r.
Wegiel 27 22 25 12
Ropa naftowa 32 28 29 23
Gaz ziemny 22 25 25 25
Energia nuklearna 5 5 5 9
Energia wodna 3 3 3 4
Zrédta odnawialne 12 17 14 27
Paliwa kopalne 81 74 78 60
Pozostate zrédta 19 26 22 40
Wielko$¢ emisji CO, 32,5Gt 36 Gt 43 Gt 17 Gt
Konsumpcja energii 13972 TWh 17 715 TWh 19328 TWh 13715TWh

Zrédto: dane Miedzynarodowej Agencji Energii - Raport IEA World Energy Outlook (2018).

W scenariuszu Sustainable development odnotowuje sie najwiekszy udziat OZE,

a w zwiagzku z tym najmniejsze emisje CO, 17Gt. W przypadku dwéch innych scena-
riuszy, New policies i Current policies poziom emisji wynosi odpowiednio 36 Gt i 43 Gt.

Zatem z punktu widzenia najwiekszego wyzwania, ktore obecnie stoi przed ludzkosciag
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- ograniczenia emisji CO, i powstrzymania zmiany klimatu, sposéb pozyskiwania energii
i wielkos¢ globalnej konsumpcji energii pierwotnej maja zasadniczy wptyw na wielkos¢
emisji. Niezaleznie od tego, czy uda sie osiagnac cele COP w Paryzu, analiza IEA wskazuje
na wzrost generacji pochodzacej z OZE.

System instytucjonalny wsparcia technologii pozyskiwania
energii, efektywnosci energetycznej i zeroemisyjnego transportu
oraz priotytetowe technologie w ESW

Analiza systemu instytucjonalnego ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie: na ile
polityka wspierania ekoinnowacji panstw ESW ukierunkowana jest na poszukiwanie tech-
nologii w zakresie pozyskiwania energii, efektywnosci energetycznej i zeroemisyjnego
transportu? Rowniez poszukiwano odpowiedzi na pytanie: jakie technologie ekoinowa-
cyjne preferujg poszczegdlne panstwa?

W analizowanej grupie panstw widoczne jest zréznicowanie instytucjonalne w zakre-
sie wspierania ekoinowacji. W Butgarii realizowany jest plan rozwoju technologii The Inno-
vation Strategy for Smart Specialisation 2014-2020 (Bulgari 2015), jak rébwniez Enhancing
the energy efficiency in large enterprises finansowany w ramach Operational Programme
‘Innovation and Competitiveness’ (2014-2020) (OPIC). W ramach tego programu duze
firmy otrzymujg wsparcie na wdrazanie regulacji dotyczacych zrownowazonego wzrostu
oraz konkurencyjnej gospodarki. Dziatania innowacyjne w tym zakresie maja nastepowac
zgodnie z europejskim Strategic Energy Technology Plan for Europe (SET plan). W Butgarii
w ramach The Innovation Strategy for Smart Specialisation 2014-2020 okreslono priorytety,
ktérymi sg m.in. rozwéj czystych technologii w obszarze transportu i energii, a w szcze-
go6lnosci magazynowanie energii, samochody elektryczne i ekomobilnos$¢, model oparty
na wodorze i technologii wodorowej oraz technologie bezodpadowe.

W Chorwacji obowigzuja liczne dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju energetyki
odnawialnej i technologii zeroemisyjnych. Nalezg do nich Strategy of Education, Science and
Technology, the Smart Specialization Strategy of the Republic of Croatia 2016-2020 (Croatia,
2015) i Innovation Promotion Strategy of the Republic of Croatia 2014-2020 (Croatia, 2014).
Narzedziami realizacji strategii sformutowanych przez Chorwacje sa klastry competitiveness
clusters, ktore kumulujg mate, Srednie przedsiebiorstwa, centra badawcze i wiadze lokalne.
Obecnie dziata 13 klastréw (Croatia, 2018, s. 35-36). Z kolei w Chorwacji w sposoéb szeroki
podchodzi sie do kwestii technologii niskoemisyjnych, wiaczajac w obszar zainteresowa-
nia badawczego modelowania kwestii emisji CO,, badania techniczne i nietechniczne we
wszystkich sektorach, ktére moga skutkowac redukcjg emisji, oraz edukacje (Croatia, 2018,
s.62). Z punktu widzenia Chorwacji kluczowym obszarem jest zastosowanie technologii
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ICT (Information and Communication Technologies) we wszystkich sektorach. Prioryte-
towo sa traktowane kwestie magazynowania energii, samochoddw elektrycznych i infra-
struktury magazyndéw energii oraz robotyzacji we wszystkich sektorach. Finansowanie
tych dziatan nastepuje za posrednictwem ESI oraz z aukgcji uprawnien do emisji CO, przez
Environmental Protection and Energy Efficiency Fund (EPEEF). Chorwacja zidentyfikowata
nastepujace obszary: transformatory i system dystrybucji, turbiny wiatrowe, panele foto-
woltaiczne, budowe struktur metalowych na potrzeby energetyki. Projektowanie i kon-
struowanie elektrowni, linii dystrybucji i systeméw kontrolnych zostaty uznane za ustugi
eksportowe, a wiec obszary specjalizacji tego panstwa. Rbwniez rozwigzania w zakresie
biogazowni maja by¢ przedmiotem ekspansji na rynki zewnetrze. Zapisy strategii (KLIMAT)
podkreslaja, ze w Chorwacji dziataja publiczne i prywatne organizacje, ktére potwierdzity
swoje mozliwosci konkurowania w obszarze technologii redukujgcych emisje CO,. Jedno-
czesnie dostrzezono, iz wymogi rynkowe wymagaja poprawy i zwiekszenia mozliwosci
produkgcji i dalszej konkurencyjnosci (Croatia, 2018, s. 126-127).

Z kolei w Czechach ustanowiono program THETA, ktéry koncentruje sie na sektorze
energetycznym. Jest on zarzadzany przez Czeska Agencje Technologiczng (TACR www).
Program jest podzielony na podprogramy: badania w interesie publicznym, strategiczne
technologie energetyczne, dtugoterminowe technologiczne perspektywy. Podobnie jak
w przypadku Chorwacji s one oparte na priorytetach unijnego SET Program, THETA jest
jednak programem czysto opartym na energetyce (Czech, 2018, s. 122). W ramach reali-
zacji THETA ustanowiono centra kompetencyjne, takie jak Competence Centre for Energy
Recovery of Waste, Centre for Advanced Nuclear Technology (CANUT), Advanced Techno-
logies for Heat and Power Generation, Centre for Research and Experimental Development
of Reliable Energy, Centre for the Development of Technologies for Nuclear and Radiation
Safety: RANUS - TD oraz National Energy Centre (Czech, 2018, s. 122).

Estonia, kolejne panstwo ESW, opracowata strategie innowacji na lata 2014-2020
Knowledge-based Estonia (ESDP, 2014). Strategia koncentruje wysitek technologiczny
na zaopatrzeniu w energie elektryczng, na biomasie i paliwach w transporcie oraz efek-
tywnosci energetycznej. Jako maty kraj Estonia wpisuje sie w SET Program, rozwija wspot-
prace w obszarze Morza Battyckiego w ramach Nordic Energy Research (EST, 2018)°. Celem
estonskiej polityki jest poszukiwanie technologii, ktére w najbardziej efektywny kosztowo
sposob beda redukowaty emisje CO, w latach 2012-2030.

totwa sformutowata strategie Research and Innovation Strategy of Latvia for Smart
Specialisation (RIS3) majaca stuzyc realizacji celéw zawartych w Guidelines for the Deve-
lopment of Science, Technology and Innovation 2014-2020 (GDSTI2020). Jednym z celow
GDSTI2020 jest wzrost konkurencyjnosci przemystu. W RIS3, ktéra jest strategig rozwoju

2 Przyjety w pazdzierniku 2018 r,, koncentruje sie na wymianie studentéw i naukowcow.
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gospodarczego, przyjeto obszary inteligentnej specjalizacji oznaczajacej koncentracje
zasobow na obszarach, ktére moga uzyskac przewage. Na Lotwie w ramach RIS3 wpro-
wadzono nastepujace obszary badan: bioekonomia, inteligentna energia, informatyzacja
i komunikacyjne technologie. Priorytetowymi obszarami sa wzrost efektywnosci energe-
tycznej i poszukiwanie nowych materiatéw oraz rozwéj OZE (RIS3).

Stowacja obecnie wprowadza Draft State R&D programmes for 2019-2023 with outlook
to0 2028, ktdre zawierajg nastepujace obszary dziatan: poprawe przesytu i bezpieczenstwa
sieci energetycznej, inteligentne sieci, OZE oraz energetyke nuklearna. Strategicznym
celem jest osiggniecie niskoemisyjnego przemystu, zapewnienie dobrych, bezpiecznych
i efektywnych zasobéw we wszystkich formach energii. Kluczowe znaczenie ma energia
elektryczna. Stowacja podkresla koniecznos¢ integracji RES w systemie i rozwoju prosu-
mentow — czyli producentéw i konsumentow energii.

Stowenia realizuje polityke gospodarcza na lata 2013-2020 zapisana w The Slovenian
Industrial Policy (SID). Jej celem jest restrukturyzacja sektora energetycznego poprzez
innowacje, tak aby stat sie on bardziej zréwnowazony oraz byt lepiej zintegrowany z mie-
dzynarodowym biznesem. Bardziej szczegdtowsa strategia jest ta przyjeta przez Stowenie
w 2015 r. pod nazwa Slovenia’s Smart Specialisation Strategy (S4), ktérej celem jest wzmoc-
nienie innowacji w gospodarce, rowniez w nowych obszarach i znajdowanie niszy rynko-
wych réwniez w obszarze energetyki.

W National Centre for RES Research and Application w Slovak Technical University
z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z European Regional Development podjeto
badania dotyczace biomasy, energetyki stonecznej i energii wodnej. Stowenska strate-
gia S4 (S4, 2017, s. 8-9) zaktada dziatania, ktore maja stuzy¢ osiagnieciu masy krytycznej
wiedzy, mozliwosci i kompetencji, ktére umozliwig wprowadzenie Stowenii na globalne
rynki w obszarach digitalizacji - inteligentnych miast i budynkoéw, gospodarki obiegu
zamknietego oraz przemystu 4.0.

Wegry koncentrujg sie na efektywnosci energetycznej, RES, magazynowaniu ener-
gii i paliw oraz na rozwoju energetyki nuklearnej. National Research, Development and
Innovation Office jest kluczowa instytucja wspierajaca badania. Wydatki z tego zrodta kon-
centrowaty sie w latach 2015-2018 na efektywnosci energetycznej (50,5%), dystrybugji
(10,3%) oraz napedach alternatywnych i transporcie (3,2%) (HUN, s. 19).

W przypadku Polski instytucjonalne wsparcie ekoinnowacji napotyka problemy
w postaci braku polityki energetycznej. Polski rzad w Krajowym planie na rzecz energii i kli-
matu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania ten problem dostrzega,
stwierdzajac ,Aktualizacja (...) krajowych strategicznych kierunkéw, priorytetéw i celéw
w obszarze badan i innowacji w zakresie energii i klimatu w ramach nowej polityki nauko-
wej panstwa bedzie oparta przede wszystkim na Polityce energetycznej Polski (dokument
w przygotowaniu)” (Polska, 2019).
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Niewatpliwie system instytucjonalny wspierania ekoinowacji majacych reduko-
wac emisje CO, funkcjonuje w grupie analizowanych panstw bedacych cztonkami
Unii Europejskiej. Jest on w duzym stopniu skutkiem wymagan wynikajacych z prowa-
dzonej w Unii Europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej. Sg one sformutowane
zardbwno w przyjetych celach polityki klimatyczno-energetycznej na lata 2020 i 2030
oraz w bardziej szczegdétowym dokumencie o charakterze strategicznym ST/ Plan. Tym
samym na tworzenie systemu instytucjonalnego wptyneto cztonkostwo tych panstw
w Unii Europejskiej. W grupie panstw cztonkéw Unii Europejskiej system instytucji
i wsparcia ekoinowacji ukierunkowany na poszukiwanie technologii w zakresie pozy-
skiwania energii, efektywnosci energetyczneji zeroemisyjnego transportu jest bardziej
rozbudowany niz w przypadku panstw poddanych analizie, ale niebedacych cztonkami
tej organizacji. W przypadku cztonkéw Unii wystepuje zatem zbiezno$¢ z zatozeniami
strategii rozwoju inwestycji ST/ Plan przygotowanej przez Komisje Europejska. R6znice
dotycza preferowanych technologii.

W panstwach niebedacych cztonkami Unii Europejskiej trudniej jest analizowac tego
typu system instytucjonalny, poniewaz regulacje w tym zakresie nie istniejg lub majg charak-
ter sektorowy, a nie catos$ciowy. W przypadku Ukrainy regulacje w tym zakresie sa dopiero
przygotowywane. Na Ukrainie stworzono National Energy Efficiency Fund, ktérego celem
jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkdow wielorodzinnych i jednorodzinnych.
Ma to kluczowe znaczenie dla wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy,
poniewaz umozliwia zredukowanie w sektorze budownictwa konsumpcji gazu o 50%
(Ksiezopolski, 2019)°. Tak wiec w tym wypadku celem nie jest stwarzanie przewagi konku-
rencyjnej, lecz zachowanie podstawowej wartosci dla Ukrainy, jaka jest bezpieczenstwo.
Réwniez wprowadzono Road Map on Renewable Energy Developing 2020 (RMRED, 2020),
ktérej priorytetem jest wprowadzanie energetyki stonecznej oraz wiatrowej. Efektem jej
realizacji (RMRED, 2020) bedzie zwiekszenie udziatu RES w produkcji energii elektrycznej
do 11% w 2020r. Od 2014 r. wielkos$¢ inwestycji w RES wyniosta 2mld euro, a w samym
2018r. 800 milionéw. W parlamencie procedowany jest zbidr regulacji dotyczacych sys-
temu aukcyjnego, biodiesla, elektrycznych samochodéw oraz kogeneracji. Powinny one
zostac przyjete w 2019 r.. W przypadku Ukrainy nie ma instytucji, ktéra wspierataby eko-
innowacje zmierzajgce do ograniczenia emisji CO, Rowniez badanie ankietowe wskazuje
na zdecydowane preferencje wtadz Ukrainy w rozwoju energetyki biogazu i stonecznej
oraz efektywnosci energetycznej. W skali 1 do 5 zostaty one ocenione na 5. Z kolei w Koso-
wie nie ma wystarczajgcego systemu instytucjonalnego wsparcia ekoinnowacji. Kwestiami
zmian klimatu zajmuje sie Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Planowania Przestrzen-
nego. Wyniki ankiety pokazuja, ze Kosowo w skali 1 do 5 preferuje dziatania w zakresie

3 Dane na podstawie badania ankietowego.
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efektywnosci energetycznej’. W przypadku obu paistw nie stwierdzono instytucjonal-
nych form wsparcia ekoinnowacji ukierunkowanych na redukcje emisji CO,, jak réwniez
elementéw wskazujacych, ze zostaty one uznane za towar lub ustugi eksportowe zwiek-
szajace konkurencyjnos¢ panstw.

Miejsce na technologicznej mapie swiata i wewnetrzne
zréznicowanie panstw ESW

Analiza liczby ztozonych wnioskéw w grupach badanych patentéw w bazie EPO
w 2018 r. wskazuje na koncentracje patentéw w panstwach o wysokim PKB.

Rysunek 3. Liczba ztozonych w 2018 r. patentéw z podziatem na technologie w krajach
ESW i na $wiecie
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Zrédto: EPO statistic (dostep 10.05.2019).

4 Dane na podstawie badania ankietowego.
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Na tym tle panstwa regionu ESW wypadaja bardzo stabo. Cze$¢ z nich nie ma w gru-
pach badanych patentéw ztozonych wnioskéw patentowych. Warto wzig¢ pod uwage, ze
nawet mniejsze gospodarki, np. Dania, wykazuja duza liczbe sktadanych patentéw w sto-
sunku do wielkosci PKB. Przyczyny takiej sytuacji moga by¢ réznorakie, nie tylko wyni-
kajace z wielkosci PKB, ale réwniez z prowadzonej polityki gospodarczej, energetycznej
i innowacyjnej. Niewatpliwie na ten fakt moga wptywacé uwarunkowania kultury (Pro-
ninska, 2013) i polityki energetycznej, stabosci myslenia strategicznego oraz problemy
analizy i zarzadzania charakterystyczne dla panstw znajdujacych sie w transformacji, do
ktorych zaliczaja sie badane panistwa ESW.

Rysunek 4. Liczba patentéw w ESW z podziatem na grupy technologii w 2018 .
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Zrédto: EPO, statistic (dostep 10 maja 2019).

Analiza na poziomie ESW liczby ztozonych wnioskéw patentowych prowadzi do
konstatacji, ze wielko$¢ PKB nie jest gtdwnym czynnikiem wptywajacym na liczbe zto-
zonych patentéw. WyraZnie widoczna jest przewaga w liczbie patentéw Polski i Czech
nad innymi badanymi panstwami, ktére wykazuja jedynie punktowa aktywnos¢. Mozna
zaobserwowad, iz wptyw na liczbe i rodzaj wnioskéw patentowych ma struktura miksu
energetycznego, np. w Polsce dominujg wnioski patentowe w grupie,procesy termiczne
i urzadzenia”. Obserwacja ta oznacza, iz zmiana kierunkédw badan rozwojowych, czego
efektem jest przyrost patentéw w danej grupie, wymaga decyzji politycznej dotyczacej
przysztej struktury miksu energetycznego, czyli odejscia od drogi path dependency. Jest
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to trudne szczegdlnie dla panstw regionu — gospodarek znajdujacych sie w transforma-
¢ji, a wiec cechujacych sie kultura i sposobem myslenia o charakterze krétkotermino-
wym, a nie strategicznym (Ksiezopolski, 2016; Proniriska, 2016). Efektem tego sg stabe,
niedopracowane polityki publiczne, w tym rowniez polityka energetyczna, zaliczana do
najbardziej skomplikowanych. Polska w tym kontekscie wykazuje rowniez duza stabosc,
poniewaz obecnie obowigzuje polityka energetyczna z 2009r., ktéra jest nieaktualna.
Podejmowane kilkakrotnie préoby wprowadzenia nowych dokumentéw o wymiarze stra-
tegicznym zakonczyty sie niepowodzeniem (Ksiezopolski, 2015). Okreslenie przysztego
miksu energetycznego jest kluczowym sygnatem dla przedsiebiorstw, ktéry umozliwia
im tworzenie strategii dziatania i okreslanie kierunkéw badan rozwojowych.

Analiza i wnioski na podstawie danych EPO zostaty uzupetnione poprzez szczegétowa
analize konkretnych patentéw pochodzacych z panstw ESW znajdujacych sie w platformie
patentowej firmy PatSnap, zgodnie z metodologia przedstawiong powyzej.

Tabela 2. Liczba patentéw w bazie PatSnap dotyczacych energii odnawialnej
w krajach ESW

Wszystkie Aktywne

Energia z biogazu 1920 18
Energia wiatru 478 43
PV thermal hybrid 1 1
Solarne fotowoltaiczne 9 0
Solarne termiczne 21 0
Biomasa 46 5
Ciepto (efektywnos¢, systemy) 874 30
Transport niskoemisyjny 0

Biopaliwa 29 4
Pompy ciepta 32 29
tacznie 1920 130

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie platformy patentowej firmy PatSnap.

W bazie danych patentéw PatSnap tylko niewielka ich liczba jest aktywna (7%).
Na podstawie zapytania do bazy zidentyfikowano 130 aktywnych patentéw. W wiekszo-
$ci patenty te byty opublikowane stosunkowo niedawno, tj. w latach 2016-2019, ale zda-
rzaly sie tez starsze. Stad mozna przypuszcza¢, ze stanowity one rozwigzania najnowszych
biezgcych probleméw. Dane te wskazuja, iz mimo niewielkiej liczby patentéw, nastepuje
wzrost. Najwiecej aktywnych patentéw dotyczyto energii z wiatru — 43, w dalszej kolej-
nosci gospodarowania cieptem - 30, nastepnie pomp ciepta — 29, biogazu - 18, biomasy
- 5, biopaliw - 4 i jeden termalno-hybrydowej. Zaréwno w grupie wszystkich patentéw,
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jak réwniez patentéw aktywnych, brak jest rozwigzan dotyczacych transportu. Swiadczy¢
to moze o wysokich kosztach tego typu badan i poczatkowej fazie zainteresowania takimi
technologiami, a przeciez w sensie instytucjonalnym i wyboru preferencji technologicz-
nych przez panstwa ESW czesto pojawiaja sie kwestie transportu.

Sumujac, na podstawie analizy danych zawartych w EPO, jak réwniez na podstawie
patentéw PatSnap mozna stwierdzi¢, ze stabosci technologiczne ESW zaréwno w grupach
technologii, jak réwniez w wyodrebnionych technologiach ekoinnowacyjnych wzajemnie
sie pokrywaja. Tym samym oba Zrédta danych i przeprowadzone na tej podstawie analizy
czastkowe wskazujg na marginalne znaczenie ESW na mapie technologii energetycznych
i weziej ekoinnowacyjnych ukierunkowanych na ograniczenie emisji CO, Oznacza to, ze
stabosci w ekoinnowacjach nie wynikaja z ogdélnych uwarunkowan rozwoju innowacji ani
Swiadomej decyzji (cho¢ nalezy pamieta¢ o wptywie path dependency). Przyczyny takiej
sytuacji mozna upatrywac w wielkosci rynkéw wewnetrznych poszczegélnych krajow
oraz by¢ moze w matej presji spotecznej na politykéw, dotyczacej koniecznosci ograni-
czenia emisji CO, (patrz szerzej: Belinaiin., 2011; Horbach iin., 2012; del Rio, 2009; del Rio
iin., 2015). Pod wzgledem wielkosci produkcji energii elektrycznej najmniejszym rynkiem
W regionie jest Litwa, gdzie produkowane jest zaledwie 4,2 TWh, a najwiekszym Polska
z produkcjg 170 TWh (tabela 3). Dla poréwnania, w tym samym okresie produkcja energii
w USA wyniosta 4281,8 TWh, w Niemczech 654,2 TWh, a we Francji 554,1 TWh (BP, 2018).

Tabela 3. Produkcja energii elektrycznej w ESW (w TWh)

Lata Zmianaw % Globalny Hdzia’f
Kraj w latach w produkji (w %)

2014 2015 2016 2017 2017 2006-2016 2017
Butgaria 47,5 49,2 45,3 45,8 1,4% -0,1 0,2
Chorwacja 13,6 11,4 12,8 12,0 | -6,2% -0,2 -
Czechy 86,0 83,9 83,3 87,0 4,8% -0,1 0,3
Estonia 12,4 10,4 12,2 13,4 | 10,7% 2,3 0,1
Wegry 29,4 30,3 319 32,9 3,6% -1,2 0,1
totwa 51 55 6,4 7,5 17,3% 2,8 -
Litwa 4,4 4,9 4,3 4,2 | -2,2% -10,2 -
Macedonia Pétnocna 54 5,6 5,6 56 | -0,2% -2,2 -
Polska 1591 164,9 166,6 170,3 2,5% 0,3 0,7
Rumunia 63,3 66,3 65,1 63,6 | -2,0% 0,4 0,2
Stowacja 27,3 27,2 27,1 27,6 2,4% -1.4 0,1
Stowenia 174 15,1 16,5 16,3 | -0,9% 09 0,1

Zrédto: BP Report (2018) (dostep 20.04.2019).
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Réwniez w przypadku konsumpcji ropy naftowej réznice sg bardzo duze. | tak Mace-
donia Pétnocna (2 076 000 mieszkarcow) konsumuje 19 tys. barytek ropy naftowej dzien-
nie (b/d), a Polska (38 413 00 mieszkancéw) 659tys. b/d. W przeliczeniu na mieszkanca
Polak konsumuje 1,88 razy wiecej niz mieszkaniec Macedonii Pétnocnej. Szczegétowe
zestawienie pafnstw ESW prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Konsumpcja ropy naftowej (w tys. barytek dziennie)

Zmiana w latach | Zmiana w latach ,U(.jZia{ .
o Lata 2016-2017 2006-2016 ":;‘:Z'uart:‘;"’ci’
“ (w %) (w %) 20171 (W %)
2015 2016 2017
Butgaria 92 92 100 8,3 -1,3 0,1
Chorwacja 68 68 66 =31 =31 0,1%
Czechy 189 175 204 16,4 -1,6 0,2
Estonia 29 28 29 0,9 -0,3 -
Wegry 153 154 167 8,3 -09 0,2
totwa 35 37 38 4,5 11 -
Litwa 57 61 62 0,6 0,6 0,1
Macedonia 18 19 19 0,1 1,6 -
Polska 559 606 659 8,7 14 0,7
Rumunia 191 202 203 0,6 -0,6 0,2
Stowacja 77 79 88 10,5 1,0 0,1
Stowenia 49 52 51 =11 -0,7 0,1

Zrédto: BP Report (2018) (dostep 20.04.2019).

Technologiczna przewaga panstw starej Unii Europejskiej przy matych rynkach
wewnetrznych w ESW powoduje, ze kraje te staja sie w naturalny sposéb odbiorcami
technologii zewnetrznych (Ksiezopolski, 2019). Tym samym sktonnos¢ przedsiebiorstw
do prowadzenia wtasnych badan i ponoszenia ich ryzyka jest ograniczona. Dane doty-
czace podmiotow zgtaszajacych wnioski patentowe (zawarte w EPO) pokazuja, ze sg one
dokonywane przez duze przedsiebiorstwa dziatajgce w skali globalnej, ktére budowaty
SWO0jg pozycje opierajac ja na poczatku na rynkach wewnetrznych, a takich w badanym
obszarze ESW jest niewiele.

Sumujac, panstwa ESW maja marginalne znaczenie na globalnej mapie ekoinno-
wagcji ograniczajgcych emisje CO, Zjawisko to wystepuje mimo systemu instytucjonal-
nego wsparcia dziatann ekoinnowacyjnych w obszarze redukcji emisji CO, Przyczyny
tego zjawiska mozna upatrywac w przedstawionych powyzej czynnikach natury eko-
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nomicznej i politycznej. Warto réwniez zauwazyg¢, ze system instytucjonalny wsparcia
ekoinnowacji jest zjawiskiem stosunkowo nowym, a w zwigzku z tym efekty jego dzia-
tania i okreslone priorytety technologiczne mogty nie przynies¢ jeszcze zaktadanych
skutkéw z powodu czasu potrzebnego na badania innowacyjne, a nastepnie uzyskanie
patentu. W perspektywie przysztego rozwoju ekoinnowacji w ESW kluczowym czyn-
nikiem jest efektywnos¢ instytucji realizujgcych polityke gospodarcza, energetyczng,
innowacyjna, a przede wszystkim decyzje polityczne. Takie decyzje widoczne sg w nie-
ktérych dokumentach panstw, jak na przyktad dotyczace poszukiwania nisz rynkowych
czy okresdlania technologicznych priorytetéw wynikajacych z uwarunkowan wewnetrz-
nych poszczegélnych panstw.

Centra innowacji technologicznych w ESW

Analiza panstw ESW pod wzgledem wiodacych panstwowych osrodkéw badaw-
czych w dziedzinie ekoinnowacji wyraznie wskazuje na dominacje instytucji badawczych
z nastepujacych krajéw: Polski (20 zarejestrowanych patentéw), Motdawii (20), Czech (8),
Stowenii (3), Litwy (2) i Stowadji (2). O ile pozycja osrodkéw naukowych z Polski, Czech,
Stowenii i Stowacji wydaje sie by¢ uzasadniona relatywnie wysokim poziomem PKB spo-
$réd badanych panstw, o tyle pozycja Motdawii niewatpliwie jest pewnym zaskoczeniem.

Tabela 5. Centra innowacji technologicznych w wybranych krajach ESW

Kraj Nazwa Instytucji Liczba Z;;fiiig\j)vwanwh
Czechy Ceské Vysoké UEe.nl' Tlechnické v Praze Univerzitni Centrum 1
Energeticky Efektivnich Budovcvut v Praze
Czechy Ceskoslovenska Akademie Ved Cs 1
Czechy Jihoceska Univerzita v Ceskych Budejovicich 1
Czechy Masarykova Univerzita 1
Czechy Mendelova Univerzita v Brné 3
Czechy Vysoka Skola Chemicko-Technologicka 1
Czechy tacznie 8
Litwa Vilniaus Gedimino Technikos Universitetas 2
Litwa tacznie 2
Motdawia Institutul De Energeticd al Academiei de Stiinte a Moldovei 1
Motdawia Universitatea de Stat din Moldova 10
Motdawia Universitatea Tehnica a Moldovei 9
Motdawia tacznie 20
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cd. tabeli 5

Kraj Nazwa Instytucji Liczba z;al'fiistg\?vwanych
Polska Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie 1
Polska Akademia Morska 1
Polska Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego 1
im. Prof. Wactawa Dabrowskiego
Polska Instytut Maszyn Przeptywowych Polskiej Akademii Nauk 2
Polska Instytut Napedoéw i Maszyn Elektrycznych Komel 1
Polska Instytut Technologiczno-Przyrodniczy 2
Polska Instytut Tele- i Radiotechniczny 1
Polska Politechnika Lubelska 1
Polska Politechnika tédzka 2
Polska Politechnika Opolska 1
Polska Politechnika Warszawska 1
Polska Przemystowy Instytut Motoryzacji 1
Polska Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach 1
Polska Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie 1
Polska Uniwersytet Warszawski 1
Polska Uniwersytet Wroctawski 1
Polska Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie 1
Polska tacznie 20
Stowacja Technicka Univerzita v Kosiciach 2
Stowacja facznie 2
Stowenia Kemijski Institut 1
Stowenia Univerza v Mariboru 2
Stowenia facznie 3
taczna liczba patentow 55

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie platformy patentowej firmy PatSnap.

Wysokie miejsce Motdawii wynika z wystepowania 11 zarejestrowanych aktywnych

patentow. Z tej liczby 10 patentdw uzyskano w latach 2016-2019 i dotyczyty one energetyki

wiatrowej. Wnioski patentowe zostaty ztozone przez Universitatea Tehnica a Moldovei (9)

oraz Dobrea Victor (2). Niewatpliwie poziom koncentracji patentéw w osrodkach badaw-

czych w ESW jest niski, co nalezy uznac za duza stabosc.

Efekt przesuniecia czasowego powoduje, ze trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy

i w jakim stopniu polityka publiczna panstw ESW (system instytucjonalny) wptywa

na liczbe ztozonych patentéw. Tym samym nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢

na pytanie o efektywnosc obecnie prowadzonej polityki ekoinnowacji. Réwniez otwartym
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pytaniem jest, na ile zaobserwowane centra innowacji technologicznych bedg kontynu-
owaty badania, zwiekszajac liczbe generowanych patentéw w obszarze ekoinnowacji.
W grupie panstw, w ktérych zaobserwowano koncentracje patentéw, widoczna jest spe-
cjalizacja w pewnych obszarach w wyniku wystepowania nawet stabych (o matej liczbie
zgtoszonych patentéw) centréw innowacji. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze w obydwu
grupach panstw (cztonkéw Unii Europejskiej i pozostajacych poza ta organizacjg) moze
wystepowac efekt przesuniecia w czasie efektéw przyjetych strategii innowacyjnych
wynikajacy z jednej strony z czasu potrzebnego na przygotowanie wynalazku, a zdrugiej
strony czasu potrzebnego na jego rejestracje. Analiza technologii wskazuje na specjali-
zacje w zaleznosci od panstwa. W przypadku Polski koncentracja patentéw wystepuje
w nastepujacych obszarach: biogaz, biopaliwa, magazynowanie energii, ogrzewanie,
wiatr. Z kolei w Rumunii koncentracja patentéw dotyczy dziedzin: wiatr, materiaty, geo-
termia, ogrzewanie, fotowoltaika. Réwniez na Ukrainie wystepuje specjalizacja w obsza-
rach bioenergii oraz energetyki wiatrowe;j.

Wybrane technologie ekoinowacyjne

Z uwagi na brak mozliwosci poréwnania efektéw patentéw z dziedziny energetyki
odnawialnej, zdecydowano sie na ukazanie trzech wybranych rozwigzan w celu przedsta-
wienia przyktadow zastosowanych rozwigzan w réznych obszarach. Kazdy ze wskazanych
przyktadéw dotyczy innego rodzaju energii odnawialnej: wiatru, biomasy oraz energii
geotermalnej. Wszystkie patenty sg aktywne. Stanowig one rozwigzania zasadniczych
probleméw w energetyce odnawialnej w krajach ESW w $wietle wyzwan globalnych. Jest
to bardzo wazne, gdyz Polska, podobnie jak i inne kraje ESW, zgodnie z danymi z Euro-
pejskiego Obserwatorium Ekoinnowacji, nalezy do najmniej ekoinnowacyjnych panstw
w Europie (Bartoszczuk, 2018). Wyjatkiem sg Czechy, ktérych poziom ekoinnowacji jest
blizszy $redniej unijnej. Wystepuje jednak duzy dystans paristw ESW do krajéw starej Unii
Europejskiej, co thtumaczy sie historycznie nizszymi naktadami na B+R i brakiem instytu-
cjonalnego wsparcia tego typu rozwigzan.

Przyktad 1. Patent z zakresu energetyki wiatrowej [PL228585B1]

W bazie patentow PatSnap zidentyfikowano najwiecej patentéw dotyczacych energetyki wia-
trowej — 48 aktywnych. Stad wydaje sie uzasadnione przytoczenie patentu z tego obszaru. Ponadto
kryterium wyboru patentu byta jego mozliwo$¢ zastosowania w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz
efekt ekologiczny i ekonomiczny, tj. realne mozliwosci oszczednosci energii oraz znaczne zmniej-
szenie kosztéw. Kolejnym kryterium byto rozwigzanie krytycznego problemu braku badz niesta-
bilnej pracy turbiny zdwoma wirnikami przy nizszych predkosciach wiatru. Pierwszy z wybranych
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patentéw zostat opublikowany przez polska uczelnie techniczng - Politechnike Opolska w 2016 .
Tworca wynalazku jest dr inz. A. Biniek z Wydziatu Mechanicznego tej renomowanej uczelni. Autor
uzasadnia powstanie patentu tym, ze istniejace turbiny wiatrowe zdwoma wirnikami tego samego
rodzaju ograniczaja zakres ich zastosowania jedynie do obszaréw o korzystnej charakterystyce wietrz-
nosci. Wirniki aerodynamiczne o niewielkiej liczbie fopat wykorzystujace zjawiska aerodynamiczne
podczas optywu strugi wiatru rozpoczynaja prace przy predkosciach wiatru rzedu 3,5-4 m/s, co
powoduje, Ze energia wiatru wiejgcego z predkoscig do ok. 4m/s nie jest w ogdle wykorzystana,
a stanowi ona ok. 40% energii wiatru mozliwej do wykorzystania w danej strefie. Istota dwuwir-
nikowej elektrowni wiatrowej wedtug wynalazku polega na tym, ze posiada ona wirnik reakcyjny
i wolnoobrotowy generator pradu, ktéry zintegrowany jest z obudowa i z jarzmem przektadni pla-
netarnej. Wirniki: reakcyjny i aerodynamiczny zaopatrzone sg w hamulce: pierwszy i drugi. Korzyst-
nie jest, gdy srednica wirnika reakcyjnego jest mniejsza od srednicy wirnika aerodynamicznego.
Ponadto dobrze jest, gdy wirnik reakcyjny posiada od 18 do 48 topat, a wirnik aerodynamiczny ma
trzy topaty. Ponadto wirnik reakcyjny posiada regulator samonastawny kata pochylenia topat o zakre-
sie obrotu 0-60°. Korzystnie jest réwniez, gdy wirnik reakcyjny potaczony jest z kotem zewnetrznym
przektadni planetarnej, a wirnik aerodynamiczny z kotem centralnym przekfadni planetarnej. Dwu-
wirnikowa elektrownia wiatrowa wedtug wynalazku umozliwia wykorzystanie nawet mate;j i sred-
niej predkosci wiatru do wytwarzania energii elektrycznej. Dziatanie elektrowni wedtug wynalazku
mozliwe jest nie tylko w obszarach o korzystnej wietrznosci, ale réwniez w przypadku obszaréw,
gdzie statystyczny rozktad czestosci Sredniej predkosci wiatru wskazuje na to, ze najczesciej wyste-
puje wiatr o niewielkich predkosciach 1-5m/s. Zastosowanie wirnika reakcyjnego o znacznej liczbie
fopat dziatajgcego na zasadzie wykorzystania sity naporu wiatru pozwala na wykorzystanie energii
wiatru juz od jego predkosci wynoszacej zaledwie ok. 1,5m/s.

Przyktad 2. Patent z zakresu energii z biogazu [PL2008156915T]

Drugi patent zostat wybrany z obszaru bioenergii ze wzgledu na jego szerokie zastosowa-
nie, a ponadto przyczynianie sie do zmniejszania efektu cieplarnianego. Dotyczy on urzadzenia
do wytwarzania biogazu z biomasy i metody dziatar urzadzen biogazowych. Wynalazca rozwia-
zania jest Lutz Peter. Spotka aplikujaca to BEKON GMBH. Warto podkredli¢, ze firma BEKON zostata
zatozona w 1992 r. w Niemczech i obecnie zatrudnia okoto 30 oséb. Firma jest Swiatowym liderem
technologicznym w zakresie budowy wsadowych biogazowni do wytwarzania energii elektrycznej
zodpadéw i jest obecna w ESW. Pierwszy system BEKON zostat uruchomiony juz w 2003 r.i od tego
czasu dziata z powodzeniem. Na proces fermentacji na sucho firma BEKON posiada obecnie ok. 40
patentow, ktoére sg stale zmieniane w rezultacie biezacych wynikéw badan i rozwoju. Technologia
BEKON generuje biogaz przy uzyciu naturalnie wystepujacych mikroorganizmaéw. Sfermentowany
materiat jest nastepnie kompostowany i przetwarzany w wysokiej jako$ci naw6z organiczny. Celem
firmy jest oferowanie gminom i przedsiebiorstwom zajmujacym sie gospodarka odpadami inno-
wacyjnych technologii, ktére sa w stanie przywréci¢ odpady organiczne do naturalnego obiegu
sktadnikow odzywczych. Jednoczesnie oznacza to, ze optymalnie wykorzystuje sie potencjat ener-
getyczny materiatu odpadowego. Instalacja do produkcji biogazu obejmuje fermentor dziatajacy
zgodnie z zasada fermentacji suchej do produkgji biogazu w trybie wsadowym z wylotem biogazu
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iwlotem gazu oczyszczajacego, rurociggiem biogazu potaczonym z wylotem biogazu, gaz spalinowy
wprowadzony do wlotu gazu oczyszczajacego przez dwutlenek wegla zawierajacy gazy spalinowe,
komin spalinowy, ktory jest potaczony pierwszym rurociagiem biogazu/spalin z wylotem biogazu,
oraz wylot — pochodnia gazowa potaczona z drugim rurociagiem biogazu/spalin z wylotem bio-
gazu, rurociggiem swiezego powietrza potgczonym z wlotem gazu oczyszczajacego, urzagdzeniem
sterujgcym do podtaczenia wylotu biogazu z rurociggiem biogazu lub kominem spalinowym nad
pierwszy rurociag biogazu/spalin lub z pochodniami spalin nad drugim rurociggiem biogazu/spa-
lini do podtaczenia wlotu gazu oczyszczajacego z rurociggiem gazéw spalinowych lub rurociggiem
Swiezego powietrza i jednostka pomiarowa, ktéry jest potaczony z urzadzeniem sterujagcym i ma
pierwszy czujnik pomiarowy do wykrywania stezenia metanu we wspoélnym rurociggu biogazu
oraz drugi czujnik do wykrywania stezenia dwutlenku wegla w mieszaninie gazéw wychodzacych
z fermentora we wspolnym biogazie/spalinach.

Przyktad 3. Patent dotyczacy pomp ciepta [PL69647Y1]

Kolejny patent zostat wybrany z obszaru, w ktérym zidentyfikowano wiele aktywnych patentéw
- pomp ciepta. Ponadto rozwigzuje on kluczowe problemy techniczne pomp ciepta oraz przynosi
efekt ekonomiczny zmniejszenia kosztéw energii cieplnej. Ma numer PL69647Y1(2017), a zostat
opracowany przez znang na rynku firme Novotechnic sp. z 0.0. Spétka jest producentem syste-
méw pomp ciepta oraz modutéw inteligentnego obiektu, ktdre staja sie coraz popularniejszym
sposobem ogrzewania budynkéw opartym na energii geotermalnej i aerotermalnej. Nowoczesne
i ekologiczne urzadzenia pozwolg na zmniejszenie kosztéw ogrzewania i podniesienie standar-
déw zyciowych mieszkancéw. Widoczny jest wiec wysoki efekt spoteczny. W skrécie mozna rzec,
Ze pompa ciepta to urzadzenie, ktére ma za zadanie podniesienie temperatury niskiej do wyzszej.
Wynalazek dotyczy zbiornika z wymiennikiem rurowym srubowym do pompy ciepta. W pompach
ciepta elementem roboczym jest gaz, ktéry skrapla sie przy odpowiednim cisnieniu i temperatu-
rze. Ciepto w tym procesie pobiera sie z dolnego zrédta, ktérym moze by¢ powietrze, grunt oraz
zbiornik wodny, ktéry moze znajdowac sie zaréwno na powierzchni ziemi, jak pod nig. Ujawniono
konstrukcje zbiornika do pomp ciepta sktadajacego sie z zasobnika i z wymiennika rurowego $ru-
bowego, zbudowanego z rury zewnetrznej i rury wewnetrznej z utworzona strefa bezpieczenstwa,
potaczona kréécem poprzez zawdr przytaczeniowy z przekaznikiem pneumo-elektrycznym, ktéry
zapobiega przedostaniu sie czynnika chtodniczego do wody uzytkoweji jednoczesnie zabezpiecza
przed dostaniem sie wody do sprezarki, aby nie uszkodzi¢ pompy ciepta.

Wplyw ekoinnowacji w ESW na BiZ, eksport, konkurencyjnosé
i tancuch wartosci

Analizowane w badaniu kraje: panstwa battyckie, Chorwacja, Czechy, Polska, Rumunia,

Stowacja, Stowenia, Wegry, a takze Motdawia, Kosowo i Ukraina — cho¢ wszystkie naleza do
grupy panstw bytego bloku wschodniego, charakteryzuja sie do$¢ duzymi dysproporcjami
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zaréwno w poziomie rozwoju gospodarczego mierzonego PKB per capita, jak réwniez
zaawansowania technologicznego. Dysproporcja ta wystepuje mimo zblizonego poziomu
rozwoju gospodarczego w momencie rozpoczecia transformacji rynkowej na poczatku
lat 90. XX w. Jedna z gtéwnych determinant zréznicowania poziomu rozwoju gospodar-
czego tych panstw jest cztonkostwo w Unii Europejskiej oraz zwigzane z nim reformy ryn-
kowe i instytucjonalne przeprowadzone w krajach postkomunistycznych bedacych obecnie
jej krajami cztonkowskimi. Mimo Ze po rozpadzie bloku wschodniego wszystkie analizo-
wane w badaniu kraje zaliczane byty do grupy panstw transformacji rynkowej (transition
economies), obecnie wiekszos¢ z nich zaliczana jest juz do panstw wysoko rozwinietych
(United Nations, 2019, s. 170). Z punktu widzenia udziatu w miedzynarodowej wymianie
gospodarczej i miedzynarodowych przeptywach inwestycyjnych wszystkie te kraje zali-
czane byty do tzw. grupy late commers, czyli panstw, ktére charakteryzowaty sie bardzo
niskim poziomem umiedzynarodowienia swoich gospodarek i podobnie jak najbardziej
rozwiniete kraje azjatyckie, takie jak np. Korea Potudniowa czy Chiny, musiaty wybrac
wiasdciwa strategie konkurowania z pafistwami wysokorozwinietymi, o duzo bogatszym
doswiadczeniu w rywalizacji na miedzynarodowych rynkach.

Teorig ekonomiczna dos¢ dobrze objasniajaca determinanty poziomu bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) jest teoria sciezki rozwoju inwestycji (investment develop-
ment path) J.H. Dunninga (Dunning, Narula, 1996, s. 1-41). Zgodnie z nig warto$¢ pozycji
inwestycyjnej netto danego kraju mierzona jako réznica pomiedzy odptywem BIZ a napty-
wem BIZ zalezna jest od poziomu PNB per capita w danym kraju. Zgodnie z tg teorig kraje
przechodzg przez pie¢ etapdw rozwoju gospodarczego, w ktérych wartos¢ pozycji inwe-
stycyjnej netto poczatkowo ujemna stopniowo osigga wartos¢ dodatnig. W pierwszym
i drugim etapie dominuje naptyw inwestycji, a przedsiebiorstwa z krajéw o relatywnie
niskim poziomie PNB per capita praktycznie nie inwestuja wtedy za granica. Sytuacja
taka wystepowata we wszystkich analizowanych w tym badaniu krajach. Zwiekszony
naptyw inwestycji zagranicznych wystepujacy w drugim etapie modelu J.H. Dunninga
w przypadku Chorwacji, Czech, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier spowodowat
naptyw kapitatu, technologii i know how. Dodatkowo przyczynit sie takze do zwiekszenia
udziatu tych panstw w miedzynarodowym tancuchu wartosci poprzez znaczace zwiek-
szenie powigzan kooperacyjnych w ramach miedzynarodowych struktur produkg;ji kor-
poracji transnarodowych. Z kolei zwiekszenie powigzan kooperacyjnych i naptyw know
how byly jedna z gtéwnych przyczyn skutecznego powigzania lokalnych przedsiebiorstw
z rynkami miedzynarodowymi, a w kolejnym etapie — zgodnie z modelem J.H. Dunninga
- doprowadgzity do rozpoczecia stopniowej ekspansji inwestycyjnej przedsiebiorstw z naj-
bardziej rozwinietych gospodarczo panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na zagranicz-
nych rynkach — w poczatkowym etapie poprzez wzrost wartosci eksportu, a w kolejnym
poprzez wzrost wartosci eksportu BIZ.

100



Dotychczasowe badania dotyczace ekoinnowacji przeprowadzone przez Belina i in.
(2011), Horbacha i in. (2012), del Rio (2009) i del Rio i in. (2015) dzielg determinanty roz-
woju ekoinnowacji na wewnetrzne (endogeniczne) i zewnetrzne (egzogeniczne). Deter-
minanty wewnetrzne wynikajace ze specyfiki przedsiebiorstw to przede wszystkim
posiadane przez firmy zasoby, kompetencje kadry menedzerskiej, wykorzystywane tech-
nologie, a takze zasoby finansowe. Natomiast uwarunkowania zewnetrzne to regulacje
prawne dotyczace ochrony srodowiska, sita oddziatywania organizacji pozarzadowych
na ksztattowanie prosrodowiskowego systemu prawnego, zewnetrzny popyt na rozwia-
zania zwigzane z innowacjami ekologicznymi - zaréwno w ramach kooperacji pomiedzy
przedsiebiorstwami, czyli wynikajacy z taricucha dostaw — ale takze popyt bedacy rezul-
tatem popytu generowanego przez konsumentéw koricowych.

W kontekscie postawionych w niniejszym badaniu pytan badawczych dotyczacych
zaleznosci pomiedzy przeptywami bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) a ekoin-
nowacjami, a takze ich wptywem na eksport, interesujacy wydaje sie podziat determinant
rozwoju innowacji ekologicznych zaproponowany przez Pefiasco i in. (2016). Autorzy ci
proponuja podziat determinant na krajowe i miedzynarodowe. Do miedzynarodowych
zaliczaja: miedzynarodowe regulacje prawne, wptyw odbiorcéw zlokalizowanych na ryn-
kach miedzynarodowych, zagraniczne zrédta finansowania i obecnos¢ na rynku krajowym
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego. Klasyfikujgc BIZ jako zewnetrzne deter-
minanty ekoinnowacji, warto przytoczy¢ wyniki badan Al Alzzawiego (2012) dotyczace
wptywu BIZ na innowacyjnos¢ panstw bedacych tak zwanymi technological followers,
czyli definiowanych jako kraje o mniejszym zaawansowaniu technologicznym, w duzym
stopniu dazacych do nadrobienia luki technologicznej (do tej grupy panstw zaliczamy
wszystkie kraje objete niniejszym badaniem). Zdaniem tego autora naptyw BIZ ma silny
wplyw na wzrost innowacyjnosci, natomiast wptyw ten jest szczegdlnie duzy w przypadku
inwestycji dokonywanych przez przedsiebiorstwa z painstw bedacych swiatowymi lide-
rami w dziedzinie innowacji — Japonii, Niemiec i USA.

W niniejszym badaniu, rozwazajac wptyw ekoinnowacji na BIZ, nalezy je traktowac
jako podzbidr innowacji. W praktyce oznacza to, ze ich wpltyw na BIZ i eksport jest do
pewnego stopnia zblizony do relacji, jaka wystepuje pomiedzy innowacjami szeroko
pojetymi a BIZ i eksportem. Jak juz wspomniano, przeprowadzona w badaniu klasyfika-
cja panstw pod wzgledem liczby zarejestrowanych aktywnych patentéw przez osrodki
naukowo-badawcze, wyraznie wskazata, ze najbardziej rozwinietymi w zakresie ekoinno-
wagji sa: Polska, Motdawia, Czechy, Stowenia, Stowacja i Litwa. Wystepuje zatem wyrazna
dominacja panstw cztonkowskich UE. Jednak warto zwrdci¢ uwage, ze sposréd zareje-
strowanych patentéw jedynie 14% to zarejestrowane przez instytucje naukowe, nato-
miast 86% patentéw zarejestrowaty przedsiebiorstwa lub osoby fizyczne. Fakt ten moze
Swiadczy¢ o niskiej efektywnosci programéw rzadowych, ktérych celem jest wspieranie
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ekoinnowacji w panstwowych instytucjach naukowo-badawczych. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze autorzy badania nie dysponujg danymi dotyczacymi komercjalizacji zare-
jestrowanych patentéw przez panstwowe instytucje naukowo-badawcze. Zatem trudno
jest jednoznacznie stwierdzi¢, na ile panstwowe osrodki naukowe maja realny wptyw
na rozwdj ekoinnowacyjnosci regionu. Niewatpliwie w ESW wskazany jest rozwdj rzado-
wych programéw wsparcia dla technologii niskoemisyjnych, tak jak jest np. w Wielkiej
Brytanii i innych krajach wysokorozwinietych. Takie wsparcie mogtoby przyczynic sie nie
tylko do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych w regionie, ale takze umozliwi¢ rozwoj
konkurencyjnego i innowacyjnego sektora gospodarki, stymulowanego nie tylko popy-
tem na rynku wewnetrznym, ale takze poprzez eksport do krajéw wysokorozwinietych.

W analizowanych krajach ESW bez mata 21% to patenty zarejestrowane przez spotki
z udziatem kapitatu zagranicznego, co $wiadczy o wystepowaniu pewnej zaleznosci pomie-
dzy naptywem BIZ a wzrostem ekoinnowacyjnosci. Nastepujace sp6tki z udziatem kapi-
tatu zagranicznego zarejestrowaty wiecej niz jeden patent: LM Wind Power International
Technology Il ApS (18), Electrolux Appliances Aktiebolag (4), Electrolux Home Products
Corporation N.V. (3), BSH Hausgerdte GmbH (4), General Electric Technology GmbH (3),
Bekon GmbH (2), IFP Energies nouvelles (2), Societe Industrielle de Chauffage (SIC) (2). Sa
to przede wszystkim spétki z udziatem kapitatu niemieckiego, ze Stanéw Zjednoczonych
i z Francji. Mozna zatem przyja¢, ze wzrost ekoinnowacyjnosci jest w duzym stopniu endo-
geniczny, oparty przede wszystkim na badaniach prowadzonych przez dziaty naukowo-
-badawcze przedsiebiorstw i instytucje naukowe. Niestety dane statystyczne w zakresie
BIZ publikowane przez UNCTAD dotyczace panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW)
objetych niniejszym badaniem, a takze dane publikowane przez Narodowy Bank Polski
nie dajg mozliwosci uzyskania informacji dotyczacych wartosci BIZ zwigzanych z ekoin-
nowacjami. Zatem ze wzgledu na brak danych w tym zakresie nie sposéb okresli¢, naile
ekoinnowacje przyczyniaja sie do wzrostu wartosci BIZ lokowanych na rynkach zagra-
nicznych przez analizowane w badaniu przedsiebiorstwa z ESW.

W trakcie przeprowadzonego badania nie wykazano, jaki jest wptyw ekoinnowa-
cji na eksport panstw ESW. Zwiagzane jest to z faktem, ze w krajach tych nie ma obec-
nie dostepnych danych statystycznych dotyczacych komercjalizacji zarejestrowanych
aktywnych patentéw. Dostepne dane statystyczne dotycza innowacji bez uwzgled-
nienia podgrupy, jaka sa ekoinnowacje, tak jak np. w GUS (2018). Jednak w tym miej-
scu warto podkresli¢, ze dostepne wyniki badan dotyczace innowacyjnosci (Constantini,
Mazzanti, 2011), Piccardo i in. (2014), Recica i in. (2019), wyraznie wskazuja na wystepo-
wanie pozytywnej zaleznosci pomiedzy innowacyjnoscia a eksportem.
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Podsumowanie — wnioski

Z przeprowadzonych badan wynikaja nastepujace wnioski:

= wiekszo$é¢ panstw ESW, szczegélnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w swoich
politykach publicznych uwzgledniaja konieczno$¢ rozwoju ekoinnowacji majgcych
na celu ochrone klimatu. Odwotuja sie one do kierunkéw rozwoju zawartych w STI
Plan przygotowanym przez Komisje Europejska. Istotnymi ograniczeniami rozwoju
ekoinnowacji sg z jednej strony niski udziat w technologiach swiatowych panstw bada-
nego obszaru, z drugiej strony mate rynki wewnetrze - produkgji i konsumpcji energii
elektrycznej oraz transportu. Te uwarunkowania powodujg ograniczenia w rozwoju
ekoinnowacji. Skutkuje to koniecznoscig poszukiwania nisz rynkowych, ktére moga
by¢ wypetnione przez przedsiebiorstwa z tych panstw. Jednoczes$nie nalezy podkre-
sli¢, ze wprowadzony system instytucjonalny wsparcia ekoinnowacji jest zjawiskiem
stosunkowo nowym i mégt jeszcze nie da¢ efektéw w postaci nowych patentéw,

= w przeprowadzonym badaniu zaobserwowano wptyw miksu energetycznego
na dotychczasowe zachowania panstw — tj. liczba innowacji i ich rodzaje, co oznacza,
ze sg one silnie skorelowane z path dependency. Wdrazane obecnie regulacje doty-
czace ochrony klimatu w UE, a szczegdlnie mechanizm EU ETS bedacy podstawowym
narzedziem polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej wywierajacy presje
cenowa na przedsiebiorstwa i parstwa wykorzystujace wegiel powodujg, ze rysujace
sie odejscie od tej zaleznosci bedzie postepowad. Niewatpliwym czynnikiem wpty-
wajacym na opdznienie panstw ESW w zakresie ekoinnowacji jest staboé¢ w formu-
fowaniu strategicznych celéw polityki publicznej,

= sposrod analizowanych panstw w badaniu wyodrebniono wiodace instytucje nauko-
wo-badawcze. S one zlokalizowane w Polsce, Motdawii, Czechach, Stowenii, Stowa-
cji i na Litwie. W badanej grupie ESW wystepuje zatem wyrazna dominacja panstw
cztonkowskich UE. Jednak warto zwrécic¢ uwage, ze sposrod zarejestrowanych paten-
tow jedynie 14% to patenty zarejestrowane przez instytucje naukowe, pozostate 86%
patentow przypada na przedsiebiorstwa lub osoby fizyczne,

= w analizowanych krajach ESW bez mata 21% to patenty zarejestrowane przez spoftki
z udziatem kapitatu zagranicznego, co $wiadczy o wystepowaniu pewnej zaleznosci
pomiedzy naptywem BIZ a wzrostem ekoinnowacyjnosci,

= analiza aktywnych patentéw w badanym regionie ESW wskazuje, ze najwiecej aktyw-
nych patentéw dotyczyto energii z biogazu - 67, nastepnie energii wiatrowej — 26,
pomp cieptfa — 9, energii geotermalnych - 6, solarnych - 4. W trakcie badania wyod-
rebniono trzy patenty, ktére naszym zdaniem posiadaja najwiekszy potencjat rozwo-
jowy, jednak nie stanowia one rozwigzan kluczowych probleméw - produkcji energii
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elektrycznej, transportu czy efektywnosci energetycznej. Jednak niewatpliwie wpisujg
sie one w globalne trendy poszukiwan rozwigzan technologicznych,

= dane statystyczne w zakresie BIZ nie daja mozliwosci uzyskania informacji dotycza-
cych wartosci BIZ zwigzanych z ekoinnowacjami. Zatem ze wzgledu na brak danych
w tym zakresie nie sposéb okresli¢, na ile ekoinnowacje przyczyniaja sie do wzrostu
wartosci BIZ lokowanych na rynkach zagranicznych przez analizowane w badaniu
przedsiebiorstwa z ESW. W trakcie przeprowadzonego badania réwniez nie wyka-
zano, jaki jest wptyw ekoinnowacji na eksport panstw ESW. Zwigzane jest to z faktem,
ze w krajach tych nie ma obecnie dostepnych danych statystycznych dotyczacych
komercjalizacji zarejestrowanych aktywnych patentéw.
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Ekologia (ekoinnowacje) w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej na tle globalnych wyzwan

Streszczenie

W artykule przedstawiono analize stanu ekoinnowacji ukierunkowanych na ochrone klimatu
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW). Jego celem jest okre$lenie, jakie miejsce zajmuje
ESW na mapie $wiata w odniesieniu do ekoinnowaciji i kierunkéw prowadzonych badan. Wyodreb-
niono zatem gtéwne centra innowacji w sferze redukcji CO,, znajdujace sie w regionie ESW, i zba-
dano polityki publiczne panstw w zakresie ekoinowacji ukierunkowanych na ochrone klimatu oraz
ich plany i strategie. Podjeto takze prébe zbadania ich wptywu na przeptywy bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (BIZ) oraz na eksport.

Ecology (eco-innovations) in Central and Eastern Europe
in the face of global challenges

Abstract

The paper presents an analysis of eco-innovations focused on climate protection in the region of
Central and Eastern Europe (CEE). Its aim is to indicate the role of the region on the global map of
eco-innovations and the directions of the respective research. We analyze the main research cent-
ers and examine the CEE countries’ climate policies, development plans and strategies. Finally, their
impact on foreign direct investments (FDI) and exports is examined.
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Stan zdrowia i otrzymywanie opieki
wsrod osob starszych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Proces starzenia sie ludnosci, tj. wzrost liczby i udziatu oséb starszych w populacji, jest
procesem globalnym, obserwowanym we wszystkich krajach $wiata, ale jego przebieg jest
znaczaco zréznicowany w réznych krajach. Kraje wysoko rozwiniete (w tym kraje europej-
skie) sg zaliczane do grupy panstw najstarszych demograficznie, a Europa jest najstarszym
kontynentem. Kraje europejskie réznig sie znaczaco zaréwno pod wzgledem odsetka osob
w wieku 65 lat i wiecej, jak i samego tempa starzenia sie ludnosci. Obecnie kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej w wiekszosci charakteryzuja sie niskimi wartosciami tzw. wspot-
czynnika starosci demograficznej, jednak na skutek obserwowanych od poczatku lat 90.
XX w. gtebokich zmian demograficznych (gtéwnie spadku dzietnosci i wydtuzenia ocze-
kiwanego trwania zycia), w ciggu najblizszych dwdéch dekad stang sie najstarsze demo-
graficznie. Warto takze podkresli¢, ze grupa oséb najstarszych (w wieku 80/85 lat i wiecej)
jest najszybciej rosnagcym segmentem populacji, co oznacza takze intensywne starzenie
sie populacji 0séb starszych.

Dynamicznie postepujacy proces starzenia sie populacji, a szczegdlnie szybko poste-
pujacy proces podwdjnego starzenia sie populacji, wptywa miedzy innymi na zwieksza-
nie sie zapotrzebowania na $wiadczenia opiekuricze (Abramowska-Kmon, 2011; Thomas,
2004; Jackson, 1998; Kane, Kane, Ladd, 1998; Doblhammer i in., 2008; Vaupel, Kistowski,
2008). Do gtéwnych czynnikéw powodujacych koniecznosé korzystania przez osoby star-
sze z pomocy innych 0séb w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego oraz czynnosci
zwigzanych z samoobstuga mozna zaliczy¢: stan zdrowia, status rodzinny, status ekono-
miczny, zasoby kulturowe, faze zycia (Bonsang, 2007; Szatur-Jaworska, 2000; Vaupel, 2010).
Pomiedzy poszczegolnymi sktadowymi zachodzg sprzezenia zwrotne.

Stan zdrowia, ktéry znaczaco sie pogarsza z wiekiem, jest kluczowa determinanta
zapotrzebowania na wsparcie wsréd oséb starszych (Doblhammer, Ziegler, 2006; Vaupel,
Kistowski, 2008). Sytuacja rodzinna oddziatuje zaréwno na zapotrzebowanie na opieke,
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jak i dostepnosc¢ opiekunoéw. Ustugi opiekuricze moga by¢ sprawowane w ramach niefor-
malnych sieci wsparcia (rodzina, przyjaciele, sasiedzi), moga obejmowac ustugi formalne
dostarczane przez réznego rodzaju instytucje publiczne lub ustugi nabywane na rynku
(Abramowska-Kmon, 2011; Knijn, Kremer, 1997). Niedostatek potencjalnych opiekunéw
rodzinnych moze sie przyczynia¢ do koniecznosci korzystania z ustug opieki formalne;j.
Brak mozliwosci uzyskania wsparcia nieformalnego i/lub formalnego sprawia, ze potrzeby
opiekunicze osoby starszej sa niezaspokojone, czyli wystepuje tzw. luka opiekuncza. Wptywa
ona na dobrostan psychiczny i zadowolenie z zycia oséb starszych (Landau, Litwin, 2001;
Tominiiin., 2016).

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nalezg do grupy panstw, w ktérych stopien fami-
lizacji opieki jest wysoki. Stosujac jako kryterium klasyfikacji podziat odpowiedzialnosci
miedzy panstwo i rodzine za miedzygeneracyjne zobowigzania opiekuricze i finansowe,
czyli stopien familizacji/defamilizacji w zakresie zobowigzan wobec dzieci i os6b star-
szych, Saraceno i Keck (2010) wyrdzniajg w zasadzie cztery modele, wyraznie okreslajac
cechy trzech z nich. Sa nimi: familizm pozbawiony wsparcia (familialism by default/un-
supported familialisation) oznaczajacy sytuacje, w ktérej miedzypokoleniowe zobowia-
zania opiekuncze i finansowe ponosi rodzina bez wsparcia zewnetrznego, tzn. brak jest
rozwigzan wspierajgcych rodziny organizacyjnie i finansowo lub jest ich niewiele. Jesli
natomiast istnieja rozwigzania instytucjonalne, ktére pomagaja rodzinie w wypetnianiu
tych zobowiazan (transfery finansowe, pfatne urlopy, ustugi opiekuricze), to mamy do czy-
nienia zmodelem wyréznionym jako wspierany familizm (supported familialism). Trzeci typ
polityki okreslony jako defamilizacja (de-familialisation) wystepuje wéwczas, gdy poprzez
publiczne ustugi, urlopy i Swiadczenia pieniezne realizowane sg prawa jednostek do opieki
i zabezpieczenia finansowego. Natomiast czwarty rodzaj polityki jest usytuowany miedzy
wspieranym familizmem a defamilizacjg. W praktyce wystepuje on bardzo rzadko. Ozna-
Cza czesSciowe zaangazowanie instytucji publicznych we wspieranie oséb starszych i ich
rodzin (Saraceno, Keck, 2010, s. 3)'. W odniesieniu do zobowigzan opiekunczych wobec
0s6b starszych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej prowadzona jest polityka wspie-
ranego familizmu (Estonia, Czechy) badz familizmu pozbawionego wsparcia. Polityka
ta jest ksztattowana -z jednej strony — przez wystepujace w tych krajach silne przekonanie
spoteczne o odpowiedzialnosci rodziny za niesamodzielnych jej cztonkéw, zas z drugiej
strony przez niskie naktady publiczne na ustugi opiekuricze, w tym na opieke dtugoter-
minowa. Wydatki na opieke dtugoterminowa (long-term care LTC) w tych krajach naleza
do najnizszych w Europie i ksztattujg sie od 0,4% PKB dla Butgarii, przez 0,5% dla Polski

T Przykfad takiego modelu polityki w odniesieniu do transferéw kierowanych do dzieci wystepuje w Fin-

landii, gdzie silnie wspierana jest opieka rodzicéw nad matym dzieckiem poprzez urlopy opiekuncze i zasitki
na opieke nad dzie¢mi do 3 lat z jednoczesnym prawem dostepu do ustug opiekuriczo-edukacyjnych dla dzieci,
ktore ukonczyty 20 miesiecy (Saraceno, Keck, 2010, s. 9).
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do 1,3% dla Czech [OECD/EU, 2018]. Przy$pieszenie procesu starzenia sie w tych krajach,
w tym szybki wzrost liczby oséb w wieku 80/85 lat i wiecej, znaczaco pogtebi wystepu-
jacy juz obecnie niedobdr ustug opiekunczych.

Niniejsze opracowanie przedstawia analize stanu zdrowia i otrzymywania wsparcia
przez osoby starsze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wprowadzeniem do analizy
jestomoéwienie dotychczasowego przebiegu procesu starzenia sie ludnosci w tych krajach
i jego mozliwy rozwdj w przysztosci, wykorzystujace dane oraz projekcje ludnosci Eurostatu
z 2017 roku. W rozdziale trzecim oméwiono stan zdrowia oséb starszych w tych krajach.
W kolejnej czesci opracowania zaprezentowano wyniki analiz dotyczacych otrzymywania
wsparcia formalnego i nieformalnego przez osoby starsze wymagajace opieki. W nastep-
nej czesci dokonano proby oszacowania luki opiekunczej dla os6b w wieku 65 lat i wiecej
w rozpatrywanych krajach. Do tych analiz wykorzystano dane pochodzace z réznych fal
badania Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE) (Bérsch-Supan 2017;
Borsch-Supan et al. 2013). Opracowanie koriczy podsumowanie.

Starzenie sie ludnosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej

Zmiany struktury wieku ludnosci krajéw tego regionu, ilustrujace postepujace sta-
rzenie ludnosci, zostana scharakteryzowane za pomoca wskaznika starosci demograficz-
nej (odsetka ludnosci w wieku 65 lat i wiecej) oraz mediany wieku. Oprécz tego do oceny
zaawansowania starzenia sie populacji oséb starszych postuzymy sie odsetkiem oséb
w wieku 85 lat i wiecej. Podstawg analiz s dane Eurostatu. Przebieg procesu starzenia
sie ludnoéci w Europie Srodkowo-Wschodniej bedzie poréwnywany do przebiegu pro-
cesu starzenia sie ludnosci catej Unii Europejskiej (UE28). Ze wzgledu na réznice w trwa-
niu zycia wedtug ptci zmiany struktur wieku subpopulacji kobiet i mezczyzn przebiegaja
odmiennie. Obok opisu starzenia sie ludnosci poszczegdlnych krajéw omoéwiony zostanie
zatem takze proces starzenia sie populacji kobiet i mezczyzn. Horyzont czasowy rozwa-
zan obejmuje zmiany, jakie obserwowane sg od 1990 r. Do oceny przysztego przebiegu
zmian struktur wieku (do 2015 r.) postuza dane ostatniej projekcji ludnosci opracowanej
przez Eurostat (The 2018 Ageing Report, 2018).

W 2018 . stopien zaawansowania starzenia sie ludnosci w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej wyrazony przez odsetek osob w starszym wieku (w wieku 65 lat i wiecej) nie
odbiegat znaczaco od udziatu dla UE28, ktéry oscylowat wokdt 19,7%. Najnizszy odse-
tek réowny 15,5% odnotowano dla Stowacji, najwyzszy za$ dla Butgarii — 21,0% (tabela 1).
Populacje analizowanych krajow charakteryzowat wzglednie nizszy udziat oséb sedzi-
wych, czyli os6b w wieku 85 lat i wiecej, w poréwnaniu ze wszystkimi krajami Unii. Jedy-
nie kraje nadbattyckie oraz Stowenia osiagaty poziom 2,4-2,5% bliski wartosci dla UE28.
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W poréwnaniu z rokiem 1990, kiedy udziaty te miescity sie miedzy 10% (Polska) a 13,2%
(Wegry), odsetek oséb starszych znaczaco wzrdst we wszystkich analizowanych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Warto takze podkresli¢, ze w 1990r. co setna osoba (lub
rzadziej) byta w wieku 85 lat i wiecej. W 2018 r. odsetek ten wzrédst do 1,5% dla Stowacji
oraz 2,5% dla Estonii i Litwy.

Tabela 1. Odsetek os6b w wieku 65/85 lat i wiecej, lata 1990-2018 i 2020-2050 (projekcja)

Udziat 0s6b w wieku 65 i wiecej lat Udziat oséb w wieku 85 i wiecej lat

Kraje
1990 | 2000 | 2018 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 1990 | 2000 | 2018 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

UE28 bd. | bd. | 197 | 20,4 | 23,9 | 270 | 285 | bd. | bd. | 27 | 29 | 3,6 | 48 | 62
Butgaria 13,0 | 16,2 | 21,0 | 21,7 | 247 | 280 | 31,5 | 0,7 | 08 19 | 21 27 | 42 | 51
Chorwacja bd. | bd. | 20,1 | 209 | 246 | 26,8 | 290 | bd. | bd. | 2] 23 | 29 | 42 | 55

Czechy 12,51 13,8 | 192 | 201 | 22,5 | 254 | 290 | 0,8 1,2 19 | 20 | 28 | 45 | 48
Estonia 1,6 | 149 | 196 | 20,2 | 231 | 254 | 278 | 09 13 25|27 | 34| 45 | 56
Litwa 108 | 13,7 | 196 | 20,3 | 26,6 | 31,7 | 323 | 11 12 | 25| 27 | 36 | 48 74
totwa 11,8 | 14,8 | 20,1 | 20,7 | 253 | 291 | 31,5 | 11 12 | 24 | 25| 36 | 45 | 64
Polska 100 | 121 | 171 | 18,4 | 23,2 | 259 | 306 | 0,7 | 09 | 20 | 22 | 25 | 48 | 60

Rumunia 103 | 13,2 1182 | 191 | 219 | 26,6 | 298 | 0,5 | 0,8 19 | 20 | 26 | 41 4,6

Stowacja 103 | 11,4 | 155 | 16,6 | 210 | 243 | 290 | 0,7 1,0 1,5 1,5 2,1 37 | 49

Stowenia 106 | 13,9 | 194 | 204 | 249 | 281 | 30,5 | 0,7 12 | 24 | 26 | 34| 50 | 63
Wegry 13,2 | 150 | 189 | 20,1 | 221 | 249 | 281 | 08 | 1,3 | 20 | 21 28 | 42 | 46

Zrédto: Eurostat (baza online: demo_pjanind; proj_15ndbims).

Dane o medianie wieku ludnosci takze wskazuja na postepujacy proces starzenia sie
populacji krajow Unii Europejskiej (tabela 2). Mediana wieku ludnosci UE28 wedtug stanu
na 1 stycznia 2018 r. wyniosta 43,1 lat, co oznacza, ze potowa ludnosci wszystkich krajow
cztonkowskich miata co najwyzej 43,1 lat, a potowa byta starsza. Kraje regionu sg mtodsze
niz populacja catej Unii — w roku 2010 tylko w Butgarii, Chorwacji i Sfowenii mediana wieku
byla wyzsza od mediany wieku dla catej ludnosci krajéow UE28. Osiem lat pdzniej doty-
czyto to jeszcze Litwy i totwy, przy czym nadal najstarsza byta ludnos¢ Butgarii (mediana
wynosifa 44,1 lat). W pozostatych krajach regionu mediana wieku w 2018r. byfa nizsza,
przy czym najnizsza wartos¢ (40 lat) miata Estonia.

Dla wszystkich analizowanych krajéw obserwowano wzrost mediany wieku ludno-
$ci od 1990, co swiadczy o postepujacym procesie starzenia sie ludnosci tych krajow.
W latach 1990-2018 najmniejszy przyrost dotyczyt Wegier (6,5 lat), ktérych spoteczen-
stwo byto wraz z butgarskim najstarsze w tej grupie krajéw (mediana wieku nieco powy-
zej 36 lat), za$ najsilniej wzrosta mediana wieku ludnosci Litwy (11,5 lat) - kraju, ktory
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w 1990r. byt jednym z najmiodszych demograficznie (obok Stowacji, Rumunii i Polski).
Prawie 30 lat pdzniej Butgaria ma nadal najstarsza populacje w regionie, za$ Stowacja
podobnie jak i Polska pozostaja najmtodszymi w demograficznym sensie krajami. Jednak
zréznicowanie zaawansowania starzenia sie populacji w poszczegolnych krajach spra-
wito, ze zmienito sie usytuowanie pozostatych krajéw wedtug wartosci mediany wieku.

Tabela 2. Mediana wieku populacji (w latach), lata 1990-2018 i 2020-2050 (projekcja)

Kraje 1990 2000 2010 2018 2020 2030 2040 2050
UE28 - - 41,0 43,1 43,5 45,4 46,6 46,7
Butgaria 36,5 39,1 42,2 44,1 44,8 47,9 50,5 50,1
Chorwacja - - 41,9 43,7 43,9 46,2 47,8 48,8
Czechy 351 373 39,6 42,3 43,1 46,1 48,0 46,7
Estonia 34,2 379 40,1 42,0 42,5 44,7 47,4 46,7
Litwa 32,4 35,8 40,3 439 44,5 47,6 51,0 51,8
totwa 34,6 379 40,8 43,3 44,0 46,9 50,6 49,3
Polska 32,2 351 379 40,6 41,4 45,7 49,4 50,7
Rumunia 32,6 34,4 40,1 42,1 42,9 46,3 48,8 48,3
Stowacja 31,2 339 370 40,2 411 45,0 48,2 49,0
Stowenia 34,0 378 41,4 43,8 44,3 47,5 491 47,7
Wegry 36,1 38,5 39,8 42,6 43,4 45,7 47,0 47,3

Zrédto: Eurostat (baza online: demo_pjanind; proj_15ndbims).

Mimo wyraZznego zaawansowania procesu starzenia sie populacji w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej ludno$¢ tego regionu jest generalnie mfodsza niz w pozostatych
krajach UE28 (por. rysunek 1). Co prawda mediana wieku ludnosci w tych krajach miesci
sie w przedziale 39,4 (Luksemburg) — 46,3 lat (Wtochy) (poza Cyprem i Irlandia, gdzie war-
tosc tej charakterystyki wynosi 37,5 lat) wobec przedziatu 42,0-44,1 lat dla krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej, ale Grecja, Portugalia, Wtochy i Niemcy s3 starsze demograficznie
od najstarszej demograficznie Butgarii.

W perspektywie kolejnych trzydziestu lat przewiduje sie kontynuacje procesu starze-
nia sie populacji tych krajoéw, aczkolwiek obraz starzenia ludnosci w krajach regionu ule-
gnie zmianie. W 2050 r. we wszystkich krajach oprécz Estonii i Wegier udziat oséb w wieku
65 i wiecej lat przekroczy 28,5% — wartosc charakteryzujaca strukture wieku ludnosci UE28.
Oznacza to, ze populacja w tych krajach bedzie relatywnie starsza od populacji catego kon-
tynentu. Dla Butgarii, Litwy, Lotwy, Polski i Stowenii odsetek oséb powyzej 64. roku zycia
przekroczy 30%, co oznacza wzrost w stosunku do 2018r. o0 ponad 10 p.p. Dynamika wzro-
stu udziatu oséb w wieku 85 lat i wiecej bedzie jeszcze wieksza. Do roku 2050 prognozuje
sie, ze miedzy 4,6% (Rumunia) a 7,4% (Litwa) ludnosci przekroczy 85 lat. Przewidywane
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zmiany udziatu w catej populacji dwdch grup osoéb starszych: oséb w wieku 65-84 lata
(mtodsi starsi) oraz os6b w wieku 85 lat i wiecej (osoby sedziwe) przedstawia rysunek 2.

Rysunek 1. Udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej w Europie, 2018r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Do roku 2050 prognozowany jest takze dalszy przyrost mediany wieku, ktéry dla
wszystkich krajéw regionu bedzie wiekszy od przyrostu liczonego tacznie dla wszystkich
krajéw Unii (3,6 lat), co oznacza wieksze nasilenie starzenia sie populacji tego regionu.
W 2020r., podobnie jak w 2018 ., pie¢ krajow bedzie miato mediane wiekszg od warto-
$ci wyznaczonej dla UE28, w 2030 . bedzie to juz 9 krajow, a w 2040 r. dotyczy< to bedzie
prawie wszystkich krajow regionu (z wyjatkiem Czech i Estonii). Zmiany wartosci mediany
wskazuja, ze najbardziej intensywne starzenie sie populacji dotyczy najblizszych dwoch
dekad, a w latach 2040-2050 wystapi nieznaczne spowolnienie zmian struktury wieku.
W koncowym roku projekcji mediana wieku ludnosci krajow regionu bedzie réwna lub
wyzsza od mediany wieku ludnosci UE28.
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Rysunek 2. Udziat osé6b w wieku 65-84 oraz 85 i wiecej lat w catej populacji, 2018r.
i lata 2020-2050 (projekcja) (w %)
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Zrédto: Eurostat (baza online: demo_pjanind; proj_15ndbims)

Najwiekszy bezwzgledny przyrost mediany wieku w okresie 2018-2050 prognozo-
wany jest dla Polski (10,1 lat), a najmniejszy dla Czech (4,4 lat). W roku 2050 najmtodsza
w regionie bedzie ludnosci w Czechach i Estonii (46,7 lat) (rysunek 3). Krajami o najstar-
szych populacjach beda Litwa, Polska i Butgaria, dla ktérych mediana wieku ludnosci
przekroczy 50 lat.

Rysunek 3. Mediana wieku populacji (w latach), 2018 r.i 2050 r. (projekcja)
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Zrédto: Eurostat (baza online: demo_pjanind; proj_15ndbims).
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Rysunek 4. Udziat kobiet i mezczyzn w wieku 65 i wiecej lat w populacji, 2018r. i lata
2020-2050 (projekcja) (w %)
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Zrédto: Eurostat (baza online: demo_pjanind; proj_15ndbims).

Warto réwniez zwréci¢ uwage na zréznicowanie w zaawansowaniu procesu starze-

nia sie miedzy kobietami a mezczyznami. W 2018 r. udziat kobiet w wieku 65 i wiecej lat

byt znaczaco wyzszy niz odpowiedni udziat dla mezczyzn (od 5 do 10 p.p.) (rysunek 4). Do
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2050r. réznice miedzy udziatami wedtug ptci bedg male¢ w niektérych krajach (np. Cze-

chy, Estonia, Stowenia, Rumunia), ale w dalszym ciggu beda znaczace. Udziat oséb w wieku

85 i wiecej lat w 2018 r. byt réwniez wyzszy dla kobiet niz dla mezczyzn (rysunek 5).

Rysunek 5. Udziat kobiet i mezczyzn w wieku 85 i wiecej lat w populacji, 2018r.
i lata 2020-2050 (projekcja) (w %)
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Zrédto: Eurostat (baza online: demo_pjanind; proj_15ndbims).
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Jednak w odréznieniu od odsetka oséb w wieku co najmniej 65 lat dla grupy wieku
85 lat i wiecej nalezy sie spodziewad szybszego wzrostu udziatu kobiet niz mezczyzn.
Ponadto, we wszystkich krajach mediana wieku kobiet przekraczata mediane wieku
mezczyzn w 2018r. Najwyzsze réznice zaobserwowano dla Litwy, totwy i Estonii (mie-
dzy 6,6 a 7,6 lat), zas najmniejsze dla Czech i Stfowacji (2,4 2,9 lat), odpowiadajace pozio-

mem réznicy dla UE28.

Stan zdrowia jako determinanta zapotrzebowania na opieke
wsréd oséb starszych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Stan zdrowia w znacznym stopniu determinuje zapotrzebowanie zaréwno na opieke
nieformalng, jak i formalne ustugi opiekuncze. Analiza stanu zdrowia oséb starszych
w 11 krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zostata dokonana na podstawie danych z siéd-
mej rundy badania SHARE. Skorzystano w niej z pytan dotyczacych: samooceny stanu
zdrowia, wystepowania ograniczen przy wykonywaniu zwyktych czynnosci zyciowych
W ciggu szesciu miesiecy przed badaniem, wystepowania trudnosci przy wykonywaniu
podstawowych czynnosci dnia codziennego oraz wystepowania dtugotrwatych schorzen.

Na rysunku 6 przedstawiono strukture samooceny stanu zdrowia — zmiennej o czterech
kategoriach oceny — mezczyzn i kobiet w wieku 65 lat i wiecej. Uzyskane wyniki pokazuja
znaczne réznice w tej strukturze miedzy kobietami i mezczyznami oraz analizowanymi
krajami. Najwiekszym odsetkiem o0sdb starszych oceniajacych swoje zdrowie jako dobre
lub bardzo dobre odznaczaja sie Czechy i Stowacja (67-68% dla mezczyzn oraz 50-66%
dla kobiet), zas najmniejszym — Estonia i totwa (dla mezczyzn 23-29%, dla kobiet 18%).
Warto podkresli¢, ze w Polsce 39% starszych mezczyzn oraz jedna trzecia kobiet w tym
samym wieku ocenili swoje zdrowie jako przynajmniej dobre.

Rysunek 6. Samoocena stanu zdrowia os6b w wieku 65 lat i wiecej wedtug pici w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, 2017 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z siédmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).
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Podobnego obrazu dostarczaja wyniki analiz rozktadéw kobiet i mezczyzn wedtug
wystepowania ograniczen przy wykonywaniu zwyktych czynnosci zyciowych: z najmniej-
szym udziatem oséb starszych odczuwajacych powazne ograniczenie dla Czech i Stowacji,
za$ najwiekszym dla Polski, Estonii, Stowenii, Chorwacji i Rumunii (rysunek 7).

Rysunek 7. Struktura oséb w wieku 65 lat i wiecej wedtug stopnia ograniczen przy
wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych wedtug ptci w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, 2017 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z si6dmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Wyniki analiz pokazaty takze, ze w analizowanych krajach facznie 14,5% starszych mez-
czyzn oraz 18,3% starszych kobiet miato trudnosci z wykonywaniem co najmniej jednej
aktywnosci dnia codziennego na skutek probleméw zdrowotnych. Udziaty te ro6znia sie
miedzy krajami: najmniejszy odnotowano dla Wegier i Stowacji (ponizej 10% starszych
mezczyzn oraz ponizej 12% kobiet), najwiekszy zas zaobserwowano np. dla Rumunii, But-

garii, Polski czy Litwy (rysunek 8).

Rysunek 8. Struktura oséb w wieku 65 lat i wiecej wedtug wystepowania ograniczen
przy wykonywaniu przynajmniej jednej podstawowej czynnosci zyciowej
wedtug pici w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, 2017 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z si6dmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).
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Wielochorobowos¢, czyli wystepowanie przynajmniej dwéch dtugotrwatych schorzen,
dotyczy znacznej czesci 0séb starszych: niemal 59% starszych mezczyzn oraz 69% star-
szych kobiet cierpiato na przynajmniej dwie choroby chroniczne (rysunek 9). Podobnie
jak poprzednio analizowane kraje réznity sie znacznie pod tym wzgledem: w przypadku
mezczyzn udziat ten wahat sie od 40% dla Stowacji do 67% dla Polski, za$ dla kobiet od
58% dla Stowacji i Rumunii do 77% dla Polski.

Rysunek 9. Struktura liczby choréb chronicznych oséb w wieku 65 lat i wiecej wedtug ptci
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, 2017 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z siédmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Z wiekiem stan zdrowia pogarsza sie znaczaco (Abramowska-Kmon, 2011; Doblham-
mer, Ziegler, 2006; Vaupel, Kistowski, 2008). Pokazuja to uzyskane wyniki. Na przyktad udziat
0s0b oceniajacych swoj stan zdrowia jako zty rosnie znacznie po 80. roku zycia, aczkol-
wiek wzorzec tych zmian rézni sie zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn miedzy krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej (rysunek 10). Dla mezczyzn w wieku 65-79 lat mozna zaob-
serwowac duzo mniejsze zréznicowanie miedzy analizowanymi krajami, ktére znaczaco
ros$nie dla 0séb po 80. roku zycia. Podobnie jak dla krajow ogétem najmniejsze wartosci
tych odsetkéw dla poszczegdlnych grup wieku odnotowano dla Czech i Stowacji, zas naj-
wieksze dla Rumunii, Wegier, Estonii czy Butgarii. Najstabszy wzrost charakteryzuje kobiety
i mezczyzn w Czechach, cho¢ wsréd kobiet ta zmiana jest wyrazniejsza. Wraz z wiekiem
rosna réznice miedzy krajami, zwitaszcza dla mezczyzn: dla grupy wieku 65-69 lat udziat
ten miesci sie w przedziale od 4% (Stowacja) do 28,5% (Rumunia), za$ dla grupy wieku
85 lat i wiecej — od 12% (Czechy) do 67% (Wegry)’. Z kolei dla kobiet udziaty te ksztattujg
sie odpowiednio: od 6% (Stowacja) do 25% (Lotwa) (grupa wieku 65-69 lat) oraz od 18%
(Czechy) do 58% (Rumunia) w grupie wieku 85 lat i wiecej.

2 Wyniki dla najstarszej grupy wieku (85 lat i wiecej) nalezy traktowac z duza ostroznoscia z uwagi na dos¢
mate liczebnosci dla niektdrych krajéw.
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Rysunek 10. Udziat oséb starszych oceniajacych swéj stan zdrowia jako zty w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej wedtug pici i wieku, 2017 r. (w %)
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Uwaga: Wyniki dla najstarszej grupy wieku (85 lat i wiecej) nalezy traktowac z duza ostroznoscig z uwagi na dos¢ mate liczeb-
nosci dla niektorych krajow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z siédmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Podobne wzorce mozna zaobserwowac dla pozostatych zmiennych opisujacych stan
zdrowia: udziatu oséb odczuwajacych powazne ograniczenie przy wykonywaniu pod-
stawowych czynnosci zyciowych, udziatu oséb starszych doznajacych ograniczenia przy
wykonywaniu przynajmniej jednej czynnosci dnia codziennego oraz odsetka oséb cier-
piacych na przynajmniej dwa schorzenia przewlekte. Jesli chodzi o udziat os6b odczuwa-
jacych powazne ograniczenie przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych,
mozna zauwazy¢ podobng sytuacje dla kobiet i mezczyzn w wieku 65-74 lata, jednak
zmiany w stanie zdrowia z wiekiem prowadza do wiekszego zréznicowania wsréd mez-
czyzn w wieku 80 lat i wiecej niz wérdd kobiet (rysunek 11). Nalezy podkresli¢, ze znaczny
wzrost udziatu oséb odczuwajacych powazne ograniczenie przy wykonywaniu podstawo-
wych czynnosci zyciowych po 80. r.z. wraz z rosngca bezwzgledna liczba oséb sedziwych
w tych krajach bedzie znaczaco zwiekszat zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi
opiekuncze i zdrowotne w tej grupie ludzi.

Z kolei wyniki analiz dotyczacych udziatu os6b odczuwajacych ograniczenie przy
wykonywaniu przynajmniej jednej czynnosci dnia codziennego wedtug wieku pokazuja
dos¢ znaczne roznice miedzy kobietami i mezczyznami w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej (rysunek 12). Warto podkresli¢, ze dla mezczyzn w wieku 65-79 lat odse-
tek ten jest mniejszy i stabiej zréznicowany niz dla kobiet. Jak mozna byto oczekiwag,
po 80. r.z. udziaty te rosng dla obu ptci, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszosci przypad-
kow wartos¢ tej zmiennej oraz jej zréznicowanie sg wieksze dla kobiet. Trzeba zaznaczy¢
bardziej niekorzystna sytuacje kobiet w wieku 80 lat i wiecej: jako wdowy duzo czesciej
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niz mezczyzni mieszkaja samotnie, co przy znacznym pogorszeniu stanu zdrowia i braku
pomocy w codziennym zyciu sprawia, ze moga/musza w wiekszym stopniu korzystac
z innego rodzaju opieki (np. formalnych ustug opiekunczych).

Rysunek 11. Udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej odczuwajacych powazne ograniczenie
przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych wedtug ptci i wieku
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, 2017 r. (w %)
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Uwaga: Wyniki dla najstarszej grupy wieku (85 lat i wiecej) nalezy traktowac z duza ostroznoscig z uwagi na dos¢ mate liczeb-
nosci dla niektorych krajow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z sidmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Rysunek 12. Udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej z ograniczeniem przy wykonywaniu
przynajmniej jednej czynnosci dnia codziennego wedtug ptci i wieku
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, 2017 r. (w %)
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Uwaga: Wyniki dla najstarszej grupy wieku (85 lat i wiecej) nalezy traktowac z duzg ostroznoscig z uwagi na dos¢ mate liczeb-
nosci zwlaszcza dla niektorych krajow.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z si6dmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

122



Jesli za$ chodzi o dtugotrwate problemy zdrowotne, to w zdecydowanej wiekszo-
sci kobiety czesciej niz mezczyzni cierpialy na przynajmniej dwa schorzenia chroniczne
(rysunek 13). Nalezy tez podkresli¢ dos¢ mate réznice miedzy rozpatrywanymi krajami dla
poszczegdlnych grup wieku kobiet i mezczyzn. Na przyktad, w grupie wieku 65-69 lat udziat
mezczyzn posiadajacych przynajmniej dwa schorzenia przewlekte zawierat sie w przedziale
26% (Stowacja) do 62% (Wegry), a w grupie wieku 85 lat i wiecej od 53% (Lotwa) do 78%
(Czechy). Dla kobiet przedziaty te wyniosty odpowiednio: 40% (Stowacja) — 70% (Chorwa-
cja) oraz 52% (Rumunia) — 83% (Polska). Dtugotrwate problemy zdrowotne nie oznaczaja
jednoznacznie pojawienia sie niepetnosprawnosci, jednak wielochorobowos¢, ktéra czesto
wystepuje zwilaszcza wsréd oséb sedziwych, moze prowadzi¢ do wigkszych problemoéw
zdrowotnych, pogorszenia jakosci zycia i koniecznosci korzystania z pomocy innych oséb.

Rysunek 13. Udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej posiadajacych przynajmniej
dwa schorzenia przewlekte wedtug pici i wieku w krajach Europy
Srodkowo-Wschodhniej, 2017 .
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Uwaga: Wyniki dla najstarszej grupy wieku (85 lat i wiecej) nalezy traktowac z duza ostroznoscig z uwagi na dos¢ mate liczeb-
nosci dla niektorych krajow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z sidmej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Podsumowujac wyniki analiz przeprowadzonych w niniejszym podrozdziale, nalezy
podkresli¢ znaczace pogorszenie sie stanu zdrowia wraz z wiekiem we wszystkich anali-
zowanych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, co w powiazaniu z intensywnym starze-
niem sie populacji w tym regionie, zwtaszcza tzw. podwéjnym starzeniem sie’, powoduje
wzrost zapotrzebowania na réznego rodzaju ustugi opiekuricze i zdrowotne. W kolejnym
podrozdziale opisano otrzymywanie wsparcia formalnego i nieformalnego przez osoby
starsze w rozpatrywanych krajach.

3 Czyli starzeniem sie zbiorowosci 0séb starszych wyrazonym przez wzrost udziatu 0séb sedziwych wéréd
0s6b w wieku 65 lat i wiecej.
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Otrzymywanie wsparcia przez osoby starsze w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Jak juz wczesniej podkreslano, wiek i stan zdrowia sg silnymi determinantami zapo-
trzebowania na opieke oraz otrzymywanie wsparcia. Na podstawie danych pochodzacych
z széstej rundy badania SHARE dla pieciu krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (Czech,
Polski, Stowenii, Estonii i Chorwacji) mozliwe byto oszacowanie wsparcia otrzymywanego
przez osoby starsze w postaci opieki formalnej i nieformalnej, bez wzgledu na jej inten-
sywnos¢ i regularnos¢®. Opieka nieformalna oznacza nieodptatng pomoc otrzymywang od
cztonkéw tego samego gospodarstwa domowego lub innych oséb (krewnych, sasiadéw
czy przyjaciét) niemieszkajacych z respondentem. Z kolei opieka formalna oznacza ustugi
opiekuncze zaréwno te dostarczane przez podmioty publiczne, jak i nabywane na rynku.

Z dotychczasowych ustalen wynika, ze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
osoby starsze najczesciej otrzymujg pomoc w ramach sieci nieformalnych wsparcia. Na
rysunku 14 przedstawiono strukture oséb w wieku 65 lat i wiecej wedtug typow opieki
nieformalnej. Podobnie jak wczesniej znaczna czes¢ analizowanej zbiorowosci (od 60%
w Czechach do 78% w Polsce) nie otrzymywata zadnej pomocy nieformalnej, co moze
czesciowo wynika¢ ze stosunkowo dobrego stanu zdrowia i braku potrzeby pomocy
(np. Czechy). Z kolei w przypadku uzyskiwania wsparcia byto ono przede wszystkim
udzielane przez opiekundw spoza gospodarstwa domowego: udziat ten wyniost od 18%
dla Polski do 37% dla Czech. Warto podkresli¢ réznice miedzy kobietami i mezczyznami
w tym zakresie: we wszystkich krajach kobiety czesciej otrzymywaty pomoc nieformalng
niz mezczyzni, co jest zwigzane z generalnie gorszym stanem zdrowia starszych kobiet
(opisanym w poprzednim podrozdziale). Nalezy takze zaznaczy¢, ze przypadki uzyskiwa-
nej opieki jednoczesnie wewnatrz i spoza gospodarstwa domowego sg bardzo rzadkie
(nie przekraczaja 3% zbiorowosci oséb starszych).

Wiek réznicuje udziat oséb otrzymujacych opieke nieformalng — osoby w wieku
80 lat i wiecej czesciej korzystaty z tego rodzaju wsparcia (gtéwnie spoza gospodarstwa
domowego) niz osoby miodsze (wykres 15)°. Ponadto, osoby sedziwe czesciej uzyskiwaty
pomoc zaréwno od cztonka tego samego gospodarstwa domowego, jak i spoza, udziaty
te sg jednak bardzo niskie (2-4% wobec 0,5-2% oséb w wieku 65-79 lat).

4 Niestety, z powodu braku odpowiednich danych w rundzie si6dmej badania SHARE analiza otrzymywa-

nia wsparcia przez osoby starsze byta mozliwa na podstawie danych pochodzacych z széstej rundy.
> Zuwagi na ograniczone miejsce zrezygnowano z pokazania réznic miedzy kobietami i mezczyznami, ale
podobnie jak wczesniej kobiety czesciej otrzymywaty opieke nieformalng niz mezczyzni.
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Rysunek 14. Struktura oséb w wieku 65 lat i wiecej wedtug typéw otrzymywanej opieki
nieformalnej i ptci w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z széstej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Rysunek 15. Struktura os6b w wieku 65 lat i wiecej wedtug typow otrzymywanej opieki
nieformalnej i wieku w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,

2015r. (w %)
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Uwaga: Wyniki dla grupy wieku 80 lat i wigcej nalezy traktowac z duza ostroznoscig z uwagi na dos¢ mate liczebnosci dla nie-
ktorych krajow.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z széstej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Zty stan zdrowia i wystepowanie niepetnosprawnosci zwiekszaja zapotrzebowa-
nie i szanse na otrzymywanie wsparcia. Jednak wyniki analiz pokazuja, ze znaczna czes¢
0s6b starszych odczuwajacych powazne ograniczenia przy wykonywaniu podstawowych
czynnosci zyciowych nie otrzymywata zadnej opieki nieformalnej (rysunek 16). Wsréd
0s6b, ktére uzyskaty wsparcie najczesciej, byto ono udzielane przez opiekunéw spoza
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gospodarstwa domowego (od 28% w Polsce do 45% w Czechach). W mniejszym stopniu
osoby te dostawaty pomoc w ramach tego samego gospodarstwa domowego, co wynika
z sytuacji rodzinnej oséb starszych — coraz czesciej tworzacych jednoosobowe gospodar-
stwa domowe lub mieszkajgcych jedynie ze starszym wspétmatzonkiem.

Rysunek 16. Struktura oséb w wieku 65 lat i wiecej odczuwajacych powazne
ograniczenie przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych
wedtug typoéw otrzymywanej opieki nieformalnej i wieku w wybranych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, 2015 r. (w %)
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Uwaga: Wyniki dla grupy wieku 80 lat i wiecej nalezy traktowac z duza ostroznoscig z uwagi na dos¢ mate liczebnosci dla nie-
ktorych krajow.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z széstej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Wyniki analiz dotyczace otrzymywania opieki nieformalnej przez starszych mieszkan-
cdw wsrdd oséb odczuwajacych powazne ograniczenie przy wykonywaniu podstawowych
czynnosci zyciowych w analizowanych krajach pokazuja wystepowanie niezaspokojonych
potrzeb oséb starszych wynikajacych z ich stanu zdrowia i zakresu udzielanego niefor-
malnego wsparcia. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy instytucje publiczne oraz ist-
niejacy w danym kraju rynek odptatnych ustug opiekunczych zaspokajaja te potrzeby,
zastepujac zasoby rodzinne.

Na rysunku 17 przedstawiono strukture oséb starszych wedtug typdw opieki i ptci. Zde-
cydowana wiekszos¢ badanej zbiorowosci nie otrzymywata zadnego wsparcia (80-90%).
Najczesciej osoby starsze otrzymywaty opieke nieformalna (od okoto 7% w Czechach i Polsce
do 11% na Chorwacji) oraz opieke formalna (3-4%). Bardzo rzadko (co setna) osoba starsza
uzyskiwata oba rodzaje wsparcia. Osoby w zaawansowanym wieku (tj. w wieku 80 lat i wie-
cej) czesciej otrzymywaty jakakolwiek pomoc niz osoby w wieku 65-79 lat (rysunek 18).
Warto podkresli¢ roznice miedzy krajami pod wzgledem typdw uzyskiwanego wsparcia
przez osoby sedziwe: w Polsce i w Chorwacji byto ono udzielane gtéwnie w ramach opieki
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nieformalnej (odpowiednio prawie 21% i 23%), natomiast w Czechach opieka formalna
byta sprawowana czesciej niz w innych krajach - nad co 6smga osoba w wieku 80 lat i wie-
cej. Warto takze podkresli¢, ze opieka formalna byta dos¢ czesto udzielana w Stowenii
i w Estonii (niemal co dziesigta osoba w wieku 80 lat i wiecej otrzymywata takie wspar-
cie). Nalezy tez doda¢, ze wérdd oséb sedziwych czestsze byty przypadki uzyskiwania obu
rodzajéw wsparcia niz wsrod oséb w wieku 65-79 lat, co zwigzane jest z wiekszymi pro-

blemami zdrowotnymi i potrzebami opiekuriczymi oséb najstarszych.

Rysunek 17. Struktura os6b w wieku 65 lat i wiecej wedtug typow otrzymywanej opieki
i ptci w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, 2015 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z széstej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Rysunek 18. Rozktad zbiorowosci oséb w wieku 65 lat i wiecej wedtug typow
otrzymywanej opieki i wieku w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, 2015 r. (w %)
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Uwaga: Wyniki dla grupy wieku 80 lat i wigcej nalezy traktowac z duza ostroznoscig z uwagi na dos¢ mate liczebnosci dla nie-
ktorych krajow.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z széstej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

127



Uwzglednienie w analizach stanu zdrowia senioréw pokazuje réznice w strukturze
otrzymywanego wsparcia w badanych krajach. Osoby starsze odczuwajace przynajmniej
jedno ograniczenie przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych (ADL) cze-
sSciej korzystaty z ro6znego rodzaju wsparcia niz osoby bez ograniczer ADL (rysunek 19).
Podobnie jak wczesniej, byta to gtéwnie pomoc nieformalna, w mniejszym stopniu wspie-
rana formalnymi ustugami opiekuriczymi. Warto podkresli¢ réznice miedzy analizowa-
nymi krajami w strukturze otrzymywanej opieki: w Chorwacji ponad 42% oséb starszych
z przynajmniej jednym ograniczeniem ADL otrzymywato pomoc w ramach nieformalnych
sieci, a w Czechach 23%. Dla Estonii udziat senioréw z ograniczeniami ADL uzyskujacych
tylko pomoc formalng wynidst ponad 12% w poréwnaniu z okoto 4,5-procentowym ich
udziatem w Polsce i Stowenii. Z kolei odsetek otrzymujacych zaréwno opieke formalna, jak
i nieformalna ksztattowat sie od prawie 4% dla Chorwacji do niemal 9% dla Czech. Trzeba
takze podkresli¢, ze we wszystkich analizowanych krajach znaczaca czes$¢ oséb starszych
z przynajmniej jednym ograniczeniem ADL nie otrzymywata zadnego wsparcia. Udziat
ten ksztattowat sie od 45% dla Chorwacji do 59% dla Polski. Wydaje sie, ze cze$¢ tych oséb
nie potrzebuje (duzej) pomocy przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych,
jednak mozna uzna¢, ze jest wsrdd nich grupa oséb o najgorszym stanie zdrowia i tym
samym najwiekszych potrzebach opiekunczych, ktére pozostajg niezaspokojone. Podobne
wyniki uzyskano dla zbiorowosci oséb w wieku 65 lat i wiecej odczuwajacych powazne
ograniczenie przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych: ok. 60-70% tej
grupy nie otrzymywato zadnego wsparcia mimo odczuwania potrzeby pomocy wynika-
jacej zich stanu zdrowia (rysunek 20).

Rysunek 19. Rozktad oséb w wieku 65 lat i wiecej wedtug typow otrzymywanej opieki
i wystepowania ograniczen przy wykonywaniu podstawowych czynnosci
zyciowych (ADL) w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
2015r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z széstej rundy badania SHARE (wyniki wazone).
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Rysunek 20. Rozktad zbiorowosci oséb w wieku 65 lat i wiecej odczuwajacych powazne
ograniczenie przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych
wedtug typoéw otrzymywanej opieki i ptci w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, 2015 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z széstej rundy badania SHARE (wyniki wazone).

Podsumowaujac te cze$¢ rozwazan, nalezy podkresli¢, ze w analizowanych krajach
czes¢ populacji 0osob starszych ma niezaspokojone potrzeby pomocy, ktére mozna okre-
$li¢ mianem luki opiekuniczej. Proba kwantyfikacji tej luki jest przedmiotem analiz kolej-

nego podrozdziatu.

Luka pomiedzy potrzebami opiekuriczymi oséb starszych
a ich zaspokojeniem

Jak pokazano w poprzednim podrozdziale, réznica pomiedzy wyznaczonymi potrzebami
opiekunczymi wynikajacymi ze stanu zdrowia osoby starszej oraz stopnia jej niesamodziel-
nosci a otrzymywang pomoca i wsparciem tworzy luke opiekunczg, czyli niezaspokojone
potrzeby opiekuncze. Luke opiekuricza mozna definiowa¢ na dwoch poziomach. Pierw-
szy to potrzeby opiekuncze niezaspokojone przez sie¢ rodzinng oraz nieformalne sieci
wsparcia, czyli luka pomiedzy potrzebami opiekuriczymi jednostki a ich zaspokojeniem
ze strony krewnych i bliskich oséb niespokrewnionych (sasiadéw, znajomych, przyja-
ciot). Drugi poziom to luka pozostajgca po uzyskaniu pomocy ze strony rodziny, bliskich
niespokrewnionych, zakupie ustug opiekuriczych, pomocy udzielonej przez organizacje
pozarzagdowe oraz pomocy udzielanej przez samorzady i wtadze centralne. Na rysunku 21
przedstawiono model koncepcyjny luki opiekunczej.

W celu oszacowania obu typéw luki opiekunczej wykorzystano dane pochodzace z r6z-
nych fal badania SHARE. Ze wzgledu na dostepnos¢ pytan pozwalajacych na okreslenie
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luki opiekunczej dla réznych krajow uzyto danych z ostatniej fali badania SHARE, w kt6-
rej zebrano stosowne informacje. Oznacza to, ze dla Polski i Czech pochodzity one z siéd-
mej rundy badania, dla Chorwacji, Estonii, Stowacji - z szdstej, a dla Wegier — czwarte;.

Rysunek 21. Luka opiekuricza - model koncepcyjny
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Zrédto: Szweda-Lewandowska (2017), s. 49.

Luke opiekunczg | zdefiniowano jako réznice pomiedzy potrzebami wynikajacymi
z sytuacji zdrowotnej a pomoca uzyskiwana ze strony rodziny, 0séb bliskich niespokrew-
nionych (sgsiedzi, znajomi, przyjaciele). Natomiast luke opiekuricza Il zdefiniowano jako
réznice pomiedzy potrzebami wynikajacymi z sytuacji zdrowotneja pomoca uzyskiwana
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ze strony rodziny, 0s6b bliskich niespokrewnionych (sasiedzi, znajomi, przyjaciele), ustu-
gami opiekunczymi swiadczonymi przez sektor publiczny (Srodowiskowe ustugi opiekun-
cze) oraz ustugami opiekunczymi zakupionymi w sektorze prywatnym.

Do oceny stanu zdrowia, bedgcego gtéwnym predyktorem zapotrzebowania na opieke,
wykorzystano informacje o posiadaniu ograniczen przy wykonywaniu podstawowych
czynnosci zyciowych (skala ADL) oraz instrumentalnych (skala IADL). Z kolei zaspokojenie
potrzeb oszacowano poprzez pomoc otrzymywana ze strony krewnych oraz oséb bliskich
niespokrewnionych (luka 1), a takze dodatkowo opieke formalna (sSrodowiskowe ustugi
opiekuncze oraz pobyt w zaktadzie opiekuriczo-leczniczym w ostatnich 12 miesigcach)
i ustugi zakupione na wolnym rynku (profesjonalny opiekun, terapeuta, pomoc domowa
itp.) (luka I1). Oszacowania wielkosci luki opiekuriczej | i Il dla szesciu krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej jako udziatu oséb w wieku 65 lat i wiecej, dla ktérych odnotowano nie-
zaspokojone potrzeby opiekuncze zawiera tabela 3.

Tabela 3. Luka opiekuncza | i Il w wybranych krajach Europy (w %)

Kraj Luka opiekunczal Luka opiekuncza Il
Czechy 10,7 10,4
Chorwacja 14,7 14,6
Estonia 17,8 17,6
Stowenia 21,8 21,8
Polska 26,4 26,4
Wegry 30,7 306

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z badania SHARE (fala 4 - Wegry, fala 6 - Chorwacja, Estonia, Stowacja, fala 7
- Polska, Czechy). Dane niewazone.

Najwiekszy udziat os6b starszych z luka opiekuricza mozna odnotowad w krajach
takich jak Wegry, Polska, Stowenia czy Estonia, ktére charakteryzuje familizm (Saraceno,
Keck, 2010). Oznacza to, ze opieka nad osobag starsza opiera sie przede wszystkim na rodzi-
nie, a instytucje publiczne wiaczaja sie do pomocy, gdy dysfunkcja opiekuncza jest juz
zaawansowana. Pomoc publiczna jest nieznaczna i nie odgrywa istotnej roli w zmniejsza-
niu luki opiekunczej (nieznaczne réznice pomiedzy wynikami dla luki opiekunczej I i luki
opiekunczej Il). Zaktada sie, ze trwate wiezi rodzinne powinny by¢ czynnikiem mobilizu-
jacym mtodszych cztonkéw rodziny do opieki nad osobami starszymi. Jednak obserwo-
wany proces wertykalizacji sieci rodzinnej, czyli zwiekszanie sie wspotzyjacych pokolen
przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby cztonkéw rodziny nalezacych do tego samego
pokolenia (Saraceno, 2008; Grundy, Henretta, 2006; de Sandre, 2006), zmienia proporcje
pomiedzy liczba oséb potrzebujacych pomocy w codziennej egzystencji a liczba oséb
mogacych jej udzieli¢. Wydtuzenie zycia stwarza koniecznos¢ wiekszego zaangazowania
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rodziny w opieke nad seniorami, jednak na skutek zmian demograficzno-spotecznych
zmniejsza sie potencjat opiekuriczy rodziny, tj. liczba os6b mogacych potencjalnie spra-
wowac opieke nad niesamodzielnym cztonkiem rodziny. Dodatkowo kobiety w coraz
mniejszym stopniu odgrywaja tradycyjnie przypisywane im role, w tym role opiekun-
cze, dlatego panstwo opiekuncze powinno swoimi dziataniami zastepowac opieke nie-
formalng i wspierac¢ osoby starsze, a takze stwarzac im optymalne mozliwosci w zakresie
realizacji indywidualnych potrzeb (Lynch, 2006). Czesto interwencja wtadz publicznych
wystepuje na tyle pézno, ze wsparcie w postaci pomocy srodowiskowej (Srodowiskowych
ustug opiekunczych) jest juz niewystarczajgce i konieczne jest zamieszkanie przez osobe
starsza w instytucji opiekunczej s$wiadczacej catodobowa opieke.

Wyraznie mniejszy udziat oséb starszych z niezaspokojonymi potrzebami opiekun-
czymi odnotowano dla Chorwacji (ok. 15%) i Czech (ok. 11%). Czechy mimo przynalez-
nosci do grupy krajéw postkomunistycznych charakteryzuja sie znacznie mniejszg luka
niz inne kraje z tej grupy, co plasuje je wsrdéd krajow o modelu socjaldemokratycznym
w zakresie polityki spotecznej (Golinowska, 2018). Polityka spoteczna prowadzona w krajach
o modelu socjaldemokratycznym nastawiona jest na tworzenie warunkéw do zapewnie-
nia optymalnej opieki nad osoba starsza. Panstwo nie tylko wspiera rodzine i opiekunéw,
ale tez aktywnie uczestniczy w tworzeniu infrastruktury i zapewnianiu ustug opiekun-
czych dla oséb starszych.

Podsumowujac te czes¢ rozwazan, nalezy podkresli¢ takze wspomniane we wstepie
réznice miedzy analizowanymi krajami w wielkosci wydatkéw (jako % PKB) na opieke
zdrowotng (w tym opieke dtugoterminowg), co przektada sie takze na wydatki na zdro-
wie na osobe. Ponadto, nasilone migracje oznaczajg nie tylko mniejsze rodzinne zasoby
opieki, ale takze mniejszy potencjat pielegnacyjny w danym kraju (czyli mniejszg liczbe
potencjalnych profesjonalnych opiekunéw 0sdb starszych). Te uwarunkowania w zesta-
wieniu ze stanem zdrowia 0s6b starszych przektadaja sie wtasnie na zréznicowanie ana-
lizowanych krajow pod wzgledem organizacji opieki nad osobami.

Podsumowanie

Od poczatku lat 90. XX w. kraje Europy Srodkowo-Wschodniej doswiadczajg gtebo-
kich przemian demograficznych, ktére spowoduja, ze za dwie dekady beda one tworzyty
grupe najstarszych demograficznie panstw. Wzrost udziatu osdb starszych, w tym sedzi-
wych, oznacza zwiekszenie zapotrzebowania na opieke dla nich. Analizowane kraje cha-
rakteryzuja sie familiaryzmem, tzn. modelem, w ktérym opieka sprawowana jest gtéwnie
w ramach nieformalnych sieci wsparcia, w niektérych przypadkach wspierana jest takze
opieka formalna.
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Analizowane kraje réznig sie pod wzgledem stopnia zaawansowania procesu sta-
rzenia sie ludnosci, stanu zdrowia 0s6b starszych oraz stopnia zaspokojenia ich potrzeb
opiekunczych. Wyniki analiz pokazaty, ze stosunkowo najlepszym stanem zdrowia ciesza
sie seniorzy mieszkajacy w Czechach i na Stowacji, za$ gorszym w Polsce, Estonii, Stowe-
nii, Chorwacji i Rumunii. Ponadto, we wszystkich krajach opieka nad osobami starszymi
jest sprawowana gtéwnie przez cztonkéw rodziny, cho¢ np. w Czechach, Stowenii i Estonii
duzo czesciej niz w pozostatych krajach regionu jest wspomagana formalnymi ustugami
opiekuniczymi (dostarczanymi przez instytucje publiczne lub nabywanymi na rynku).
Nalezy jednak podkresli¢, ze czes¢ osob starszych mimo potrzeby pomocy wynikaja-
cej ze ztego stanu zdrowia nie uzyskuje zadnego wsparcia. Przewidywany wzrost liczby
0s0b starszych do 2050 r. oraz szybkie zwiekszenie sie liczby os6b sedziwych przy istnie-
jacym systemie opieki opartym na rodzinie beda generowaty wieksze zapotrzebowanie
na opieke. Mozna zatem przypuszcza¢, ze przy braku odpowiednich dziatan ze strony
jednostek, rodzin, instytucji publicznych i rynku ustug opiekunczych w przysztosci luka
opiekuncza moze dotyczy¢ jeszcze wiekszej czesci senioréw. Nalezy zatem postulowad
podejmowanie odpowiednich dziatar przygotowujacych jednostki i spoteczenstwo do
starosci demograficznej.
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Stan zdrowia i otrzymywanie opieki wsréd oséb starszych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania byta analiza stanu zdrowia i otrzymywania wsparcia przez osoby
starsze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Do analiz wykorzystano dane pochodzace z réz-
nych rund badania SHARE. Uzyskane wyniki pokazuja, Ze kraje te r6znig sie pod wzgledem stopnia
zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci, stanu zdrowia oséb starszych oraz stopnia zaspo-
kojenia ich potrzeb opiekuniczych. Stosunkowo najlepszym stanem zdrowia ciesza sie seniorzy
mieszkajacy w Czechach i na Stowacji, zas gorszym — mieszkancy Polski, Estonii, Stowenii, Chorwa-
¢ji i Rumunii. Ponadto we wszystkich krajach opieka nad niesamodzielnymi osobami starszymi jest
sprawowana gtéwnie przez cztonkdw rodziny, cho¢ np. w Czechach, Stowenii i Estonii duzo czesciej
jest wspomagana formalnymi ustugami opiekuriczymi (dostarczanymi przez instytucje publiczne
lub nabywanymi na rynku). Jednak czes¢ oséb starszych — mimo istniejacej potrzeby pomocy wyni-
kajacej ze ztego stanu zdrowia - nie uzyskuje zadnego wsparcia. Taka luka opiekuricza wymaga
wzrostu podazy formalnych ustug opiekunczych w przysztosci.

Health condition and provision of care for the elderly
in Central and Eastern Europe

Abstract

The goal of the paper is to analyse health condition and care provided to the elderly in the coun-
tries of the Central and Eastern Europe. Data from different waves of SHARE survey were used. The
results show that analysed countries differ significantly with respect to population ageing process,
health condition and degree of satisfaction of care needs of older people. Comparatively the best
health condition of older people was found for the Czech Republic and Slovakia, while the worst was
identified among senior citizens of Poland, Estonia, Slovenia, Croatia and Romania. In all CEE coun-
tries dependent older adults receive mostly informal care provided by family members, although
in some countries (Czech Republic, Slovenia and Estonia) they are more commonly supported by
formal care services than elsewhere. However, a part of older population obtain no support what-
soever, despite their needs caused by their health condition. This care gap calls for improvements
in provision of formal care services in the future.
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Aktualne trendy w optymalizacji
i uszczelnieniu systeméw podatkowych
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej'

Podatek od towaréw i ustug

Analiza makroekonomiczna tzw. luki VAT

Empirycznym odzwierciedleniem narastajacych problemdéw ze skutecznoscig poboru
VAT (Value Added Tax) stat sie wzrost tzw. luki VAT. Wyraza ona réznice pomiedzy teore-
tycznymi (oszacowanymi — w najpopularniejszej metodzie top-down (Komisja Europejska,
2016) — na podstawie agregatow makroekonomicznych) oraz rzeczywiscie realizowanymi
dochodami z tytutu VAT. Moze zatem by¢ interpretowana jako miara potencjalnych (moz-
liwych do wyegzekwowania przy danych stawkach VAT) dochoddw z tytutu tego podatku.
Konieczne jest jednak zastrzezenie, ze oprécz takich zjawisk jak przestepczos¢ skarbowa,
unikanie opodatkowania czy szara strefa, luka VAT odzwierciedla takze np. konsekwencje
bankructw przedsiebiorstw czy btedy w rozliczeniu podatku. Ponadto, jak zawsze w przy-
padku odniesierr do wartosci teoretycznych, na wielko$¢ luki VAT maja wptyw przyjeta
metodologia i zatozenia - jak réwniez btedy oszacowan.

Dostepne szacunki luki VAT dla Polski zgodnie wskazuja, Zze po pierwsze, skala luki
przekraczata typowe wielkosci w UE (jak réwniez odbiegata od panstw regionu, takich jak
Czechy czy Wegry, por. lewy panel rysunku 1); po drugie, poczawszy od 2016 r. skala luki
zostata znacznie zredukowana — co wigzane jest powszechnie z wprowadzeniem dziatan
uszczelniajacych opisanych w niniejszym rozdziale.

1 Pierwsza cze$¢ Podatek od towardw i ustug zostata opracowana przez pracownikéw Instytutu Prawa Kole-

gium Ekonomiczno-Spotecznego SGH (dr. hab. prof. SGH Dominika J. Gajewskiego i dr. Tomasza Grzybowskiego),
druga cze$¢ Podatek dochodowy od 0s6b prawnych - przez pracownikéw Katedry Prawa Administracyjnego
i Finansowego Przedsiebiorstw w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie (dr. hab. prof. SGH Aleksandra Wernera,
dr. Piotra Karwata, dr. Jarostawa Wierzbickiego).
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Rysunek 1. Dynamika luki VAT w Polsce (% teoretycznych dochodéw z VAT, prawy panel)
na tle wybranych panstw UE (lewy panel)
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Zrédto: lewy panel CASE (2018), prawy panel CASE (2019)’; International Monetary Fund (2018); PWC (2017).

Co istotne, tempo wzrostu dochodéw z tytutu VAT wyraznie przekroczyto tempo
wzrostu nominalnego PKB czy konsumpcji prywatnej, co moze sugerowac poprawe $cia-
galnosci podatku. Warto jednak przeanalizowac strukture wzrostu dochodéw z VAT oraz
odniesc jego skale do innych podatkéw posrednich.

Mechanizm rozliczania podatku VAT implikuje, Ze wzrost dochodéw budzetowych
z tytutu tego podatku moze by¢ wynikiem (i) wzrostu wptywdw z tytutu VAT? lub (i) spadku
zwrotdw VAT. Wzrost dochodéw z VAT w 2017 r. 0 24% (rok do roku) byt wynikiem 11- pro-
centowego wzrostu wptywdw*, ktéremu jednak nie tylko nie towarzyszyt wzrost zwro-
tow (wiekszej aktywnosci ekonomicznej towarzyszy zwiekszenie wartosci wptywow, jak
i zwrotow) ale ich 6-procentowy spadek (Gajewski, 2018). Taka dynamika koresponduje
z narracja o eliminacji oszustw karuzelowych opartych na wytudzeniach zwrotéw VAT.

Warto jednak zauwazy¢, ze wzrost dochodéw z VAT nie znalazt odzwierciedlenia
w analogicznym wzroscie dochodéw z tytutu podatku akcyzowego.

Nalezy w tym miejscu przypomnie(, ze za ponad 85% dochoddw z tytutu akcyzy odpo-
wiadaja rynki: paliw silnikowych (ok. 45%), tytoniu (niemal 30%) i alkoholu (ponad 10%)
— ktére wydaja sie rozsadnie przybliza¢ dynamike konsumpcji (Najwyzsza Izba Kontroli,
2018, s. 89). Sa to réwniez rynki szczegdlnie narazone na dziatalnosc szarej strefy, a takze

CASE: luka w VAT spadta do 7,2% w 2018 roku.
Kwoty wptacone przez przedsigebiorcéw lub wyegzekwowane z tytutu rozliczer podatku.

4 Przy 7% wzrostu nominalnego PKB i spozycia.
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oszustwa VAT. Przyktadowo, POPiHN (2015) powotuje sie na szacunki,PwC [zgodnie z kt6-
rymi] w 2014 roku wyludzenia VAT w polskiej gospodarce wyniosty prawie 50 mid PLN®,
z czego ponad 20% miato miejsce w obrocie paliwami” (POPiHN, 2016, s. 6). Tym samym
uzasadnione wydaje sie przyjecie, ze produkty opodatkowane akcyzg nie tylko przybli-
zaja 0gdlna dynamike wydatkéw konsumpcyjnych, ale takze stanowia wazny aspekt zja-
wiska wytudzen VAT. Uzasadnione wydaje sie zatem oczekiwanie, ze dynamika dochodoéw
z tytutu obu podatkéw posrednich bedzie zblizona - w szczegdlnosci ze uszczelnieniu
VAT bedzie towarzyszy¢ uszczelnienie poboru akcyzy. Tymczasem, o ile w latach 2004-
2016 rzeczywiscie tak byto, to ostatnie lata cechuje znaczna dywergencja w tym zakresie
(por. rysunek 2) — i to pomimo faktu, ze uszczelnienie VAT obejmowato wprowadzenie
takich rozwiagzan jak pakiet paliwowy, pakiet energetyczny czy system SENT.

Co wiecej, pierwsze dostepne szacunki® wskazuja, ze znacznemu ograniczeniu luki VAT
nie towarzyszyta wyrazna redukcja szarej strefy w gospodarce (por. prawy panel rysunku 2)’.

Rysunek 2. Dochody z tytutu VAT i podatku akcyzowego (lewy panel, 2008 r. = 100%)
oraz szacunki skali szarej strefy w odniesieniu do PKB w latach 2004-2018
(prawy panel) (w %)
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Zrédto: lewy panel GUS, Roczne wskazniki makroekonomiczne; prawy panel: dane za lata 2004-2016 Schneider (2016); szacunek
dla 2017 r. Schneider (2017); IBnGR (2016); IPAG (2019); gospodarka nieobserwowana GUS (2018).

> Wydaje sie, ze raport odwotuje sie do szacunkéw luki VAT opracowywanych przez PWC, jednak utozsa-
mianie luki z wytudzeniami nalezy uznac za naduzycie, luka przybliza bowiem takze inne - niemajace charak-
teru kryminalnego - réznice pomiedzy teoretycznymi a rzeczywistymi dochodami z tytutu VAT.

6 Niestety, szacunki te obarczone sa znaczna niepewnoscia (wyznaczana przedziatem pomiedzy ocenami
gospodarki nieobserwowanej GUS - oraz szacunkami F. Schneidera) i ukazuja sie ze znacznym opédznieniem.
Tym samym, przedstawione dane nalezy traktowac z duza ostroznoscia.

7 Pomimo dziatah KAS wymierzonych w szarg strefe na rynku m.in. paliw, alkoholu i tytoniu (ktéra przy-
czynia sie, obok wytudzen, do powstawania luki VAT i akcyzy) (Banas, 2017).
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Zestawione dane uzasadniajg zatem postawienie pytan o nature oraz trwato$¢ zwiek-
szenia dochoddéw z tytutu VAT obserwowanego zwtaszcza w latach 2017-2018, a takze
sktaniaja do szczeg6towej oceny praktyki stosowania oméwionych w niniejszym rozdziale
rozwigzan prawnych, ktérym przypisuje sie zwiekszenie dochodéw z VAT®,

Uszczelnianie systemu VAT w Polsce (perspektywa lat 2015-2019)

Nie moze w zwigzku z powyzszym dziwi¢, ze w debacie publicznej dotyczacej
uszczelniania systemu podatkowego szczegdlng pozycje zajmuje podatek od towaréow
i ustug. Wedtug przedstawicieli administracji podatkowej uszczelnienie systemu podat-
kowego w zakresie VAT ma znaczenie priorytetowe dla budzetu panstwa. Jednoczesnie
nie sg to deklaracje bez pokrycia, jako ze tylko w obecnej kadencji Sejmu, w okresie od
listopada 2015 r. do wrzesnia 2018 r., wprowadzono 28 zmian majacych wptyw na pobér
(wptywy z) podatku VAT, z czego az 21 miato charakter uszczelniajacy (Mikuta, 2018a,
s.133). W tym tez czasie luka podatkowa zmalata wedtug szacunkéw Ministerstwa Finan-
séw z ponad 39 mld zt w 2015 r. do okoto 25 mld zt w 2018 r. (Ministerstwo Finanséw, 2017,
s. 20; Rada Ministréow, 2019, s. 14).

Drugim frontem walki z oszustwami w dziedzinie podatku VAT sg wysitki analityczne
i kontrolne administracji podatkowej podejmowane z uzyciem narzedzi dostarczonych
w zwigzku ze zmianami prawnymi, a takze przy zastosowaniu doktryn orzeczniczych
zorientowanych na przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom w zakresie podatku od
towaréw i ustug, opracowanych w judykaturze Trybunatu Sprawiedliwosci UE i rozwija-
nych przez rodzime sady administracyjne (Gajewski, Grzybowski, 2018).

Ponizej zostang przedstawione najistotniejsze dziatania skierowane na uszczelnianie
systemu VAT. Skoncentrowano sie przede wszystkim na obszarze legislacji, jako ze zmiany
w tym zakresie stanowity kanwe dla efektywnej pracy administracji skarbowej. Omawiane
nowelizacje maja charakter zaréwno strukturalny, tj. dotyczacy organizacji administracji
podatkowej, jak i przedmiotowy, tj. odnoszacy sie do konstrukcji podatku od towaréw
i ustug. Zostang przedstawione w porzadku chronologicznym. Pominieto natomiast posred-
nie instrumenty uszczelniania systemu podatkowego o charakterze karnym®,

Na mocy noweli z dnia 9 kwietnia 2015 r." zmieniajacej ustawe VAT'"' z dniem 1 lipca
2015 r.wprowadzono mechanizm odwrotnego obcigzenia w obrocie sprzetem elektronicznym

8 W podrozdziale wykorzystano wyniki badan D.J. Gajewskiego i K. Jorskiego w ramach grantu finansowa-
nego przez NCN pt. Organy podatkowe i sqdy administracyjne a zmiany koniunktury gospodarczej — perspektywa
ekonomicznej analizy prawa (nr UMO-2018/29/B/HS5/00260).

9 Chodzi o zaostrzenie kar dotyczacych fatszerstwa faktur z dniem 1 marca 2017 r. z mocy noweli Kodeksu
karnego z dnia 10 lutego 2017r. (Dz.U., poz. 244).

10 DzU., poz. 605.
" Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. 2018, poz. 2174 ze zm.).
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(reverse charge mechanism), zobowiazujac nabywcdw wyrobow elektronicznych o tacznej
wartosci powyzej 20tys. zt do odprowadzenia podatku VAT. Mechanizm odwréconego
obciazenia objat dostawy towaréw z kategorii elektroniki, tj. telefonéw komérkowych
(w tym smartfonéw), komputeréw przenosnych, takich jak: tablety, notebooki, laptopy
itp., oraz konsol do gier wideo. Zastosowanie mechanizmu uzalezniono od spetnienia
m.in. warunku posiadania przez nabywce tych towaréw statusu podatnika VAT czyn-
nego. Nowela ta zorientowana byta na powstrzymanie oszustw podatkowych w ww. sek-
torze obrotu, ktdry okazat sie wrazliwy zwtaszcza na wytudzenia nienaleznych zwrotéow
VAT. Rozwiazanie to od przysztego roku ma zastapi¢ obowigzkowa podzielona ptatnosc¢
w ww. obszarze obrotu (por. pkt 2.9).

10 wrzesnia 2015 r. przyjeto zmiany w Ordynacji podatkowej'?, wprowadzajgce moz-
liwo$¢ raportowania poprzez Jednolity Plik Kontrolny (JPK) od 1 lipca 2016 r.”*. Obowia-
zek comiesiecznego raportowania w tej formie wynika z noweli Ordynacji podatkowej
z dnia 13 maja 2016 r.", ktdrg rozszerzono jednoczes$nie o obowiazki ewidencyjne wyni-
kajace z ustawy o VAT w zakresie danych stuzacych identyfikacji poszczegélnych trans-
akcji na potrzeby podatkowe, jak tez ustanowiono obowigzek prowadzenia ewidencji
w formie elektronicznej.

Obowiazek raportowania w formie JPK zostat natozony stopniowo, w poczatkowym
okresie (od 1.07.2016 r.) obejmujac duze przedsiebiorstwa, nastepnie od 1.01.2017 r. pod-
mioty $rednie i mate, a z poczatkiem 2018 r. ostatnig i najwieksza (prawie 2 min podmio-
tow) grupe mikroprzedsiebiorstw.

JPK jest rozwigzaniem szeroko stosowanym przez panstwa Unii Europejskiej w celu
uszczelnienia systemu podatkowego. Rozwiagzanie to zaproponowane zostato przez Orga-
nizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju w 2005 r. (SAF-T — Standard Audit File for Tax).

Wprowadzony instrument zrewolucjonizowat relacje podatnik—-organy podatkowe, nio-
s3c za sobg nowa jakos¢. Szczegotowosc wszystkich struktur JPK data organom skarbowym
wglad praktycznie we wszystkie mozliwe dane gromadzone w ksiegach podatkowych, takie
jak ewidencje VAT, wyciagi bankowe, stany magazynowe czy poszczegoélne faktury. Przy
tym od 1.01.2018r., czyli od momentu objecia tym obowiazkiem wszystkich podatnikéow
podatku od towardw i ustug, mozliwe stato sie biezgce analizowanie nie tylko poszczegdl-
nych transakgji, ale tez catych ich fancuchéw, co pozwala na catkowitg zmiane podejscia
do wykrywania np. oszustw karuzelowych lub typu,znikajacy podatnik”. Ponadto standa-
ryzacja zakresu i formatu danych pozwolita na znaczng automatyzacje tego procesu. W ten
sposéb poprawiono nie tylko skuteczno$¢ prowadzonych kontroli, ale tez zniwelowano

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2018, poz. 800 ze zm.).

B Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U., poz. 1649).

4 DzU., poz. 846.
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ich uciazliwos¢. Wraz z wdrozeniem JPK nastapita bowiem eliminacja koniecznosci prze-
prowadzania wyrywkowych kontroli, nierzadko dtugotrwatych i paralizujacych codzienna
prace przedsiebiorcy. Ustrukturyzowane dane pozwolity bowiem na prowadzenie kontroli
wstepnych, ktére nastepnie kieruja prace na wytypowane obszary ryzyka. Spowodowato
to tez pozytywng zmiane podejscia do weryfikacji rozliczer podatnikéw. Nastapito przej-
$cie do dziatart miekkich, behawioralnych (czynnosci sprawdzajace), ktére z jednej strony
pozwalaja podatnikowi na dokonanie samodzielnej korekty bez uruchamiania procedury
podatkowej, z drugiej zas znaczgco obnizaja koszty dziatania administracji podatkowe;j.
Jednolity Plik Kontrolny stanowi wiec réwniez narzedzie udroznienia komunikacji mie-
dzy podatnikiem a administracja podatkowa. Warto tu odnotowa¢, ze jego skutecznos¢
w zakresie raportowania podatkowego jest ceniona tak wysoko, iz od stycznia 2020 r. ma
on zastapic¢ deklaracje podatkowe (Ministerstwo Finanséw, 2019).

Profity wynikajace z wdrozenia struktury JPK, zaréwno po stronie administracji skar-
bowej, jak i podatnikéw, sa wiec niezaprzeczalne, niemniej maja tez swoja,,ciemna strone”.
Nalezy tu wymieni¢ ingerencje w takie prawa podatnika jak:
= wilasnos$¢, biorgc pod uwage wyzwania natury logistycznej i finansowej, tj. koszty

wdrozenia ww. obowiazku raportowania (Patys, 2016, s. 14-21),
= swoboda dziatalnosci gospodarczej, zwazywszy na wspomniane koszty wdrozenia,

a takze udostepnianie informacji wrazliwych, profilowanie oraz $ledzenie aktywno-

$ci gospodarczej,
= prawo do prywatnosci (autonomia informacyjna), w zwigzku z ww. udostepnianiem

szczegdtowych informacji o dziataniach gospodarczych (Mikuta, 2018a, s. 123).

W tym kontekscie trzeba podkresli¢, ze zakres danych wymaganych do raportowania
wyznaczony jest de facto przez komunikat na stronie internetowej (Biuletyn Informacji
Publicznej), a zatem w istocie zasady realizacji instrumentalnego obowigzku podatkowego
w postaci raportowania via JPK zostaty sprecyzowane poza prawem powszechnie obowia-
zujacym. Watpliwosci dotycza tez tego, czy stopien ingerencji w autonomie informacyjna
obywateli nie siega zbyt gteboko, ze wzgledu na zakres podmiotowy, przedmiotowy, jak
i temporalny pozyskiwanych informacji, przy braku regulacji zapewniajgcych ochrone
podatnika przed naduzyciami (por. takze pkt 2.8) (Mikuta, 2017,s. 110-111).

Na podstawie wspomnianej noweli z dnia 13 maja 2016 r. wprowadzono do ustawy
o VAT klauzule naduzycia prawa (ust. 4-5 art. 5) (Militz, Wasko, 2016, s. 13-21). Regulacja
ta recypuje na grunt ustawy orzeczniczg koncepcje naduzycia prawa w podatku od warto-
$ci dodanej. Jej wprowadzenie do polskiej ustawy podatkowej ma skutek deklaratoryjny,
co wynika z wyroku TSUE w sprawie Cussens (C-251/16). W orzeczeniu tym Trybunat wska-
zat w szczeg6lnosci, ze ,zasada zakazu naduzy¢, taka jak stosowana w dziedzinie VAT przez
orzecznictwo wynikajace z wyroku Halifax, nie stanowi zasady ustanowionej dyrektywa,
lecz znajduje podstawe w utrwalonym orzecznictwie (...), zgodnie z ktérym podmioty
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prawa nie moga powotywac sie na przepisy prawa Unii w celu popetnienia przestepstwa
lub naduzycia swoich uprawnien” (pkt 27). Stosowanie tej zasady nie podlega wymogowi
transpozycji (pkt 28). Zasada ta ma charakter ogélny, ktéry jest naturalng cecha ogélnych
zasad prawa Unii (pkt 31) i mozna sie na nig powofac ,nawet w braku przepiséw prawa
krajowego przewidujgcych taka odmowe” (pkt 34)". Niemniej ustanowienie wyraznej
podstawy normatywnej dla dziatania organéw, bez progéw kwotowych i w rozproszo-
nej formule kompetencyjnej'®, ktéra ma na celu zwalczanie naduzy¢ w dziedzinie VAT,
ma niewatpliwie wymiar uszczelniajacy.

Z mocy ustawy z dnia 7 lipca 2016 r."” nowelizujgcej m.in. ustawe o VAT wprowadzono
tzw.,pakiet paliwowy’, ktéry stanowit reakcje na liczne oszustwa dokonywane w tym sek-
torze obrotu, zwigzane gtéwnie z miedzynarodowym (wewnatrzwspdlnotowym) han-
dlem paliwami. Zmiany w tym zakresie objety m.in. obowiazek zaptaty VAT ,na granicy”
w ciaggu 5 dni w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia (WNT) paliw silnikowych.
Ponadto ustanowiono obowiazek poboru podatku przez ptatnika w przypadku doko-
nania WNT na rzecz innego podmiotu, a takze ograniczono mozliwo$¢ dokonania WNT
na rzecz innego podmiotu pod warunkiem m.in. posiadania koncesji na obrét paliwami
oraz siedziby w Polsce.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'® wprowadzita
zdniem 1 marca 2017 r. reformy strukturalne w zakresie konsolidacji administracji skarbo-
wej (Zdunek, 2018, 5. 295-314). W miejsce trzech niezaleznie funkcjonujacych pionéw zaj-
mujgcych sie gromadzeniem dochoddéw budzetowych: administracji podatkowej, w sktad
ktérej wchodzity izby i urzedy skarbowe, Stuzby Celnej wraz z izbami celnymi, urzedami
celnymi i oddziatami celnymi, oraz kontroli skarbowej, zostata powotana jednolita Krajowa
Administracja Skarbowa (KAS), ktéra podlega ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych. Konsolidacja nastapita rowniez na poziomie systeméw IT niezbednych m.in.
do sprawnej analityki ryzyk podatkowych.

Zdaniem tworcéw reformy utrzymywanie poprzedniego stanu organizacyjnego
miato negatywny wptyw na stopien sciggalnosci naleznych zobowiazan podatkowych
i uksztattowanie budzetu panstwa. Utworzenie skonsolidowanej administracji skarbo-
wej miato na celu usprawnienie wspétpracy pomiedzy organami KAS, poprawe wymiany
informacji, a przez to zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci ich funkcjonowania. Przy-
znanie poszczegd6lnym organom KAS okreslonych w ustawie uprawnien o charakterze

5 Podobnie w opinii Rzecznika Generalnego P. Madura do sprawy Halifax, pkt 75, 91. Stanowisko to akcep-
towane jest rowniez w orzecznictwie NSA - wyrok z 5.09.2015r., | FSK 2/15, pkt 7, CBOSA.

16 W przeciwienstwie do ogélnej klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania, uregulowanej w dziale Illa Ordy-
nacji podatkowej, na klauzule naduzycia prawa w zakresie VAT moze powotac sie kazdy organ podatkowy, nie
tylko Szef KAS.

7 DzU., poz.1052.

8 Tj.Dz.U. 2018, poz. 508 ze zm.
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kontrolnym, operacyjno-rozpoznawczym ma przede wszystkim na celu zwalczanie sza-
rej strefy gospodarczej oraz skuteczne Sciganie najpowazniejszych przestepstw o cha-
rakterze finansowym.
Préby uszczelnienia systemu podatkowego dotyczg szczegdlnie ujednolicenia kon-
troli przeprowadzanych u podatnika, gdyz w poprzednim stanie prawnym funkcjonowaty
trzy regulacje ustawowe, w rézny sposéb normujgce zagadnienia dotyczace kontroli, ktora
mogta by¢ przeprowadzona zaréwno przez naczelnika urzedu skarbowego, jak i dyrek-
tora urzedu kontroli skarbowej lub naczelnika urzedu celnego. Kontrola celno-skarbowa
w zatozeniu ma dotyczy¢ najpowazniejszych przypadkdw — karuzel VAT, zorganizowanej
przestepczosci podatkowej lub spraw szczegdlnie skomplikowanych. Skonsolidowanie
dziatan kontrolnych w urzedzie celno-skarbowym i efektywna wymiana informacji pozy-
skanych poprzez rozwoj systemdw informatycznych maja stuzyc redukgji liczby kontroli;
KAS skupia sie na skutecznych kontrolach, przeprowadzanych na podstawie uprzednio
przeprowadzonej analizy ryzyka, gdzie wystepuja najwieksze nieprawidtowosci.
Wiele instrumentéw uszczelniajacych, bo az 11, wprowadzono ze skutkiem od stycznia
2017 r.nowela do ustawy o VAT zdnia 1 grudnia 2016 .. Ta obszerna zmiana legislacyjna
objeta nastepujace mechanizmy uszczelniajace (Mikuta, 2018a, s. 125-128):
= tzw. odwrotne obcigzenie na ustugi budowlane swiadczone przez podwykonaw-
cOw jako odpowiedz na liczne naduzycia (oszustwa) podatkowe w tej branzy (art. 17
ustawy o VAT),
= ograniczenie mozliwosci odliczenia podatku naliczonego w przypadku wewnatrzwspdl-
notowych naby¢ towaréw oraz w innych przypadkach rozliczania podatku przez
nabywce (art. 86 ust. 10b ustawy o VAT),

= rozszerzenie mozliwosci weryfikacji zwrotu VAT na rozliczenia ,innych podmiotow
bioracych udziat w obrocie towarami lub ustugami, bedgcymi przedmiotem rozlicze-
nia podatnika” oraz obowigzek naczelnika urzedu skarbowego przedtuzenia terminu
zwrotu VAT do 3 miesiecy w przypadku zadania okreslonych organéw (policji, CBA,

ABW, prokuratury) w zwigzku z prowadzonym postepowaniem (art. 87 ustawy o VAT),
= ograniczenie mozliwosci zwrotu VAT w terminie 25 dni poprzez wprowadzenie licz-

nych przestanek formalnych zwigzanych m.in. z ptatnosciami za posrednictwem

rachunku bankowego, rejestracja i skladaniem deklaracji przez ostanie 12 miesiecy

(art. 87 ustawy o VAT),
= zmiany w zakresie zasad rejestracji podatnikdw oraz ich wykreslania z rejestru (art. 96-97

ustawy o VAT), stanowigce odpowiedz na oszustwa podatkowe dokonywane w szcze-

golnosci za pomoca fikcyjnych podmiotow,

9 DzU., poz.2024.
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= wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci petnomocnika do kwoty 500tys. zt za
zalegtosci podatkowe podatnika VAT, ktéry brat udziat w rejestracji podmiotu (art. 96
ust. 4b ustawy o VAT, art. 117c Ordynacji podatkowej),
= ograniczenie mozliwosci sktadania deklaracji kwartalnych wytacznie do matych podat-
nikéw pod okreslonymi warunkami (art. 99 ustawy o VAT),

= wprowadzenie obowigzku sktadania deklaracji oraz informacji podatkowych wytacznie
za pomoca $Srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 99, art. 100-101a ustawy o VAT),

= zaostrzenie regut wynikajacych z przepiséw o odpowiedzialnosci solidarnej oraz
kaucji gwarancyjnej w dostawach niektérych towardw (art. 105a—-105c ustawy o VAT),

= wprowadzenie sankcji w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego w wyso-
kosci 20%, 30% oraz 100% zanizenia zobowigzania podatkowego lub zawyzenia nad-
wyzki podatku naliczonego nad naleznym (art. 112b—-112c ustawy o VAT),

= rozszerzenie mozliwosci badania w ramach czynnosci sprawdzajacych podmiotow
innych niz podatnik wystepujacy w tym samym tancuchu dostaw towaréw lub swiad-
czenia ustug (art. 274c Ordynacji podatkowej).

Wszystkie wskazane zmiany zorientowane zostaty na zwiekszenie wptywoéw bud-
zetowych z tytutu VAT. Wdrozone instrumenty daja duze mozliwosci kontroli zachowan
podatnikéw oraz wykrywania oszustw podatkowych. Dziataja réwniez prewencyjnie
(odstraszajaco), jak w przypadku dodatkowego zobowigzania podatkowego, ktére nota-
bene znajduje oparcie w prawie UE*, co wynika z wyroku TSUE w sprawie K-1 (C-502/07).
Stosunkowo najwieksze kontrowersje zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wzbu-
dzaja wsrod wskazanych reform nowe uprawnienia rejestracyjne organéw, powodujac
nie tylko trudnosci proceduralne, ale tez skutkujgc znacznym rozszerzeniem dyskrecjo-
nalnej wtadzy w tym zakresie w zwiagzku z nieostrymi przestankami odmowy badz wykre-
$lenia z rejestru (Mikuta, 2018b). Zwraca sie tez uwage na watpliwosci co do zgodnosci
tych przepiséw z dyrektywa VAT (Mikuta, 2018¢, s. 389-393). Nie jest wolny od trudnosci
praktycznych réwniez mechanizm odwrotnego obcigzenia przy ustugach budowlanych
podwykonawcow (Murawski, 2017), jakkolwiek odpowiedzig na te bolaczki ma by¢ obo-
wigzkowy mechanizm podzielonej ptatnosci we wskazanym zakresie (por. pkt 2.9).

Kolejnym instrumentem gromadzenia i przetwarzania danych podatnikéw przez
organy podatkowe jest System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR). Przepisy
o STIR weszty w zycie z mocy ustawy z 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzer skarbowych®;
kluczowe w tym zakresie byto wprowadzenie do Ordynacji podatkowej nowego dziatu l1IB

20 W szczegolnosci z dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE. L. 2006, 347.1 ze zm.).
21 Dz.U., poz. 2491.
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—,Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych”. Za
pomoca STIR organy podatkowe gromadza dane z rachunkéw bankowych uczestnikéw
obrotu gospodarczego w czasie rzeczywistym, a takze analizujg je z uwzglednieniem taj-
nych algorytmow, typujac tzw. podmioty ryzykowne. Przypisanie wskaznika ryzyka przy-
nosi dotkliwe konsekwencje, w tym blokade rachunku bankowego, odmowe rejestracji
jako podatnika VAT lub wykreslenie ze stosownego rejestru, a takze wszczecie postepo-
wania karnego (Mikuta, 2018, s. 376, 389-391).

Regulacje wprowadzajace STIR powodujg gromadzenie oraz przetwarzanie danych
o obywatelach w gigantycznym, bezprecedensowym w polskim prawie zakresie. Do Szefa
KAS sa przekazywane codziennie w zasadzie wszystkie dane o przelewach bankowych
dokonywanych w Polsce. Warto przy tym podkresli¢, ze instrument ten jest w dalszym
ciggu modyfikowany. Z mocy noweli do Ordynacji podatkowej z 5 lipca 2018 r.* wyelimi-
nowano m.in. mozliwos¢ zaskarzania postanowienia o blokadzie rachunku bankowego,
na okres 72 godzin, pozostawiajac $Srodek odwotawczy od postanowienia o przedtuzeniu
tej blokady na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Ponadto od lipca 2019 r. Szef KAS bedzie
mogt zadacd np. przekazania przez bank informacji o adresie IP, z ktérego nastgpito logo-
wanie do rachunku bankowego w Internecie.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze to nowatorskie rozwigzanie stanowi jedno z naj-
skuteczniejszych narzedzi w walce z lukg podatkowa VAT. Bez zastosowania technologii
STIR identyfikowanie podmiotéw majacych zamiar popetnienia przestepstw skarbowych
bytoby w tej skali niemozliwe. Posiadanie dostarczanych w ww. sposéb informacji moze
przyktadowo prowadzi¢ do natychmiastowego ustalenia tego, czy dana transakcja znaj-
dujaca odzwierciedlenie w ewidencjach podatkowych rzeczywiscie sie odbyta, czy dany
podatnik nie,ukrywa” czesci swojej dziatalnosci lub tego, czy transakcje danego podmiotu
maja charakter ,rynkowy”.

Z drugiej jednak strony, podobnie jak w przypadku JPK, fatwo wyobrazi¢ sobie, jak
istotng wage takie informacje maja dla réznych podmiotéw gry rynkowej lub politycz-
nej z punktu widzenia zupetnie innego niz kontrola podatkowa. Gromadzenie takiej ilosci
danych przez organy podatkowe niewatpliwie stanowi powazng ingerencje w konstytu-
cyjne prawo do prywatnosci. Podobnie jak instytucja JPK, STIR przewiduje gromadzenie
danych o wszystkich podmiotach ,prewencyjnie’, tj. bez zwiazku z jakimkolwiek poste-
powaniem czy z jakimkolwiek podejrzeniem dziatalnosci nielegalnej oraz bez jakiejkol-
wiek procedury podejmowania i kontrolowania decyzji o zbieraniu danych. Na dodatek
zbieranie informacji w ww. trybie opierac sie ma, jak zauwazono, na tajnych algorytmach,
opracowanych przez Krajowg Izbe Rozliczeniowg SA (podmiot prowadzacy STIR), a wiec
niewynikajacych ze zrédet prawa powszechnie obowiazujacego. W istocie wiec obszar

2 DpzU., poz.1499.
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Jwrazliwy konstytucyjnie” narazony jest na ryzyko zwigzane z procesami zautomatyzowa-
nego przetwarzania danych wielu jednostek (tj. na podstawie big data). Podejmowanie
decyzji ksztattujacych sytuacje prawna jednostki oparte jest na niejawnych, automatyzo-
wanych kryteriach, niepodlegajacych kontroli (Mikuta, 2017, s. 113-114).

Jedna z kluczowych zmian byto wprowadzenie instytucji tzw. podzielonej ptatno-
sci (split payment), co nastapito od 1 lipca 2018 r. na podstawie noweli do ustawy o VAT
z 15 grudnia 2017 r.”%. Jest to rozwigzanie nowatorskie w skali Unii Europejskiej. Obec-
nie stosowanie tego rozwigzania dla podatnikéw jest dobrowolne (w istocie decyduje
nabywca towaru badz ustugi), niemniej 29 stycznia 2019 r. Komisja Europejska wyrazita
zgode na wprowadzenie w Polsce obowigzkowego mechanizmu podzielonej ptatnosci*.
Opublikowany zostat réwniez projekt decyzji derogacyjnej, tj. zezwalajacej na odstapie-
nie od stosowania postanowien dyrektywy 2006/112/WE. Natomiast 18 lutego 2019r.
zostata wydana Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2019/30 w sprawie upowaznienia Polski
do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy™.
W zwiazku z tym Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie nowych przepiséw od
stycznia 2020 r.; bedg one dotyczyty wybranych branz wrazliwych na oszustwa i naduzy-
cia, w tym budowlanej, dostaw wyroboéw ze stalii sprzetu elektronicznego, paliwa, wegla,
bizuterii, czesci mechanicznych do samochodéw i motocykli. Wydaje sie, ze wprowadze-
nie obowigzkowej podzielonej ptatnosci w ww. sektorach obrotu podwaza skutecznosc
odwrotnego obcigzenia jako narzedzia w walce z oszustwami podatkowymi.

Istota tego rozwigzania polega na tym, iz pfatnos¢ za nabyty towar lub ustuge jest
dokonywana w taki sposob, ze zaptata odpowiadajaca wartosci sprzedazy netto jest pta-
cona przez nabywce na rachunek rozliczeniowy dostawcy lub jest rozliczana w inny spo-
s6éb, natomiast pozostata zaptata odpowiadajgca kwocie podatku od towardéw i ustug jest
ptacona na specjalny rachunek bankowy dostawcy — rachunek VAT. Mechanizm ten znaj-
duje zastosowanie wytacznie w odniesieniu do transakcji dokonywanych na rzecz innych
podatnikéw, czyli do transakcji B2B. W konsekwencji pozostaje bez wptywu na zakupy
dokonywane przez konsumentéw (nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej), nie
bedzie mozliwe zastosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci w transakcjach B2C
(Kasprzyk, 2018, s. 10-20).

Zaleta tego rozwiazania jest w najwiekszym uproszczeniu fakt, ze srodki zgroma-
dzone na rachunku VAT pozostajg pod kontrola organéw panstwa, a podatnik ma ograni-
czone mozliwosci dysponowania nimi (jest ono reglamentowane) (Mikuta, 2018a,s. 131).
W szczegdlnosci moze dokonywac ptatnosci w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci

3 DzU.2018, poz. 62.
2 Zgode wydano na okres od 1.03.2019 r. do 28.02.2022r.
% Dz U.UE.L.51,5.19.
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na rachunki VAT swoich kontrahentéw, moze tez uisci¢ swoje zobowigzanie z tytutu VAT
badz z nimi zwigzane (odsetki, sankcje) na rzecz Skarbu Panstwa. Nie moze nimi nato-
miast dysponowac na biezace potrzeby prowadzonej dziatalnosci, tzn. srodki co do zasady
pozostajg w systemie split payment. Ich uwolnienie moze nastgpic jedynie w drodze sto-
sownego postanowienia naczelnika urzedu skarbowego, wydawanego w terminie 60 dni
od otrzymania wniosku w tym przedmiocie.

Celem tej instytucji jest zapewnienie wiekszej stabilnosci wptywoéw z tytutu podatku
od towaréw i ustug, ale rowniez zapobieganie unikaniu ptacenia podatku od towaréw
i ustug, co zapewni wieksze bezpieczenstwo podatkowe, pewnos¢ prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej oraz zachowanie réwnych zasad konkurencji. Mechanizm podzie-
lonej ptatnosci uwazany jest za jedno z rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie
naduzyciom i oszustwom podatkowym oraz eliminowanie ryzyka znikania podatnikow
wraz z zapfaconym im przez kontrahentéw, a nieodprowadzonym podatkiem VAT, co byto
czestym mechanizmem w obrocie karuzelowym. Instrument ten z zatozenia utrudnia lub
wrecz uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na etapie samej transakgji. Jednoczesnie
zapewnia lepszg transparentnos¢ rozliczen VAT-owskich i utrudnia wyprowadzanie pie-
niedzy za granice®.

Nalezy podkresli¢, ze uszczelnianie poboru podatkéw, w tym zwtaszcza VAT, jest pro-
cesem niedokoriczonym i stale ewoluujacym. Mamy tu do czynienia z niekonczacym sie
Jwyscigiem zbrojen” pomiedzy administracjg podatkowa a nieuczciwym podatnikiem.
Jak wspomniano, struktura JPK ma juz od stycznia 2020 r. zastapic¢ deklaracje podatkowe
(Ministerstwo Finanséw, 2019).

Poza rozwigzaniami o charakterze scisle technicznym, zwigzanymi z poborem i rozlicza-
niem naleznosci VAT, takimi chocby jak wspomniany split payment, czy tez sankcyjnym, jak
dodatkowe zobowigzanie podatkowe oraz odpowiedzialnos¢ solidarna petnomocnikoéw,
zZwraca uwage istotny wzrost zainteresowania analityka podatkowa. Nowe technologie
informatyczne, takie jak JPK czy STIR, umozliwity precyzyjna identyfikacje podmiotéw, ktére
powinny zostac objete kontrola, a takze pozwolity przewidywac trendy w celu zarzadza-
nia dtugiem podatkowym. Efektywna wymiana informacji pozyskanych poprzez rozwéj
narzedzi informatycznych prowadzi do usprawnienia pracy aparatu skarbowego, ktory
skupia sie na skutecznych kontrolach, dokonywanych na podstawie uprzednio przepro-
wadzonej analizy ryzyka, gdzie beda wystepowaty najwieksze nieprawidtowosci (Zdunek,
2018, s. 313-314). Z drugiej strony nastepuje przejscie od analizy danych w celu odpo-
wiedniego kierowania dziataniami kontrolnymi lub identyfikacji ewentualnych niepra-
widtowosci do wykorzystania mozliwosci gtebszego wgladu w dane w celu ich analizy
predyktywnej (Deloitte, 2017, s. 7).

26 por, uzasadnienie projektu noweli - druk sejm. VII1.1864.
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Trzeba przy tym zaakcentowad, ze narzedzia te sg usprawniane. Od stycznia 2020 .
ma zosta¢ wdrozona tzw. biata lista podatnikéw VAT”, w ramach ktérej podatnicy
beda mieli dostep zaréwno do informacji o aktualnym statusie rejestracji kontrahen-
tow, jak i do danych wrazliwych, takich np. jak rachunki rozliczeniowe (Gibasiewicz,
2018, s. 413-415). Mozna sie spodziewa(, ze instytucja ta wptynie w istotny sposéb
na postrzeganie, a scislej na rygoryzm w stosowaniu orzeczniczych doktryn nalezytej
starannosci i dobrej wiary odnoszacych sie do nieswiadomych uczestnikédw oszustw
podatkowych (Dominik-Oginska, 2013; Mikuta, 2014; Michalak, 2016; Malinski, Sliz,
2018; Militz, 2016). De lege ferenda rozwazane sg tez w doktrynie propozycje catkowitej
digitalizacji rozliczania tego podatku przy wykorzystaniu technologii blockchain, wzo-
rowane na rozwigzaniach testowanych w zagranicznych jurysdykcjach podatkowych
(Sobiecki, Szwed-Ziemichdd, 2019).

Niektére wprowadzone instrumenty sg jednocze$nie niebezpieczne z perspektywy
ochrony praw podatnika. Ingerencyjny charakter przejawia sie w kwestiach swobody
dziatalnosci gospodarczej, prawa wiasnosci, a takze autonomii informacyjnej. Dotyczy
to nie tylko np. nowych uprawnien rejestracyjnych, ale zwfaszcza wspomnianych tech-
nologii analitycznych, jako ze dane na temat obywateli s3 gromadzone bezwarunkowo
oraz bez zwigzku z jakakolwiek okreslong procedura prawng (Mikuta, 2017, s. 114-115).
Mozna tu bez przesady méwic o cyfrowym, podatkowym Panoptykonie, co jest swoistym
znakiem naszych czaséw. Jednoczesnie trudno sobie wyobrazi¢ bardziej skuteczne niz
wskazane techniki cyfrowe srodki uszczelniania systemu VAT. Mamy tu wiec do czynie-
nia z gordyjskim weztem pozostajacych w konflikcie intereséw publicznego i prywat-
nego. Wydaje sie, ze zagadnienia te powinny sie sta¢ przedmiotem namystu nie tylko
doktryny prawa podatkowego, ale i analizy prawno-konstytucyjnej w obrebie judyka-
tywy. Prezentowane regulacje pozostawiaja bowiem szerokie pole dyskrecjonalnosci
organom administracji publicznej w determinowaniu obowigzkéw podatkowych, nie
ustanawiajac przeciwwagi w postaci mechanizméw ochronnych podatnika. W tej sytu-
acji podatnicy moga przejawia¢ poczucie niepewnosci i sktonnos¢ do podejscia nad-
wrazliwego, tj. zachowan skrajnie ostroznych (Mikuta, 2018a, s. 133-134), co zapewne
negatywnie wptynetoby na przyjmowany model biznesowy, a w dalszej perspektywie
na stan gospodarki w ogdlnosci.

% Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (przekazana Prezydentowi i Marszatkowi Senatu).
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Uszczelnianie systemu VAT w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
- analiza poréwnawcza

Przeglad zmian legislacyjnych w obszarze regulacji dotyczacej podatku VAT podejmo-
wanych w kolejnych panstwach Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich lat prowadzi
do wniosku, ze te whasnie panstwa, ktére wedtug wyliczerh Komisji Europejskiej borykaja
(borykaty) sie z najwieksza luka w tym podatku (z wytudzeniami na najwieksza skale) (CASE,
2018), podjety zarazem w ostatnim czasie najszerzej zakrojone starania celem uszczelnie-
nia systemu w tym wzgledzie.

Rysunek 3. Luka VAT jako procent teoretycznych dochodéw z tytutu VAT (CASE)
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Zrédto: CASE (2018).

Rozwigzania podejmowane w tym zakresie maja wieloaspektowy charakter, przebie-
gaja w roznych obszarach. Bez watpienia sprzyja im postepujacy rozwoj technologiczny
(tak jak w przypadku instrumentu VAT Control Statement czy elektronicznych kas reje-
strujgcych). Odnotowac réwniez mozna, ze wprowadzane zmiany bezposrednio ukie-
runkowane sg na przeciwdziatanie wytudzeniom i to przy uwzglednieniu sposobéw, za
pomoca ktérych nierzetelni podatnicy podejmuja swoje dziatania. Nie sposéb przy tym
nie zauwazyc¢, ze cze$c z tych modyfikacji, realizowanych w parnstwach Unii Europejskiej
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(w tym w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej) ma zblizony charakter (zwtaszcza
gdy poréwnac regulacje czeska i stowacka).

Czechy

Wsrdd istotnych zmian legislacyjnych, majacych stuzy¢ poprawie sciggalnosci podatku
VAT w Czechach, w pierwszej kolejnosci zwraca sie uwage na tzw. VAT Control Statement™.
Przedmiotowy pakiet zmian zostat przyjety 22 grudnia 2014 r. Ustawg nr 360/2014, ktéra
zmieniata Ustawe nr 235/2004 o podatku od wartosci dodanej*’. Stosunkowo dtugie vacatio
legis tej requlacji (trwajace ponad rok) pozwolito tak administracji paristwowej, jak podat-
nikom podjag¢ sposobne dziatania celem przygotowania sie na jej wejscie w zycie. Zmiana
za$ byta istotna — podatnicy zobowigzani zostali do sktadania w nowej formie informacji
VAT (tzw. ,raportéw kontrolnych VAT” — ,Kontrolni hldseni DPH"). Jednocze$nie ten nowy
instrument prawny nie zastapit ani deklaracji VAT, ani informacji podsumowujacych (cho¢
w pewnym, mniej istotnym zakresie obowiazki ewidencyjne w zwigzku z nowa regulacja
zostaty ograniczone).

Zwrdéci¢ mozna uwage, ze zakres podmiotéw zobowigzanych do ztozenia rapor-
tow kontrolnych VAT zakreslony zostat szeroko. Czeski ustawodawca nie zdecydowat sie
na wprowadzenie kryteriéw uzalezniajacych te powinnos¢ bezposrednio od wartosci
konkretnej transakgcji. Odnotowac jednak trzeba, ze sktadanie raportu nastepuje przy
sktadaniu deklaracji VAT - co o tyle istotne, iz podatnicy prowadzacy mniejsza dziatal-
nosc sa zobowiazani do sktadnia deklaracji kwartalnych, za$ pozostali stosowne rozlicze-
nia muszg przedstawiac co miesigc. Piszac o powszechnym charakterze tego obowigzku
(jakkolwiek ograniczonym do podatnikow VAT), trzeba zwrdéci¢ uwage, ze spoczywa on
na przedsiebiorcy, jezeli w danym okresie rozliczeniowym uczestniczyt w transakcjach
lub podejmowat dziatania, ktére pozostaja w zwiazku z obowiazkiem zaptaty VAT nieza-
leznie od wysokosci obrotéw samego takiego przedsiebiorcy. Oczywiscie prowadzi to do
istotnego zwiekszenia zakresu informacji, do ktérych dostep uzyskuje fiskus, niemniej,
kwestia ewentualnego, przetadowania” organéw podatkowych ilosciag danych poddawa-
nych analizie bedzie w praktyce nieistotna, gdy wzig¢ pod uwage mozliwosci kontrolne,
jakie powstaja wraz z wprowadzeniem instytucji takich raportéw. Zarazem to, ze war-
tos¢ konkretnej transakcji nie ma znaczenia dla samego obowiazku sprawozdawczego,

28 Ramowe zatozenia tego systemu rozliczer ministerstwo przedstawito na oficjalnej stronie: https://www.
financnisprava.cz/en/taxes/VAT-Control-Statement. Tylko bazowe informacje zostaty jednak przedstawione
w jezyku angielskim (dostep 19.05.2019).

29 Zakon €.360/2014 Sh.

30 Zakon ¢.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Przedmiotowa regulacja ujeta zostata w art.101c-art. 101i
czeskiej ustawy o VAT.
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daje organom mozliwo$¢ monitorowania takze tych podmiotoéw, ktére czesto wystepuja

w strukturach zorganizowanych jedynie jako jednostki podstawione, stuzace innym bez-

posrednio do wytudzen czy oszustw.

Niewypetnienie obowigzku sprawozdawczego prowadzi do zastosowania sankgcji
finansowych. Ich wysoko$¢ uzalezniona jest m.in. od tego, czy ztozenie raportu po termi-
nie nastapi po wezwaniu przez organ podatkowy, czy tez wczesniej.

Zarazem nowa forma raportowania fiskusowi o transakcjach, ktérych byto sie uczest-
nikiem, jest nieodfacznie zwigzana z mozliwosciami programoéw elektronicznych, jakie
nasi potudniowi sgsiedzi zdazyli wypracowac. Sposobnos¢ elektronicznego rozliczenia
- za pomoca odpowiedniego, urzedowego formularza, do ktérego wypetnienia wystar-
czajacy jest (jak wskazuje ministerstwo na oficjalnej stronie) dostep do komputera oraz
Internetu — zdecydowanie przyspiesza procedure w stosunku do tej, ktéra podejmowana
byta w tradycyjnej, papierowej formie. Po pierwsze, w zatozeniu forma taka ma by¢ prost-
sza i bardziej przejrzysta dla samych podatnikéw. Po drugie jednak, co szczegdlnie wazne
z punktu widzenia dziatan zmierzajacych do zwalczania luki w VAT, kazdy z dotychczaso-
wych etapow procedury, prowadzgcych do wszczecia postepowania kontrolnego, moze
przebiegac sprawniej. Fiskus bowiem:

1) szybciej uzyskuje informacje o transakcjach (btyskawiczny przesyt danych),

2) wspomagany jest specjalnym oprogramowaniem, o odpowiedniej mocy przelicze-
niowej, pozwalajagcym szybko wychwycic¢ te transakcje, ktére powinny wzbudzac
czujnosc¢ urzednikoéw,

3) natejpodstawie moze w odpowiedni sposéb prowadzi¢ kontrole, podejmujac w tym
zakresie decyzje o charakterze ogdlniejszym, tj. dziata¢ z zatozeniem catej strategii
krokéw majacych zapobiegac wytudzeniom (Rochowicz, 2017).

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na niekrytg sympatie, z jaka Czesi odnoszg sie do mecha-
nizmu reverse charge (odwrotne obcigzenie VAT), zabiegajac jednoczesnie o jego jak naj-
szersze stosowanie w panstwach Unii Europejskiej. Razem z Austriag, Czechy sa gtéwnymi
zwolennikami powszechnego odwrotnego obcigzenia. W nim tez dopatrujg sie pod-
staw uszczelniania systemu VAT*'. Mechanizm ten - znajdujacy swoje prawne podstawy
w Dyrektywie 2006/112 - polega na mozliwosci przerzucenia obowiazku rozliczenia
podatku od danej transakcji na nabywce towaréw lub ustug. Funkcjonujacy w Czechach
system, w ramach ktérego z odwrotnym obcigzeniem musza sie spotkac przedsiebiorcy
podejmujacy transakcje, ktorych przedmiotem jest m.in. dostawa ztota, prace budowlane
czy $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych (Mazars, 2018, s. 16), stanowi istotny element
polityki podatkowej naszego potudniowego sasiada. Zarazem, mozna zwrdci¢ uwage, ze

31 W grudniu 2015 r. czeskie Ministerstwo Finanséw opublikowato pokonferencyjna publikacje pod wymow-
nym tytutem: Closing VAT GAP through Reverse Charge Mechanism (Ministry of Finance of the Czech Republic, 2015).
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odnotowuje sie, iz zakres i charakter regulacji w tym zakresie stosowanej w Czechach moze
wptywac na skale oszustw VAT podejmowanych na terenie naszego kraju®.

Split payment, czyli tzw. podzielona ptatnos¢, to rozwiazanie, z ktérego korzysta coraz
wiecej panstw Unii Europejskiej. Jest to zresztg metoda, ktdra réwniez w panstwach niena-
lezacych do UE traktuje sie jako istotny element walki z wytudzeniami VAT, np. w Azerbej-
dzanie, Turcji, Ekwadorze (Michalik, 2017, s. 29). Modele korzystania z instytucji podzielonej
pfatnosci sa rézne. Inny system maja Holendrzy, inny Rumuni (ten bliski jest polskiej requ-
lacji w tym zakresie), specyficzne rozwigzanie wprowadzili Wtosi (Andrzejak, 2018). Takze
czeskie przepisy traktujace o split payment odrdzniaja sie na tle tych propozyciji.

Po pierwsze - co nie nalezy do rzadkosci, jednak odréznia regulacje czeska od np. wto-
skiej — podzielona pfatnosc u naszych potudniowych sgsiadéw jest opcjonalna, tj. nie ma
obowigzkowego charakteru. Korzystanie z tego narzedzia jest w Czechach obarczone
dwoma podstawowymi zatozeniami. Po pierwsze, zaktada sie solidarng odpowiedzial-
nos$¢ nabywcy i dostawcy (czy wtasciwie: solidarng odpowiedzialnos¢ nabywcy za zobo-
wigzanie dostawcy). Po drugie, stosowne postanowienia w tym zakresie musza zostac
okreslone w umowie miedzy tymi podmiotami. Nabywca, ktéry ptaci VAT na specjalne
konto fiskusa, jezeli nie zawrze stosownego porozumienia w umowie z dostawca, bedzie
musiat sie liczy¢ z mozliwosciag domagania sie od dostawcy zaptaty petnej kwoty trans-
akcji (tj. z VAT), nawet jesli podatek na rzecz organu juz uiscit. Nabywca odpowiedzialno-
$ci solidarnej moze natomiast tego unikna¢, wykazujac np., iz kontrahent znajdowat sie
na specjalnej liscie, publikowanej w Internecie, na ktérej znajduja sie uczestnicy obrotu
uznawani za podmioty rzetelne. To ostatnie rozwigzanie zwigzane jest z faktem, ze dostaw-
com szczegolnie zalezy na tym, by przymiot podmiotu rzetelnego otrzymac.

Stowacja

Celem przeciwdziatania wytudzeniom VAT Stowacja nie tylko przedsiewzieta podobne
kroki co Czechy, ale i wyprzedzita swojego sasiada, wprowadzajgc VAT Control Statement
jeszcze w styczniu 2014 r. Oba mechanizmy oczywiscie dzielg pewne istotne réznice,
jednak zasadniczy cel przyswiecajacy ich wprowadzeniu jest podobny: chodzi o0 wzmo-
zenie obowiazku sprawozdawczego po stronie podatnika z jednej strony i skuteczng ana-
lize tak dostarczonych danych, dajaca mozliwos¢ podejmowania przez organy szybkich

32, Dziennik Gazeta Prawna” cytuje biuro prasowe resortu finanséw:,Ministerstwo Finanséw jest $wiadome

mozliwego wptywu wprowadzenia ogdlnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w Czechach na pobér
podatku VAT w Polsce i w tym zakresie prowadzone sg stosowne prace analityczne”. ,Prace w zakresie oceny
skutkéw wprowadzenia reverse charge w Czechach na wptyw poboru VAT w Polsce rozpoczete zostaty w Mini-
sterstwie Finanséw pod koniec ubiegtego roku. Jednym z wynikéw analizy byto wskazanie zrédet systemowej
i automatycznej identyfikacji potencjalnych nieprawidtowosci mogacych wystapi¢ w zwiazku z wprowadzeniem
reverse charge w Czechach” [Gazeta Prawna, 2019].
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i zdecydowanych reakcji, z drugiej. Uzyskiwane przez fiskusa dane sa automatycznie
przetwarzane, w tym zwiaszcza pod katem dopuszczalnosci i zasadnosci przeprowadze-
nia kolejno kontroli krzyzowej (FTM AUDIT, 2017). Warte odnotowania jest, ze zmianom
tym towarzyszyta ambicja zmierzania w strone takich rozwigzan, ktére ze wzgledu na sto-
sowne raporty kontrolne pozwola usuna¢ ze stowackiej regulacji (w podatku od towaréw
i ustug) deklaracje VAT. Stowacki mechanizm réwniez uzaleznia termin sktadania raportu
od tego, w jakich okresach rozlicza sie przedsiebiorca (miesiecznie czy kwartalnie). Obo-
wigzki ztozenia raportu i deklaracji zostaty przez stowackiego ustawodawce ze sobg
powigzane. Podobnie jak w systemie czeskim, VAT Control Statement jest narzedziem dys-
cyplinujacym podatnikéw. Niewypetnienie przedmiotowego obowiazku grozi sankcjami
finansowymi. Zarazem, majgc na uwadze mozliwe problemy z wtasciwym wypetnieniem
raportéw, przewidziano pewne rozwigzania majace fagodzi¢ uciazliwe skutki wysokich
sankgji. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz przedmiotowa regulacja doznata istotnych modyfi-
kacji, ktore weszty w zycie w kwietniu 2016r.

Powazne kroki w zakresie regulacji VAT, ktére wcigz pozostajg aktualne, Stowacja
podjetfa jeszcze w 2012 r. Mechanizm polegajacy na wprowadzeniu gwarancji podatko-
wej (zdbezpeka na dar), obowiazujacy od pazdziernika 2012r., przewiduje kategorie pod-
miotdw, ktore sg traktowane jako potencjalnie bardziej,,niebezpieczne” (pod wzgledem
finansowym) - rizikové osoby (Frizis, Gtowacki, 2017, s. 41). Maja one zwiekszony zakres
obowiagzkéw pod wzgledem koniecznosci rozliczania sie ze stowackim fiskusem, w tym
zwlaszcza co do deponowania odpowiednich kwot pienieznych w organach tytutem
zabezpieczenia ptatnosci zobowiagzan podatkowych. Ustawodawca wziat tutaj gtéwnie
pod uwage takie czynniki, ktére odwotuja sie do dotychczasowych zachowan okreslo-
nych podatnikéw (nieptacenie podatkow, cofniecie rejestracji, bankructwa, likwidacje).

Wsrdéd innych rozwigzarh mozna odnalezé zastosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT. Obowiazek zaptaty podatku spoczywa np. na nabywcach telefonow
komérkowych czy ztomu.

Ustawodawca stowacki wprowadza takze pewne ograniczenia dotyczace mozliwosci
ptatnosci gotdwka w przypadku transakgji, ktére opiewaja na wieksze kwoty.

Odnotowac réwniez mozna wprowadzenie innego rozwigzania znanego polskiemu
obywatelowi, tj. systemu loteryjnego, zachecajagcego do pobierania paragonéw potwier-
dzajacych przeprowadzane transakcje — w zamian mozna wzig¢ udziat w loterii i wygra¢
nagrody pieniezne.

Stowacja posiada takze specjalng agencje specjalizujaca sie w przestepstwach podat-
kowych na wiekszg skale. Podobna komérka dziata takze w Czechach.

Mozna réwniez nadmieni¢, ze od 1 stycznia 2019 r. w Stowacji wprowadzono pakiet
zmian w zakresie samej ustawy o VAT (Mazars, 2019) — przewidziany nimi zakres modyfi-
kacji zostat catkiem szeroko wyznaczony.
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Wegry

W3réd istotnych zmian w ustawodawstwie wegierskim ostatnich lat, ktérych role
w zmniejszaniu luki w VAT zwykto sie szczegdlnie podkresla¢, wymienia sie wprowadzony
w tym kraju system kas rejestrujacych. Rozwigzanie takie okresli¢ mozna jako uzupetnienie
postulatu stworzenia Centralnego Rejestru Faktur (Michalik, 2017, s. 31), wprowadzanego
w innych panstwach. System wegierski wszedt w zycie w 2014 r.i od tej pory ustawodawca
wegierski stale poszerza zakres transakcji objetych obowiazkiem rejestracji w tej formie,
np. zdniem 1 stycznia 2017 r. objat on kierowcdw taksdwek (Limbek, Makd, 2016). Kazda
z kas posiada swoja karte SIM, dzieki ktdrej taczy sie z Internetem, przekazujac czynno-
$ci na niej zarejestrowane fiskusowi. Okolicznos¢, ze kazda z czynnosci rejestrowanych
przekazywana jest organom podatkowym praktycznie natychmiast, uznawana jest za
duza zalete tego rozwigzania (Frizis, Gtowacki, 2017, s. 27), m.in. dlatego, iz pozwala ona
szybko zidentyfikowac podejrzane transakcje, w stosunku do ktérych mozna nastepnie
przeprowadzi¢ kontrole w tempie niespotykanym przy zastosowaniu tradycyjnych metod
kontroli. Wprowadzone na Wegrzech elektroniczne kasy rejestrujace i ich funkcjonowanie
zostaty dostrzezone w pozostatych panstwach Unii Europejskiej, ktére zaczety wprowa-
dzac¢ podobne rozwigzania (w tym Polska).

W drugiej kolejnosci omawianie specyfiki rozwiagzarn prawnych, wprowadzonych w ostat-
nich latach na Wegrzech, skupia sie na tzw. systemie EKAER (Elektronikus Kézdti Aruforga-
lom Ellenérzé Rendszer). Rdwniez tutaj Wegrzy moga pochwali¢ sie rozwigzaniem, ktére
sie sprawdzito, a przez to, jako efektywne, cieszy sie obecnie zainteresowaniem innych
panstw, ktére prébuja wprowadzac podobne narzedzia. Zasadniczym celem, ktéry towa-
rzyszy jego funkcjonowaniu, jest sprawowanie kontroli nad rzeczywistym ruchem danego
towaru tak, by unikac sytuacji, gdy ten odbywa sie jedynie fikcyjnie, ,na papierze”. Podmiot,
ktéry przesyta towar, zobowigzany jest bowiem podjac stosowne dziatania celem otrzyma-
nia odpowiedniego numeru. Ow numer przekazuje nastepnie przewoznikowi, ktéry musi
z kolei dysponowac¢ nim na wypadek kontroli. Sankcje niedochowania tego obowigzku
sg powazne, bo obejmuja one takze te najdalej posunietg w konsekwencjach — konfiskate
towaru, ktéry faktycznie jest przewozony. Wprowadzony w 2015 r. system uznawany jest za
osiagniecie wegierskich staran wychodzacych naprzeciw unikaniu opodatkowania. Tak tez
od czasu jego wejscia w zycie stale poszerzany jest katalog towaréw objetych taka kontrola.

Bulgaria

Analizujac butgarskie rozwigzania stuzace uszczelnieniu systemu podatkowego na grun-
cie podatku od towardéw i ustug, zauwazy¢ nalezy, iz pafnstwo to nie ustaje w kolejnych
modyfikacjach systemu majacych stuzy¢ udoskonalaniu dotychczasowych osiagniec.
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W 2018r. podjeto sie polepszania przyjetego systemu nowych zasad rejestracji (Orbitax,
2018). Przekroczenie relatywnie niewysokiej kwoty progowej 50 tys. BGN znacznie skraca
terminy, ktére ustawodawca przewidziat dla tego obowiazku.

Butgarzy réwniez zadbali o usprawnienie systemu zawiadamiania fiskusa o przepro-
wadzanych transakcjach, a to poprzez wprowadzenie obligatoryjnego wymogu sktada-
nia deklaracji VAT przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. Rozszerzono
katalog narzedzi o charakterze sankcyjnym: podatnicy muszg sie liczy¢ z odpowiednimi
karami finansowymi za nieprawidtowosci zwigzane z korzystaniem z kas fiskalnych (kwota
ta zwieksza sie, gdy podatnik powtarza swoje zachowanie) — wiecej, organy majg mozli-
wos$¢ zamkniecia lokali handlowych na okreslony czas, gdy dopatrza sie takich nieprawi-
dtowosci. Butgaria stara sie jednocze$nie zacheca¢ podatnikow do rejestracji (w tym tych
z zagranicy) poprzez upraszczanie i odformalizowanie tego procesu.

Butgaria - podobnie jak inne paristwa w regionie - korzysta rowniez z mechanizmu
odwrotnego obcigzenia VAT (EY, 2018, s. 146). Reverse charge mechanism obejmuje przy
tym zaréwno transakcje o miedzynarodowym, tj. wewnatrzwspdélnotowym, charakterze
(np. przeprowadzane poprzez rurociggi dostawy gazu ziemnego lub przesyt energii elek-
trycznej — gdy odbiorca jest zarejestrowanym podatnikiem VAT), jak i te dotyczace dostaw
krajowych (np. ztoto, ztom).

Rumunia

Jak zwrécono juz na to uwage, metoda podzielonej ptatnosci zostata tez wprowadzona
w Rumunii. Szczegélny charakter tego rozwiagzania opierat sie na przyjeciu obligatoryjnego
charakteru wymogu rozliczania sie w tej formie (tj. poprzez split payment). Podobnie jak
w modelu polskim zamyst opiera sie na osobnym rozliczaniu podstawy opodatkowania
oraz kwoty samego podatku VAT, przekazywanej na osobny rachunek (Andrzejak, 2018).
Obowiazkiem dokonywania ptatnosci przy stosowaniu przedmiotowego mechanizmu
objeci zostali m.in. podatnicy posiadajacy zalegtosci podatkowe, podatnicy nierozlicza-
jacy sie (z tytutu VAT) w odpowiednim, prawnie regulowanym okresie czy tez ci, wobec
ktérych przeprowadzane jest postepowanie upadtosciowe. Podatnicy, ktérzy dobrowol-
nie zobowiazali sie do dokonywania rozliczen przy zastosowaniu metody podzielonej
ptatnosci, nie mogli powinnosci takiej przyjac na czas krétszy niz rok.

Przy tym trzeba podkresli¢, ze zastosowany przez Rumunie mechanizm spotkat sie
w 2018r. z negatywna opinig Komisji Europejskiej. Podwazono proporcjonalnos¢ zasto-
sowanych w tym kraju rozwigzan (nieuzasadnione réznicowanie podatnikéw) (Gazeta
Prawna, 2018). Komisja nie zaaprobowata réwniez rumunskiego rozwigzania w tym zakre-
sie, w jakim obowigzek stosowania metody podzielonej ptatnosci spoczywat na kliencie
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— jej zdaniem obciazenie klienta byto tutaj za duze, zwtaszcza, gdy to na dostawcy ciagzy
obowiazek zaptaty VAT.

Dalej mozna zwréci¢ uwage na zmiany w procedurze rejestracji podmiotéw, ktére s
objete obowigzkiem zaptaty VAT, wprowadzone w Rumunii od lutego 2015 r. (Michalik, 2016,
s.28-29). Weryfikacji podlegajg m.in. zamierzenia biznesowe wnioskodawcy czy mozliwosé
faktycznego realizowania przez podatnika jego zobowigzan podatkowych z tytutu VAT. Organy
podatkowe podejmuja sie tutaj szacowania ryzyka zwigzanego z dziatalnoscia, ktéra ma
podlegac rejestracji. Weryfikacji moze podlegac tez np. kraj pochodzenia oséb wspéttwo-
rzacych dany podmiot prawny czy realnos¢ perspektywy prowadzenia danej dziatalnosci.

Nie sposéb nie zauwazy¢ podobienstw miedzy polskimi rozwigzaniami majacymi
przeciwdziata¢ wytudzeniom VAT a tymi, ktére wprowadzili partnerzy Polski z opisanych
panstw. Koniecznos¢ raportowania o dokonanych transakcjach, niesprowadzana bezpo-
$rednio do ich wartosci, daje organom podatkowym narzedzia, ktére dodajg istotng nowg
jakos¢, poprawiajaca efektywnos¢ dziatan fiskusa. W tym kontekscie szczegdlnie wazne
sq mozliwos¢ lepszego prognozowania sensownosci podejmowania kontroli podatko-
wych, szybki dostep do informacji, w tym rozszerzenie jej zakresu (poprzez mozliwos¢
fatwego sledzenia catych proceséw i sieci zaleznosci miedzy przedsiebiorcami). Obie
instytucje, mimo pewnych réznic®, petnig w istocie podobna role, gdy wzigé pod uwage
walke z wytudzeniami VAT.

WyraZnie zainteresowanie w regionie (a takze poza nim) budzi dziatanie z wykorzy-
staniem metody split payment. W tym przypadku jednak réznice co do poszczegdlnych
podejsc sa bardziej znaczace niz przy obowiazku raportowania. Te rozbiezno$¢ ttumaczy¢
nalezy szczegdlnym charakterem tej metody: jej wptywem na biezaca sytuacje finansowa
podatnika (ta uwzgledniona zostata zwtaszcza przez czeskiego ustawodawce) czy w ogdle
godzeniem w pewne elementarne zatozenia konstrukcyjne samego podatku od warto-
$ci dodanej. Do instytucji wspolnych doda¢ rowniez nalezy mechanizm reverse charge.
Dostrzegalne sg tez zmiany o charakterze strukturalnym. U naszych potudniowych sasia-
dow beda to specjalne agencje, na polskim podwoérku — dziatania zmierzajace do ujedno-
licenia struktury administracyjnej, ktéra wyznaczato powotanie do zycia KAS.

Opisane zmiany w prawie sg wyraznym dowodem pewnych tendencji, wtasciwym
do odnotowania, gdy mowa o panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Po pierwsze,
intensywnos$¢ wprowadzanej regulacji $wiadczy o tym, ze jednoznacznie uswiadomiono
sobie skale probleméw, jakie wiazg sie z wytudzaniem VAT. Szczegdlna role w tym proce-
sie bezsprzecznie odegrata Komisja Europejska. Po drugie, gorliwie wzieto sie do pracy
w tym zakresie. Kolejno wprowadzane zmiany nastepuja w catkiem krétkich odstepach

3 Przyktadowe zestawienie czynnosci podlegajacych raportowaniu w prawie czeskim zawarte zostato
na stronie ministerstwa: https://www.financnisprava.cz/en/taxes/VAT-Control-Statement
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czasu, stale tez s udoskonalane (a to przy braniu pod uwage dokonan innych panstw).
Po trzecie, dane, ktére do nas docieraja, pozwalajg stwierdzi¢, iz dziatania te odnosza
pozytywne skutki - przynajmniej w wymiarze ekonomicznym. Skala modyfikacji, ich mie-
dzynarodowy wymiar, sa tutaj dowodem tego, ze mozna méwi¢ o pewnym miedzynaro-
dowym, unijnym ruchu, ktéry ostatecznie — oceniany z perspektywy ogélnej - zdaje sie
rewolucjonizowa¢ dotychczasowe sposoby walki z wytudzeniami VAT*.

Podsumowanie

Uszczelnienie luki VAT stato sie sztandarowym wyzwaniem dla polskiego resortu finan-
séw w ostatnich latach. Wprowadzono wiele mechanizmoéw, ktérych zatozeniem byto
zmniejszenie luki VAT, a co za tym idzie — zwiekszenie wptywoéw budzetowych. Niewat-
pliwie kluczowa role odegrat Jednolity Plik Kontrolny, ktéry cho¢ zostat wprowadzony od
wrzesnia 2015, przygotowywany byt juz znacznie wczesniej. Inne instrumenty (reverse
charge mechanism, pakiet paliwowy, STIR, split payment) staty sie elementami skladowymi
polityki uszczelniajacej system podatkowy na gruncie VAT.

Nie bez znaczenia sa rowniez zmiany w Kodeksie karnym, ktére zaostrzyty sankcje za
fatszowanie faktur VAT (réwniez podrabianie i przerabianie). Mozna pokusic sie o stwier-
dzenie, ze zostat (jak na razie) osiagniety efekt odstraszajacy. Jednoczesnie nasuwa sie
pytanie — czy zaostrzone sankcje mozna skutecznie zastosowac do grup przestepczych,
ktdre specjalizujg sie w wytudzeniach VAT, wykorzystujac podstawione ,stupy”?

Wprowadzone w Polsce rozwigzania uszczelniajace luke VAT niewatpliwie odrézniaja
sie kompleksowoscig od rozwigzan zastosowanych w innych panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej. W zasadzie zadne panstwo regionu nie zdecydowato sie wprowadzi¢
tylu rozwigzan ukierunkowanych na uszczelnienie luki VAT. Niektore panstwa swiadomie
wstrzymuja sie z wprowadzeniem pewnych mechanizmoéw, ktdre moga by¢ ryzykowne
ze wzgledu na potencjalne skutki ekonomiczne dla panstwa.

Niewatpliwie wprowadzone w Polsce rozwigzania oddziataty na wzrost wptywow
podatku VAT w ostatnich latach (2017-2018). Wprowadzone mechanizmy uszczelniajace
luke VAT nie sg jednak jedynymi bodzcami tak entuzjastycznie przyjmowanych wynikéw.
Niewatpliwie na znaczny wzrost wptywow VAT miaty rdwniez znaczenie inne elementy,
m.in. bardzo dobra koniunktura gospodarcza w Polsce czy program 500+ napedzajacy
konsumpcje krajowa.

Po zaprezentowaniu w niniejszym opracowaniu analizy makroekonomicznej luki VAT
nasuwaja sie rowniez pewne spostrzezenia:

34 W analizie poréwnawczej rozwigzan podatkowych dotyczacych podatku VAT w panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej wsparcia merytorycznego udzielit Adam Olczyk — wspotpracujacy z Centrum Analiz i Studiow
Podatkowych SGH.
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= charakterystyczne dla wzrostu dochodoéw z tytutu VAT w 2017 r. jest ograniczenie skali
zwrotow VAT - co koresponduje z narracjg o ograniczeniu skali oszustw karuzelowych
opartych na wytudzeniach zwrotu VAT,

= wzrost dochodéw z tytutu VAT w latach 2017-2018 nie znajduje odzwierciedlenia
we wzroscie dochodoéw z tytutu akcyzy, pomimo ze w poprzednich latach ich dyna-
mika byfa zblizona,

= réwniez szacunki skali szarej strefy w relacji do polskiego PKB nie wskazujg na jej
zmniejszenie w wielkosci odpowiadajacej redukgji luki VAT.
Whnioski te prowokujg pytania o nature wzrostu dochodoéw z tytutu VAT i ogranicze-

nia skali luki, jak rowniez o trwato$¢ uzyskanych rezultatéw z punktu widzenia srednio

i dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych

Zagadnienie uszczelniania konstrukcji podatkowych, w tym podatku dochodowego
od os6b prawnych, wyrosto wspétczesnie, w epoce szeroko zakrojonej transgranicznej
dziatalnosci gospodarczej, na jedno z gtéwnych wyzwan wtadz publicznych. Wyzwanie
to nosi znamiona przeciwdziatania zachowaniom niezgodnym z prawem, rodzacym skutki
w postaci zmniejszenia publicznych wptywéw podatkowych. Stanowia one nastepstwo
dazenia podatnikéw do wzglednie swobodnego ksztattowania podstawy opodatkowania,
korzystania z dostepnych odliczen od podatku, jak réwniez wyboru miejsca opodatko-
wania, co odbywa sie z oczywista, ekonomiczng szkoda dla panstw, w ktérych podstawa
opodatkowania faktycznie jest generowana.

Podejmowane przez podatnikéw poczynania czesto sg wspomagane przez nielojalne
dziafania poszczegolnych panstw wspoétdziatajacych z podatnikami w omijaniu opodat-
kowania innych panstw i wyprowadzania z nich podstawy opodatkowania CIT. Dziatania
te sa prowadzone w dazeniu do pozyskania wpltywoéw podatkowych, a takze mozliwych
innych korzysci w sferze polityki gospodarczej. W sposodb ogdlny zjawisko to okresla sie
szkodliwa konkurencja podatkowa, ktéra zresztg w nastepstwie kryzysu gospodarczego
stata sie intensywniejsza (Gajewski, 2016, s. 457). Poza sytuacjami, ktére moga by¢ oce-
niane jako oczywiste ze wzgledu na niewielkie skomplikowanie podjetych dziatan (raje
podatkowe), odnotowywane bywaja dziatania nielojalne trudne do jednoznacznego skla-
syfikowania, wskazujace na swiadome wykorzystywanie mechanizméw podatkowych
na szkode panstw osciennych (inteligentne raje podatkowe)®.

% tacznie zjawiska te stanowig przejawy tzw. szkodliwej konkurencji podatkowej (OECD, 1998).
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Posréd gtéwnych mechanizmoéw zwigzanych z przeciwdziataniem zjawiskom wypro-
wadzania dochodéw podatkowych przez podatnikéw, utozsamianym z agresywnym
planowaniem podatkowym, mozna wskazywac na dziatania o charakterze wewnetrz-
nym i ponadpanstwowym. W pierwszym wypadku dotyczy to doskonalenia istniejgcych
mechanizmdw podatkowych tak na poziomie normatywnym, jak i aplikacyjnym. W dru-
gim oznacza wypracowywanie rozwigzan minimalizujagcych mozliwosci powstawania
pokusy naduzycia zwigzanej z odnoszeniem korzysci wynikajacych z przenoszenia pod-
stawy opodatkowania.

Wspotczesny podatek, w tym podatek dochodowy od oséb prawnych, jest co do zasady
konstrukcja sztuczna, oparta na fikcji prawnej, tj. prawnie zdefiniowanych elementach
konstrukcyjnych, ktére dos¢ luzno nawigzujg do mechanizméw ekonomicznych. W efek-
cie réwniez w przypadku CIT podstawowe kategorie konstrukcyjne tego podatku, w tym
przedmiot opodatkowania, kategorie przychodéw i kosztow uzyskania przychodéw, jak
i w sposob oczywisty odliczen od podatku, majg charakter stricte normatywny. Ten sztuczny
charakter konstrukgji wzmacniany jest przez czesto podnoszony w panstwie prawa wymég
pewnosci prawa podatkowego. Stosowane mechanizmy w imie bezpieczenstwa prawnego
podatnikéw powinny by¢ jasne i jednoznaczne. W efekcie, mozliwe interakcje pomiedzy
racjonalnie ekonomicznie dziatajgcym opodatkowanym a opodatkowujgcym sprowadzaja
sie do poszukiwania nowych rozwiazan kosztowych w zakresie uzyskania przychodéw
lub rzadziej, takiego sformatowania struktury przychodéw, aby umozliwiato ksztattowa-
nie podstawy opodatkowania, ktére doprowadzi do zmniejszenia ciezaru opodatkowania.

Do dziatan zwigzanych z ograniczeniem pokusy naduzycia przez prawodawce nale-
ze¢ moze uproszczenie systemu i zmniejszenie obcigzenia podatkowego poprzez obnizke
stawek podatkowych. Tego typu dziatanie ukierunkowane zreszta na tworzenie konku-
rencji podatkowej byto podejmowane m.in. przez paistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
w ramach wprowadzania opodatkowania pfaskiego w CIT. Podejmowane na poziomie
poszczegdlnych panstw dziatania moga, szczegdlnie w warunkach globalizacji i poja-
wiania sie inteligentnych rajéw podatkowych, wykazywa¢ ograniczong skutecznos¢.
Wieksze mozliwosci maja dziatania zwigzane z ujednolicaniem rozwigzan podatkowych
i zorganizowane, w licznych przypadkach oparte na modelu uznaniowym, przeciwdzia-
fanie zjawiskom okreslanym jako unikanie opodatkowania. W sposéb najskuteczniejszy
dziatanie takie moze sie odbywac na poziomie organizacji ponadnarodowej — tylko ona
posiada instrumentarium pozwalajgce na wzglednie skuteczne przeciwdziatanie naduzy-
ciom miedzypanstwowym. Z tego tez powodu trendy wyznaczane s3 przez dziatania har-
monizacyjne. Sg one traktowane przez panstwa cztonkowskie w sposéb niejednoznaczny
- z zadowoleniem przyjmuje sie ich skutecznos¢, jednak nie zawsze lojalnie sie do nich
stosuje, majac na celu tak korzysci z nielojalnej konkurencji podatkowej, jak i okolicznosg,
ze harmonizacja oznacza ograniczenie suwerennosci.
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Dziatania na poziomie ponadnarodowym i miedzynarodowym

W sferze opodatkowania bezposredniego uprawnienia organizacji miedzynaro-
dowych i ponadnarodowych maja dos¢ waskie podstawy prawne. Moga przyjmowacd
przede wszystkim wymiar analityczny zmierzajacy do wypracowywania propozycji wzor-
cowych rozwigzan dobrowolnie przyjmowanych przez panstwa (OECD) (OECD, 2013a;
2013b; 2015b), jak réwniez dziatan punktowych zwigzanych z harmonizacja prawng
dokonywang przez organizacje ponadnarodowa, tj. Unie Europejska w sferach, w kto-
rych dziatania sa zwigzane z posiadanymi kompetencjami w odniesieniu do podatkéw
bezposrednich w zakresie, w jakim harmonizacja jest niezbedna dla zapewnienia usta-
nowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz unikniecia zaktécen konkurencji
—vide art. 113 TFUE.

Dziatania te podlegaja wspoétczesnie nasileniu, jakkolwiek zjawiska, ktérym maja
zapobiega¢, nie sg nowoscia — byty przedmiotem prac, podsumowanych przez Komi-
sje Europejska w 2001 r. (Komisja Europejska, 2001). Jednoczesnie jednak przez cate
lata, do wybuchu kryzysu finansowego, dziatania te przez panstwa cztonkowskie nie
byty traktowane w sposéb szczegdlnie powazny. Nie charakteryzuje ich dostateczna
skuteczno$¢, co spowodowane jest przede wszystkim przez panstwa cztonkowskie
odnoszace korzysci ze zjawisk negatywnych. Z tego tez powodu Komisja postuluje
koniecznos¢ odstapienia od zasady jednomysinosci w sprawach podatkowych (Komi-
sja Europejska, 2019, s. 12).

W zwigzku z tym, ze zagadnienia konstrukcji opodatkowania korporacyjnego stano-
wia przedmiot oddany decyzjom panstw cztonkowskich, harmonizacji podlegaja przede
wszystkim zagadnienia zwigzane z elementami, ktére organy UE uznaja za skorelowane
z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego. Oznacza to, ze zagadnienia dotyczace kon-
strukgji podatku, w tym réwniez zagadnienia ujednolicenia podstawy opodatkowania,
stanowig jak dotad przedmiot zainteresowania poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Prace prowadzone nad projektem dyrektywy dotyczacej skonsolidowanej podstawy opo-
datkowania podatkiem CIT (CCCTB) nie zostaty przyjete przez panstwa cztonkowskie™.

W sferze regulacji unijnych znajduja sie zatem zagadnienia dotyczace rozwigzywania
probleméw podwdéjnego opodatkowania (Dyrektywa 2017/1852)¥, klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania (GAAR), ceny transferowe (TP), wzmocniony system nadzoru
kontrolowanych podmiotéw zagranicznych (CFC), niepetna/cienka kapitalizacja (TC),

36 Prace nad jednolita podstawg opodatkowania korporacyjnego nadal prowadzone sg przez Komisje Euro-
pejska (Komisja Europejska, 2015; Alvarez-Martinez i in., 2016).

3 Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizméw rozstrzygania spo-
réw dotyczacych podwojnego opodatkowania w Unii Europejskiej.
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podatek od niezrealizowanych zyskéw, tzw. podatek od wyjscia (Exit Tax). W ramach prawa
UE stanowia one na poziomie UE przedmiot regulacji tzw. Dyrektywy ATAD (dyrektywa
2016/1164, Anti-Tax Avoidance Directive — ATAD)®.

Ogdlna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania

Obowiazek wprowadzenia do porzadku krajowego ogdlnej klauzuli przeciwko unika-
niu opodatkowania (General Anti-Avoidance Rules — GAAR) wynika z art. 6 dyrektywy usta-
nawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania,
ktére majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego®. Dyrektywa
nakazuje wprowadzenie okreslonych instrumentéw majacych na celu ograniczenie zja-
wiska unikania opodatkowania i w ten sposéb kontekstowo wpisuje sie w dziatania OECD
w ramach projektu OECD, tzw. BEPS (Base Erosion Profit Shifting, tj. erozja bazy podatko-
wej i przenoszenie zyskéw). W odniesieniu do GAAR jest to o tyle szczegdlna sytuacja, ze
w innych przepisach unijnych przewiduje sie instrumenty, ktére maja na celu eliminowanie
zjawiska unikania opodatkowania. Tak jest w przypadku dyrektyw dotyczacych harmoni-
zacji podatkéw bezposrednich i posrednich® (tzw. mate klauzule antyabuzywne, specific
anti-abusive rule - SAAR). Wprowadzenie do GAAR oznacza istotng zmiane jakosciowa,
gdyz instrument ten ma charakter horyzontalny i odnosi sie do wszystkich podatnikéw,
ktérzy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od 0séb prawnych w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim (por. art. 1 dyrektywy 2016/1164).

Jak wynika z informacji o implementacji dyrektywy*', zaréwno Butgaria, Rumunia,
Czechy, Stowacja, jak i Wegry dokonaty implementacji art. 6 dyrektywy 2016/1164 w ter-
minach przez nig okreslonych. W odniesieniu do poszczegdlnych panstw odbyto sie to
W nastepujacy sposodb:

38 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciw-
dziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

3 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 . (OJ L 193,19.7.2016, s. 1-14); poza zakresem niniejszego
tekstu jest tzw. dyrektywa ATAD Il (dyrektywa Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 . zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich - OJ
L 144,7.6.2017, s. 1-11) z uwagi na fakt, ze nie jest objeta nowelizacjg ustawy CIT.

40 Por. przyktadowo: dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspélnego sys-
temu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku faczenia, podziatéw, podziatéw przez wydzielenie,
wnoszenia aktywow i wymiany udziatéw dotyczacych spétek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesie-
nia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (OJ
L 310, 25.11.2009, s. 34-46)

41 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=CELEX:32016L1164
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Rumunia

Klauzula zostata wprowadzona do rumunskiego kodeksu podatkowego w 2018 r.*2,
Klauzula odwotuje sie do tresci art. 6 dyrektywy 2016/1164 i odnosi sie do jednego lub
ciagu dziatan, korzysci podatkowej sprzecznej z przepisem ustawy podatkowej lub celem
ustawy podatkowej. Podobnie jak w dyrektywie w oddzielnej jednostce redakcyjnej defi-
niuje sie pojecie nieuczciwego (nierzeczywistego) dziatania poprzez odwotanie sie do
poje¢ waznych powodéw ekonomicznych odzwierciedlajgcych rzeczywistos¢ gospodar-
cz3. Rumunska implementacja jest o tyle interesujaca, ze przyjeta formute zakazu dziata-
nia sprzecznego z przedmiotem lub celem ustawy, a nie jak to przyjmuje sie w wiekszosci
regulacji poprzez opis tego, co sie dzieje w sytuacji unikania opodatkowania. Materialne
prawo podatkowe jest skodyfikowane, gdyz komentowany rumunski kodeks podatkowy
odnosi sie do wiekszosci podatkow i sktadek (podatek od zysku, od dochodéw mikroprzed-
siebiorstw, obowigzkowe skfadki na ubezpieczenie spoteczne, podatek dla nierezyden-
tow i zaktaddw, podatek od wartosci dodanej, podatek akcyzowy, podatkilokalne i optaty
oraz podatek budowlany). Stad nalezy wnosic, ze rowniez klauzula obejmuje te wszystkie
rodzaje podatkow i dziatania podatnikéw (takze podatek od wartosci dodanej). W tym
zakresie jest to rozwigzanie zblizone do polskiego.

Butgaria

0Ogélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania zostata wprowadzona w 2010 .*?
i jednoczesnie przepisy te nie zostaty zmienione w zwigzku z przyjeciem dyrektywy
2016/1164. Klauzula jest przewidziana w ustawie o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, odnosi sie do transakgji (jednej lub kilku, takze miedzy podmiotami niepowigzanymi),
ktére zawierane sg na warunkach skutkujacych odstepstwo od opodatkowania. Przepisy
butgarskie nie sa w petni zgodne z art. 6 dyrektywy 2016/1164 z uwagi na ich lakonicznos¢
i brak postugiwania sie okresleniami wynikajgcymi z dyrektywy. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci braku wyraznego odniesienia sie do pojecia korzysci podatkowej, sztucznosci trans-
akgji czy potrzeby ekonomicznego uzasadnienia uzgodnien jednostkowych i seryjnych.

Czechy

Czeska implementacja art. 6 dyrektywy 2016/1164 byta poprzedzona szeroka dyskusja
(Kappel, 2018, s. 28-38) i nastgpita stosunkowo niedawno, bo w marcu 2019 r*, Nowelizacji

42 Ordonanta de urgenta nr.79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
43 3aKoH 3a KOPNOPATMBHOTO NOJOXOAHO obnaraHe.
44 74kon ¢. 8072019 Sb., kterym se méni zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.
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ulegty przepisy ustawy okreslajacej zasady procedury podatkowej w zakresie dotyczacym
postepowania dowodowego. Przyjeto zasade, zgodnie z ktdra organ podatkowy pomija
czynnosci podatkowe zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw podatkowych, ktérych
gtéwnym celem jest uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej ze znaczeniem i celem
przepiséw podatkowych. Ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na organie podatko-
wym. Rozwigzanie czeskie stanowi mocno zachowawczg wersje implementacji i dotyczy
w zasadzie kwestii gromadzenia i oceny dowoddéw. Mozna w tym przypadku miec istotne
watpliwosci co do zgodnosci implementacji z celem natozonym na panstwa cztonkowskie
przez dyrektywe 2016/1164. Brakuje w nim odniesienia sie do sposobu dziatania podatnika
(jednostkowych, seryjnych), sztucznosci tego dziatania niemajgcego oparcia w rzeczywi-
stosci gospodarczej czy wskazania, w jaki sposob okresla sie wysokos¢ opodatkowania
po pominieciu okre$lonych czynnosci podatnika. Omawiane zasady postepowania dowo-
dowego dotyczg wszystkich rodzajow podatkoéw, stad czeskie rozwigzanie nie ogranicza
sie tylko i wytacznie do wyznaczonego dyrektywg opodatkowania oséb prawnych.

Stowacja

W przypadku Stowacji, podobnie jak w konstrukgji czeskiej, przewiduje sie w ustawie
procesowej szczegélne zasady co do interpretacji dowodéw™. Obecne brzmienie prze-
pisu § 3 ust. 4 komentowanej ustawy zostato nadane w 2017 r. W swojej tresci nawigzuje
do art. 6 dyrektywy 2016/1164, gdyz odwotuje sie do jednej lub kilku czynnosci zwigzanej
z wykonywaniem obowigzkéw podatkowych, ktére powinny mie¢ uzasadnienie ekono-
miczne i powinny odzwierciedla¢ rzeczywistos¢ gospodarcza. Norma nakazuje pominie-
cie takich czynnosci, ktére nie majg uzasadnienia ekonomicznego i ktérych przynajmniej
jednym z celéw (najmenej jednym) jest obejscie prawa podatkowego (obchddzanie dariovej
povinnosti) lub uzyskanie korzysci podatkowe;j (ziskanie takého dariového zvyhodnenia).
Sam przepis zatem szerzej ujmuje warunki interpretacji w czasie postepowania dowodo-
wego, anizeli to wynika z dyrektywy 2016/1164. Dotyczy to okreslenia celu, gdzie oprécz
nastawienia na korzys$¢ podatkowa pojawia sie zamyst w postaci obejscia prawa podat-
kowego. Przepisy w tym wypadku odwotujg sie do sztucznosci, ale z uwagi na wprowa-
dzenie warunku w postaci uzasadnienia ekonomicznego uznac nalezy, ze w tym zakresie
warunki dla implementacji dyrektywy 2016/1164 zostaty spetnione. Przepisy komento-
wanej ustawy stosuje sie do wszystkich rodzajow podatkéw, a wiec od strony ich zastoso-
wania maja szersze przeznaczenie niz to wynika z dyrektywy 2016/1164. Niezaleznie od
przepiséw proceduralnych stowacki prawodawca w 2015 r. wprowadzit przepisy przeciw
unikaniu opodatkowania do ustawy o podatku dochodowym (§50a ustawy o podatku

45 Zakon ¢.563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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dochodowym)*. Zgodnie z przedmiotowa klauzula w sytuacji, gdy podatnik uzyska udziat
w zysku (dochodzie) w wyniku jednej lub kilku czynnosci, ktére przy uwzglednieniu oko-
licznosci faktycznych nie mogga by¢ uznane za prawdziwe i ktérych gtéwnym celem lub
jednym z gtéwnych celéw jest uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem
lub celem ustawy o podatku dochodowym, wéwczas ten udziat w zysku podlega opodat-
kowaniu. Wskazuje sie takze, ze na potrzeby przedmiotowej normy srodek nie jest uwa-
zany za prawdziwy w zakresie, w jakim nie jest przedsiewziety na podstawie racjonalnych
powodéw biznesowych odpowiadajacych rzeczywistosci gospodarczej”.

Wegry

W celu implementacji zapiséw ATAD w zakresie GAAR znowelizowano ustawe w spra-
wie podatku od 0séb prawnych i podatku od dywidend™ oraz ustawe w sprawie podatku
od matych przedsiebiorstw®. W swoim zakresie implementacja dotyczy zatem opodatkowa-
nia os6b prawnych oraz matych przedsiebiorstw. Co istotne, w przypadku oséb prawnych
klauzula umiejscowiona jest w pierwszym artykule przedmiotowego aktu. Tres¢ klauzuli
w obu ustawach ma identyczne brzmienie. Klauzula w sposéb bezposredni nawiazuje
do art. 6 dyrektywy 2016/1164, w tym postuguje sie pojeciami korzysci podatkowej, celu
(gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw powinno by¢ uzyskanie korzysci podatkowej),
jednej lub wielu transakgji itd. Ustawa podatkowa poprzestaje na przytoczeniu ogdélnych
zapisOw nawiazujacych do art. 6 dyrektywy 2016/1164 i nie uzywa sie okreslenia odwo-
tujacego sie do sztucznego sposobu dziatania, nie wyjasnia, w jaki sposéb opodatkowac
unikanie opodatkowania, nie wyjasnia sie szczeg6towo pojecia korzysci podatkowej,
transakcji. Ogranicza sie do okreélenia skutku pozbawienia podatnika ulgi podatkowej,
zwolnienia, a takze innej korzysci podatkowej bez wyjasnienia, jak powinno sie ustalac¢
czynnosci odpowiednie po zastosowaniu klauzuli. Co ciekawe, w odniesieniu do skorzy-
stania z preferencji podatkowych (ulgi, zwolnienie) to na podatniku ciazy ciezar dowodu,
ze dokonywane przez niego transakcje (takze ich seria) majg uzasadnienie ekonomiczne.
Niezaleznie od klauzuli w wegierskim systemie podatkowym przewiduje sie przepisy

46 74kon ¢. 253/2015 Z. z. Zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony.

47 Art. 50a ustawy o podatku dochodowym brzmi:, (1) Ak dafiovnik ziska podiel na zisku na zaklade opatre-
nia alebo viacerych opatreni, ktoré so zretelom na vietky suvisiace skuto¢nosti a okolnosti nemozno povazovat
na ucely tohto zakona za skuto¢né a ich hlavnym ucelom alebo jednym z hlavnych ucelov je ziskanie vyhody
pre danovnika, ktord je v rozpore s predmetom alebo Ucelom tohto zdkona, je tento podiel na zisku predme-
tom dane. Opatrenie podla prvej vety moze pozostavat z viacerych opatreni alebo z ich casti. (2) Na Gcely tohto
zakona sa opatrenie podla odseku 1 nepovazuje za skutoc¢né v rozsahu, v akom nie je uskuto¢nené na zéklade
riadnych podnikatelskych dévodov zodpovedajucich ekonomickej realite”.

481996, évi LXXXI. térvény a tarsasagi adordl és az osztalékadorol.

49 2012. évi CXLVII. tdrvény a kisaddzo véllalkozasok tételes adojarol és a kisvallalati adorol.
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o charakterze horyzontalnym dotyczacym wszystkich podatkéw. Przepisy te dotycza kla-

syfikacji tresci umoéw, transakcji wedtug ich rzeczywistej tresci®.

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna wyciaggna¢ nastepujace wnioski:
mozna zaobserwowac duzg réznice pomiedzy regulacjami wprowadzonymi w But-
garii, Rumunii, Czechach, Stowacji i na Wegrzech a przyjetym polskim modelem.
Model polski charakteryzuje sie dos¢ sporym rozbudowaniem, gdyz w sposéb
szczegotowy definiuje sie w nim podstawowe pojecia zwigzane z unikaniem opo-
datkowania, w tym czynnosci odpowiedniej sztucznosci i korzysci ekonomiczne;j.
Dodatkowo polska regulacja zawiera opis procedury stosowania klauzuli, w ktorej
szczegolne kompetencje w tym zakresie lezg w gestii Szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej oraz Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania. Na
potrzeby przepiséw klauzulowych polski model dodatkowo przewiduje mozliwos¢
uzyskania opinii zabezpieczajacych oraz okresla warunki wydania decyzji okreslaja-
cej warunki cofniecia skutkdw unikania opodatkowania. W koncu polska ordynacja
podatkowa przewiduje dodatkowe sankcje w sytuacji wystapienia unikania opodat-
kowania (tzw. dodatkowe zobowigzanie podatkowe). Nie mozna przyjetego polskiego
modelu oceni¢ co do zasady w tym zakresie negatywnie. Wynika on z konstytucyj-
nych wymogéw i historii ksztattowania klauzuli. Ten bagaz historyczny skutkowat
przyjeciem bardzo rozbudowanych szczegétowych przepiséw. Polski model nie jest
jednak bez wad (Gajewski, Werner, 2018),

zasadniczo w analizowanych panstwach nie ma szczegélnych zasad proceduralnych
odnoszacych sie do klauzuli (poza przypadkiem Czech i Stowacji, ktére wprowadzaja
odpowiednie zasady w zakresie interpretacji dowoddéw w przypadku dziatan podej-
mowanych w ramach unikania opodatkowania) i nie przewiduje sie powotania nieza-
leznego organu o charakterze opiniodawczym. W kazdym przypadku nie wyjasnia sie,
czym jest czynnos$¢ odpowiednia, ktéra determinuje sposéb i wysoko$¢ opodatkowania,
prawodawcy analizowanych panistw réznie podchodza do zakresu obowigzywania
klauzuli. W przypadku Butgarii, Stowacji i Wegier regulacje odnoszg sie do opodatko-
wania dochodu. Model butgarski dotyczy opodatkowania oséb prawnych, stowacki
0s6b prawnych i fizycznych, za$ wegierski oséb prawnych oraz matych przedsiebiorstw.
Rumunia, Czechy, a takze Stowacja (oprécz wspomnianej klauzuli w regulacji doty-
czacej opodatkowania dochodu) implementuja dyrektywe 2016/1164 do przepiséw
prawa procedury podatkowej. Dodatkowo w rozwigzaniu wegierskim obowiazuja
zasady ustalania rzeczywistej tresci czynnosci podatnika.

0 Art.12017. évi CL. térvény az addzas rendjérél.
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Ceny transferowe

Problematyka cen transferowych (transfer pricing, TP) od lat jest przedmiotem prac
na forum Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Kluczowym ich efektem
53, aktualizowane co jakis czas, wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw
wielonarodowych oraz administracji podatkowych. Cztonkami OECD jest wiekszos¢ panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) objetych badaniem (z wyjatkiem Butgarii i Rumunii),
stad jak tatwo sie spodziewac — przemozny wptyw na kierunki uszczelniania systeméw
podatkowych w tych panstwach w obszarze TP maja efekty prac OECD. W praktyce takze,
jak wykazuje badanie, zaréwno Butgaria jak i Rumunia respektujg dorobek OECD w zakre-
sie TP i starajg sie go wprowadza¢ do swoich porzadkéw prawnych.

W wytycznych OECD podkresla sie, Zze nie nalezy automatycznie zaktadac, iz podmioty
powigzane staraja sie manipulowac swoimi zyskami, a,potrzeba korygowania cen trans-
ferowych zgodnie z zasada wolnej konkurencji powstaje niezaleznie od jakiegokolwiek
podjetego przez strony zobowigzania umownego do zaptacenia specjalnej ceny lub od
jakiegokolwiek zamiaru stron zminimalizowania podatku. Tak wiec korekta podatku wyni-
kajaca z zasady petnej konkurencji nie stanowi zamachu na podstawowe zobowiazania
umowne o celach pozapodatkowych i moze by¢ potrzebna nawet wéwczas, gdy nie cho-
dzi o zminimalizowanie lub unikniecie podatku. Kontrola wyceny transferu nie powinna
by¢ mylona z kontrola oszustw podatkowych lub unikania podatkéw, nawet jezeli zdarza
sie, ze jest stosowana do takich celéw” (OECD, 2017d, s. 33). Celem wyceny transferu jest
wiec przede wszystkim dazenie do unikniecia znieksztatcenia dochodéw podatkowych
poszczegdlnych panstw w Swietle przyjetej zasady wolnej konkurencji, bez wzgledu na to,
czy przyczynga tego znieksztatcenia jest dazenie przedsiebiorstwa wielonarodowego do
minimalizacji podatku (zagregowanej sumy podatkéw naleznych od grupy we wszystkich
jurysdykcjach podatkowych), czy tez nie.

Mimo to doswiadczenia administracji podatkowych panstw OECD pozwolity na sfor-
mutowanie tezy, ze nader czesto zasadniczym celem manipulowania przez przedsiebior-
stwa wielonarodowe zyskami jest wtasnie zminimalizowanie obcigzen podatkowych.
Stad, kolejny projekt OECD, znany jako przeciwdziatanie erozji podstawy opodatkowania
i przerzucania zyskéw (Base Erosion and Profit Shifting Project, BEPS), jednoznacznie zalicza
regulacje TP do narzedzi przeciwdziatajgcych unikaniu opodatkowania (agresywnemu
planowaniu podatkowemu). Przedstawiony przez OECD w 2013 r. tzw. Plan Dziatar BEPS
wsréd obszaréw analizy dziatan zmierzajacych do ograniczenia miedzynarodowego agre-
sywnego planowania podatkowego wymienia takze dziatania w zakresie TP i to w kilku
aspektach (OECD, 2015c). Zasadniczy problem w tym obszarze stanowi kwestia przypisy-
wania zyskéw do panstw, w ktorych prowadzona jest rzeczywista dziatalno$¢ stanowiaca
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Zrédto tych zyskéw (OECD, 2015a) oraz dokumentacja TP i jej sporzadzanie w uktadzie
Country-by-Country (OECD, 2015d).

W konsekwencji okazato sieg, ze pierwotny projekt OECD, jakim sg wytyczne w spra-
wie cen transferowych, musiat zostac skorelowany ze znacznie nowszym projektem BEPS.
Znalazto to wyraz w aktualnych wytycznych w sprawie TP (OECD Guidelines 2017) (OECD,
2017d, s. 20).

Dochody przedsiebiorstw wielonarodowych opodatkowane sg - w odniesieniu do
transakcji wewnatrz grupy - przy zastosowaniu metody oddzielnej jednostki. Innymi
stowy, transakcja z podmiotem nalezagcym do grupy jest co do zasady - z punktu widze-
nia skutkéw podatkowych — opodatkowana tak samo jak transakcja z podmiotem spoza
grupy. Metoda oddzielnej jednostki opiera sie na zatozeniu, ze cztonkowie grupy dziataja
w transakcjach wewnatrz grupy zgodnie z zasadg petnej konkurencji, majacej z kolei swoje
umocowanie w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, w kazdym razie tych
wszystkich, ktére oparte sg na Modelowej Konwencji OECD (art. 9 ust. 1). Dla zapewnienia
prawidtowego dziatania tej metody zgodnie z zasadg petnej konkurencji konieczne jest
wyeliminowanie wptywu na poziom zysku specjalnych warunkéw wynikajacych z faktu
przynaleznosci do grupy przedsiebiorstw (OECD, 2017d, s. 16). Zatozenie lezace u podstaw
metody oddzielnej jednostki okreslane jest jako zasada dtugosci ramienia (arm’s length
principle) (OECD, 2017d, s. 23).

Podstawowa kwestig do rozstrzygniecia w kontekscie badanego zagadnienia jest
to, ktére z panstw ESW przyjety arm’s length principle jako element krajowego systemu
CIT.W wyniku badan ustalono, ze systemy podatkowe kazdego z badanych panstw ESW
przyjmuja te zasade jako podstawe do okreslania (szacowania) dochodéw w transakcjach
miedzy podmiotami powigzanymi®'. Przyjecie zasady arm’s length, a w konsekwencji
wprowadzenie do krajowych porzadkéw CIT regulacji pozwalajgcych wtadzom podat-
kowym na oszacowanie podstawy opodatkowania w transakcjach miedzy podmiotami
w oderwaniu od rzeczywistych warunkéw tych transakcji, na podstawie hipotetycznych
warunkow, jakie ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane, stanowi dos$¢ oczy-
wisty standard dla wszystkich panstw cztonkowskich OECD. Fakt stosowania go przez
Butgarie i Rumunig, ktére — cho¢by ze wzgledu na cztonkostwo w UE — w duzym stop-
niu uczestnicza w wymianie handlowej z panstwami UE, z ktérych wiekszo$¢ nalezy do
OECD, réwniez nie dziwi. Wszystkie krajowe porzadki prawne zawieraja wyrazne defi-
nicje podmiotéw powigzanych i definicje te wykazuja istotne podobienstwo, nawig-
zujac przede wszystkim do powiagzan osobistych, w zakresie zarzadu lub kontroli, oraz
powiazan kapitatowych®?.,

L http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/transfer-pricing-country-profiles.htm
2 Tamze.
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W praktyce podatkowej kazdego z badanych panstw wytyczne OECD odgrywaja
istotng, cho¢ zréznicowana role. | tak, najsilniejsze umocowanie maja one na Wegrzech:
wegierskie przepisy krajowe opieraja sie na wytycznych OECD i réwnoczesnie zawierajag
wyrazne odestanie do tych wytycznych (OECD, 2018a). Réwniez w Rumunii, mimo Ze nie
jest ona cztonkiem OECD, rola wytycznych jest wprost okreslona w przepisach krajowych,
ktére zobowiagzuja wtadze podatkowe do tego, aby braty one pod uwage wytyczne OECD
(Transfer Pricing Services, 2019). W Butgarii przepisy krajowe TP zasadniczo sg zgodne
z wytycznymi OECD (jednak bez wyraznego odestania), cho¢ zdarzaja sie odstepstwa
od nich, np. w zakresie hierarchii metod szacowania (OECD, 2017a). W Polsce nie zostaty
one implementowane do krajowego porzadku prawnego, jednak minister finanséw jest
ustawowo upowazniony i zobowigzany do ustalania — w formie rozporzadzenia - zasad
szacowania dochodu w transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi z uwzglednie-
niem wytycznych OECD (OECD, 2018b). W Czechach wytyczne OECD réwniez nie stano-
wig elementu porzadku prawnego, jednak interpretacja wtasciwego centralnego organu
administracji podatkowej zawiera rekomendacje do stosowania wytycznych OECD (OECD,
2017b). W Stowacji wytyczne majg z kolei charakter ,instrumentu wyjasniajacego’, bez
wyraznej podstawy prawnej (OECD, 2017c¢).

Wszystkie badane panstwa stosujg te same, przewidziane w wytycznych OECD, metody
szacowania dochodu: poréwnywalnej ceny niekontrolowanej (comparable uncontrolled
price — CUP), ceny odprzedazy (resale price), kosztu (cost plus), marzy transakcyjnej netto
(transaction net margin method - TNMM) oraz podziatu zysku (profit split)*. Polska, Cze-
chy, Stowacja i Wegry przyjmuja zasade stosowania najbardziej odpowiedniej metody
(OECD, 2018b, 2017b, 2017¢, 2018a), natomiast Butgaria i Rumunia wprowadzaja hie-
rarchie metod, preferujac metode CUP, a nastepnie ceny odprzedazy i koszt plus (OECD,
2017a; Transfer Pricing Services, 2019).

Wszystkie badane panstwa naktadajg obowigzek prowadzenia przez podatnikéw spe-
cjalnej dokumentacji TP, a wiekszos¢ z nich (z wyjatkiem Stowacji) przewiduje specjalne
(przewidziane tylko w tym zakresie) sankcje za naruszenie tego obowigzku™.

Wyniki badania nie zaskakuja, zwazywszy na to, ze przedmiotem analizy byty wytacz-
nie panstwa nalezace do UE, z ktérych wiekszos¢ jest rownoczesnie cztonkami OECD. Juz
samo cztonkostwo w UE, narzucajgce stosowanie swobdd traktatowych, w tym swobode
przeptywu kapitatu, naraza poszczegdlne panstwa cztonkowskie na negatywne skutki
naduzywania tych swobdd, zwtaszcza przez przedsiebiorstwa wielonarodowe. Zapre-
zentowane reguty TP, stanowigce dorobek prac OECD, stanowig dla panistw cztonkow-
skich UE istotne narzedzie przeciwdziatania utracie dochodéw budzetowych z tytutu

3 Tamze.
5 Tamze.
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opodatkowania zyskéw, niepozostajace w sprzecznosci z zasadami traktatowymi UE.
Z drugiej strony, jednostronne (nieskoordynowane na poziomie miedzynarodowym) sto-
sowanie zasad TP przez poszczegdlne panstwa musiatoby prowadzi¢ do niepozadanych
skutkéw, z ktérych najbardziej podstawowym bytoby wielokrotne opodatkowanie zysku,
prowadzace w konsekwencji do ograniczenia wymiany handlowej i spadkéw dochodéw
budzetowych. Z tego wzgledu daleko idgca zgodnos¢ przepiséw TP w badanych pan-
stwach stanowi rezultat badan réwnie przewidywalny jak ich powszechnos¢.

Niedostateczna/cienka kapitalizacja (thin capitalisation)

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane na gruncie art. 4 Dyrektywy ATAD do
wprowadzenia ograniczen w sferze mozliwosci odliczenia odsetek.

Nadwyzka kosztow finansowania zewnetrznego podlega odliczeniu w okresie roz-
liczeniowym, w ktérym koszty te zostaty poniesione, jedynie do wysokosci 30% wyniku
finansowego podatnika przed uwzglednieniem odsetek, opodatkowania, deprecjacji
i amortyzacji (EBITDA). EBITDA jest obliczany przez dodanie do dochodu podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem od oséb prawnych w panistwie cztonkowskim podatnika skory-
gowanych o podatek kwot z tytutu nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego, a takze
skorygowanych o podatek kwot z tytutu deprecjacji i amortyzacji. Dochodu zwolnionego
z podatku nie uwzglednia sie w EBITDA podatnika.

Podatnik moze zosta¢ uprawniony do odliczenia nadwyzki kosztéw finansowania
zewnetrznego do maksymalnej kwoty 3 min EUR, a takze petnego odliczenia nadwyzki
kosztow finansowania zewnetrznego, jezeli dany podatnik jest podmiotem niezaleznym.

Panstwo cztonkowskie podatnika moze przewidzie¢ przepisy dotyczace przeniesie-
nia na przyszte okresy nadwyzki kosztéw, ktérej nie mozna odliczy¢ w biezacym okresie
rozliczeniowym.

Rumunia

Odnos$ne rozwigzanie wprowadzono do art. 40” kodeksu podatkowego™ z data wejécia
w zycie 1 stycznia 2018 r. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem nadwyzka kosztéw zadtuze-
nia podlega odliczeniu wyfacznie w okresie podatkowym, w ktérym zostaty poniesione,
do wysokosci 30% podstawy obliczeniowej, ktorg stanowi réznica miedzy przychodami
a wydatkami zarejestrowanymi zgodnie z obowiagzujacymi przepisami rachunkowosci
w okresie rozliczeniowym, po odliczeniu dochodu niepodlegajgcego opodatkowaniu,

> Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal ultima actualizare: Legea nr. 60/2019 din 15 aprilie 2019.
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do ktérego dodaje sie koszt podatku dochodowego, nadwyzke kosztéw dzwigni i kwoty
podlegajace odliczeniu stanowigce amortyzacje podatkowg (EBTIDA).

Przepisy ust. 3-7 przewiduja liczne wyjatki. W szczegdlnosci prawo do odliczenia,
w okresie podatkowym, nadwyzki kosztéw finansowania zewnetrznego do rownowarto-
$ci T min EUR, brak prawa do odliczen w przypadku gdy podstawa obliczen jest ujemna
lub réwna zero, mozliwos¢ petnego odliczenia kosztéw nadwyzki zadtuzenia dla podat-
nikdw bedacych niezaleznymi podmiotami w tym sensie, ze nie s czescia skonsolidowa-
nej grupy sprawozdawczosci finansowej i nie maja jednostki stowarzyszonej ani statego
zakfadu, czy w przypadku odliczania kosztéw finansowania zewnetrznego wykorzystanych
do sfinansowania dtugoterminowego projektu infrastruktury publicznej, ktérego celem
jest zapewnienie, poprawa, eksploatacja i/lub utrzymanie duzego majatku, uwazane za
lezace w ogdlnym interesie publicznym, jezeli operatorzy projektow sg zarejestrowani
w Unii Europejskiej, a koszty finansowania zewnetrznego, aktywa wykorzystane w pro-
jekcie i przychody od operatoréw projektéw pochodzg z/sg w Unii Europejskiej. Wyta-
czenie uwzglednia zaréwno dochody odsetkowe, jak i inne rbwnowazne ekonomicznie
dochody odsetkowe, a takze odsetki i inne réwnowazne koszty zwigzane z dtugotermi-
nowymi projektami infrastruktury publicznej.

Nadmierne koszty zadtuzenia, ktérych nie mozna odliczy¢ w okresie obliczania podatku,
zostajg przeniesione bez ograniczen czasowych na kolejne lata podatkowe na tych samych
warunkach odliczenia. Uprawnienie to podlega sukcesji zwigzanej z przejsciem prawa
wiasnosci aktywow.

Butgaria

Wiadze Butgarii postanowity oprze¢ sie na minimalnych standardach wymaganych
przez dyrektywe ATAD. Doprowadzito to do zachowania dotychczasowego ksztattu zakazu
odliczania kosztéw odsetkowych i réwnolegtego wprowadzenia rozwigzan dyrektywy ATAD.

Mechanizm ograniczenia odsetek ma zastosowanie do znacznie szerszej podstawy
kosztéw, w tym wszelkich kosztéw pozyczek w ramach zewnetrznego finansowania ban-
kowego (Sidi, 2018).

W ramach wprowadzenia rozwigzan dyrektywy ATAD koszty finansowania zewnetrz-
nego beda podlegaty odliczeniu dla celéw podatkowych w roku, w ktérym zostaty ponie-
sione do 30% skorygowanego o podatek dochodu podmiotu przed odsetkami, podatkami,
amortyzacja i amortyzacja (EBITDA). Bedzie on uruchamiany, gdy koszty finansowa-
nia zewnetrznego spotki (ogolnie - koszty finansowania zewnetrznego pomniejszone
o dochdéd z odsetek) przekrocza 3 min EUR. Niepodlegajace odliczeniu koszty finansowa-
nia zewnetrznego od jednego roku moga zostac przeniesione i odliczone bez ograniczen
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czasowych. Przepisy poswiecone niedostatecznej kapitalizacji Butgaria wprowadzita ze
skutkiem od 1 stycznia 2019r.

Czechy

Odliczenie kosztow finansowania zewnetrznego, po odliczeniu dochodéw z tytutu
podlegajacych opodatkowaniu pozyczek, ograniczono do 30% lub 80 min CZK (3 mIn EUR),
w zaleznosci od tego, ktéra z tych wartosci bedzie wyzsza™.

Nadwyzka kosztow finansowania zewnetrznego przekraczajaca limity moze by¢
przenoszona na czas nieokreslony, z zastrzezeniem tego samego ograniczenia kazdego
roku. Nadwyzka nie podlega przeniesieniu na nastepce prawnego. Spod mozliwosci
odliczen wyfgczono instytucje finansowe, a takze podatnikéw niebedacych osobami
powigzanymi, niemajacych statego zaktadu lub niezobowigzanych do przedstawia-
nia skonsolidowanych sprawozdan finansowych®. Implementacja postanowiert ATAD
dotyczacych niepetnej kapitalizacji nastapita w Republice Czeskiej ze skutkiem od dnia
1 kwietnia 2019 %%,

Stowacja

Zgodnie z rozwigzaniami wprowadzonymi w Republice Stowackiej odsetki zaptacone
od pozyczek i kredytow oraz zwigzanych z nimi wydatkow (kosztéw) udzielonych pozyczek
i kredytow nie sa traktowane jako koszty podatkowe, jezeli wierzyciel jest osoba powia-
zana w stosunku do dtuznika, jezeli wartos¢ odsetek przekracza w okresie opodatkowania
25% wskaznika obliczonego jako suma dochodu netto przed opodatkowaniem zgodnie
z przepisami szczegdlnymi lub MSSF oraz odliczen i wydatkéw odsetkowych. Jezeli udzie-
lenie pozyczki lub kredytu dtuznikowi przez wierzyciela jest uzaleznione od udzielenia
przez osobe powigzang odpowiedniej pozyczki, kredytu lub depozytu na rzecz tego wie-
rzyciela, wierzyciela uwaza sie za osobe powigzana w stosunku do dtuznika.

Ograniczenia nie stosuje sie, jezeli dtuznikiem jest bank lub oddziat banku zagranicz-
nego, zaktad ubezpieczen, oddziat zaktadu ubezpieczen z innego panstwa cztonkow-
skiego lub oddziat zagranicznego zaktadu ubezpieczen, reasekuracyjna spotka, oddziat
zakfadu reasekuracji zinnego panstwa cztonkowskiego lub oddziat zagranicznego zaktadu

%6 §23e Zakon o danich z pfijmd | Zakon &. 586/1992 Sb. (UpIné znéni) Piedpis ¢. 586/1992 Sb. Znéni od
1.4.2019.

37 §23f Zakon o danich z pFijm0 | Zakon €. 586/1992 Sb. (GpIné znéni) Pfedpis €. 586/1992 Sb. Znéni od
1.4.2019.

38 Zakon ze dne 12. bfezna 2019, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dal3i zakony
(80/2019).
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reasekuracji, podmiot podlegajacy specjalnemu ustawodawstwu lub spétka leasingowa.
Zagadnienia niepetnej kapitalizacji uregulowane sa w Republice Stowackiej w sekcji 21a
ustawy z dnia 4 grudnia 2003 r. 0 podatku dochodowym®.

Wegry

Rozwiagzania wprowadzone na Wegrzech, ze skutkiem od 1 stycznia 2019r., maja
wzglednie tagodny charakter (Barati, 2019). Prawo wegierskie uznaje za mozliwe do odli-
czenia odsetki w wysokosci 30% poniesionych kosztéow®. W zakresie, w jakim zaptacone
odsetki przekraczaja 30% EBITDA lub poziom 3 miIn EUR, koszty (w tym réwniez od insty-
tucji finansowych) bedg zwiekszaty zysk przed opodatkowaniem. W zakresie, w jakim
przekraczaja granice okreslone prawem, podatnicy moga dokonywac ich rozliczenia
w okresie pieciu kolejnych lat. Mozliwe jest ich ujecie w wysokosci do 50% zysku brutto.

Kontrolowane podmioty zagraniczne (CFC)

Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane na gruncie art. 7 i 8 Dyrektywy ATAD do
identyfikowania podmiotu zaleznego podatnika (spétki lub zaktadu) jako kontrolowanego
podmiotu zagranicznego (CFC). Dochody takiego podmiotu doliczane sg do dochodéw
przedsiebiorstwa macierzystego, o ile spetnione sa posrednio lub bezposrednio kryte-
ria prawne kontroli (przekroczone 50% praw do kapitatu, gloséw lub udziatu w zyskach)
i poziomu opodatkowania (faktycznie zaptacony podatek od oséb prawnych z tytutu
zyskéw takiego podmiotu jest nizszy niz réznica miedzy podatkiem od os6b prawnych,
ktéry zostatby pobrany od podmiotu lub statego zaktadu w ramach systemu podatku od
0s6b prawnych majacego zastosowanie w panstwie cztonkowskim podatnika a podat-
kiem od o0séb prawnych z tytutu zyskéw takiej spotki faktycznie zaptaconym przez pod-
miot lub staty zaktad).

Rumunia

Definicje kontrolowanych podmiotéw zagranicznych okreslono w art. 40° kodeksu
podatkowego®' z data wejscia w zycie 1 stycznia 2018 r. Brak jest unormowan w zakresie
szczegotowych zasad postepowania z tymi podmiotami. Rezimowi CFC podlegaja przed-
siebiorcy opodatkowani na poziomie nieprzekraczajacym 50% obcigzenia CIT w Rumunii
(wartos¢ progowa stanowi zatem 8%).

39 Zakon o dani z prijmov 595/2003.
60 §4 pkt.1996. évi LXXXI. tdrvény a tarsasagi adordl és az osztalékadorol.
6l Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal ultima actualizare: Legea nr. 60/2019 din 15 aprilie 2019.
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Butgaria

Stosowanie rozwigzan dotyczacych kontrolowanych podmiotéw zagranicznych
warunkowane jest okreslonymi w Dyrektywie ATAD kryteriami, ktore stanowia facznie:
= posrednie lub bezposrednie posiadanie praw do ponad 50% gtosu, kapitatu lub
udziatu w zyskach,
= opodatkowanie przedsiebiorstwa kontrolowanego na poziomie nizszym niz 50%
stawki przyjetej dla opodatkowania w panstwie siedziby przedsiebiorcy dominujacego.
Spod rozwigzania wytaczono zyski przedsiebiorstw wykazujacych rzeczywista (lojalng)
aktywnos¢ gospodarcza w Butgarii, jak réwniez (co moze budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia zgodnosci z prawem UE) przedsiebiorcéw, ktdrzy nie sg poddani podatkowi
CIT za granica Butgarii (Sidi, 2018). Nowe rozwigzanie obowigzuje od 1 stycznia 2019r.

Czechy

Prawo Republiki Czeskiej uznaje, ze dziatalnos¢ kontrolowanej spétki zagranicznej
i zbycie jej aktywoéw, z ktorych uzyskuje sie dochdd, uwaza sie za dokonane przez spétke
kontrolujaca na terytorium Republiki Czeskiej z korncem okresu podlegajacego opodatko-
waniu kontrolowanej spétki zagranicznej®. Jest tak wtedy, kiedy spétka zagraniczna obcig-
zona jest w panstwie rezydencji podatkiem stanowigcym mniej niz potowe podatku, ktory
zostatby natozony, gdyby byta rezydentem lub statym zaktadem w Republice Czeskiej.

Dochéd uwzgledniany do opodatkowania w ramach CFC obejmuje przychody z kon-
kretnych zZrédet, do ktérych prawodawca czeski zaliczyt: dochéd z pozyczek, naleznosci
licencyjnych, podziatu zyskéw, utrate udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych,
przeniesienie aktywow na uzytek pieniezny z prawem do pézniejszego nabycia tej nie-
ruchomosci na rzecz tej strony, dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, bankowa i inng dziatalnos¢
finansowa, sprzedaz towaréw i ustug zakupionych od 0séb powigzanych i sprzedawanych
przez podmioty powigzane bez dodatkowej wartosci ekonomicznej lub o niewielkiej war-
tosci dodanej ekonomiczne;j.

Dziatalnos$¢ kontrolowanej spétki zagranicznej i zbycie jej aktywow uznaje sie za pro-
wadzong przez spotke kontrolujaca na terytorium Republiki Czeskiej jedynie na zasadzie
proporcjonalnej, obliczonej na podstawie jej udziatu w kapitale zaktadowym kontrolo-
wanej spotki zagranicznej w czasie takiej dziatalnosci lub zbycia nieruchomosci. Kapitat
zaktadowy jednostki dominujacej w kontrolowanej spofce zagranicznej jest pomniejszany
o czes¢ udziatéw posiadanych przez inng jednostke kontrolujaca.

62 §38fa Zakon o danich z pFijma | Zakon €. 586/1992 Sb. (Uplné znéni) Piedpis ¢ 586/1992 Sb. Znéni od
1.4.2019.
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Stowacja

Stowacja wdrozyta odnosne zapisy w roku 2017. Przyjete rozwigzanie polega na uzna-
niu dla celéw podatkowych za dochody spétki kontrolujgcej dochoddw uzyskiwanych
przez spotke zalezng, opodatkowang ponizej 50% stawki stowackiej.

Jako kontrolowana spotka zagraniczna traktowana jest spotka, w ktorej spotka rezy-
dencji podatkowej sama lub wraz z przedsiebiorstwami powigzanymi posiada ponad 50%
lub wykonuje powyzej 50% praw gtosu lub posiada ponad 50% udziatu w dochodach.
Rozwigzania te obowigzujg od 1 stycznia 2019r.

Wegry

Rozwigzania przyjete na Wegrzech stanowia, ze podatnik wegierski powinien trakto-
wac podmiot zagraniczny jako zagraniczny podmiot kontrolowany, jezeli podatnik z pod-
miotami zaleznymi posrednio lub bezposrednio kontroluje ponad 50% praw gtosu, ponad
50% praw do kapitatu zaktadowego, uzyskuje ponad 50% dochodéw po opodatkowaniu,
jak réwniez w danym roku podatkowym jego zaptacony podatek dochodowy od oséb
prawnych nie osigga 50% podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT), ktory zostatby
natozony na podmiot zgodnie z obowigzujacymi przepisami podatkowymi na Wegrzech
(dla wegierskiej stawki CIT w wysokosci 9%, daje to 4,5%, chyba ze zagraniczny podmiot
uzyska dochdd, ktéry nie podlega opodatkowaniu na Wegrzech, np. dywidenda, zysk
kapitatowy) (PWC, 2019).

Przedsiebiorca zagraniczny moze unikng¢ uznania za CFC, jezeli bedzie w stanie
wykaza¢, ze jego dochody wynikaja wytacznie z rzeczywistych uméw lub serii takich
porozumien (wylaczone bedg umowy, ktérych gtéwnym celem jest uzyskanie korzysci
podatkowej, a jednostka nie jest wtascicielem aktywow i podejmuje ryzyko zwigzane
z osigganiem przychodéw bez koniecznosci wykonywania przez krajowego podatnika
istotnych funkcji decyzyjnych).

Statusu CFC mozna réwniez uniknaé, jezeli zyski podmiotu zagranicznego przed
opodatkowaniem nie przekraczajg 244 min HUF (z czego dochdéd pasywny nie przekra-
cza 24 mln HUF) lub jego zyski przed opodatkowaniem nie przekraczaja 10% kosztéw
operacyjnych, pod warunkiem, ze w obu przypadkach spetnione sa dodatkowe warunki.
W przypadku umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartej miedzy Wegrami
a krajem spoza EOG, ktéra zwalnia dochdd przypisany statemu zaktadowi znajdujacemu
sie w kraju nienalezagcym do EOG z opodatkowania na Wegrzech, taki staty zaktad nie
kwalifikuje sie jako kontrolowana spétka zagraniczna (PWC, 2019).
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Podatek od wyjscia (tax exit)

Aktywa przedsiebiorcow podlegaja wycenie na podstawie przewidywanej korzysci
przysztej, tj. dochodu, jaki beda generowaty. W przypadku przenoszenia majatku przed-
siebiorcy pomiedzy panstwami brak odnosnych regulacji prowadzit do sytuacji, kiedy uni-
kano opodatkowania w panstwie, w ktérym majatek wypracowano/zgromadzono. Cze$¢
przedsiebiorcéw po wypracowaniu aktywow przenosita je, unikajac opodatkowania, do
panstw o niskim podatku dochodowym, co pozwala na unikniecie podatku od docho-
dow kapitatowych wobec tych aktywdw.

Konstrukcja przyjeta przez art. 5 Dyrektywy ATAD przewiduje, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie opodatkowywaty majatek wyprowadzony z ich terytoriow na podstawie
wartosci majatku w momencie ich wyprowadzania. Rozwiazanie takie pozwala na opo-
datkowanie majatku w panstwie, w ktérym zostat on wypracowany. Pafistwa cztonkow-
skie zostaty zobowigzane do wprowadzenia odnosnych przepiséw od 1 stycznia 2020 .

Rumunia

Rozwigzanie zostato wprowadzone do art. 40’ kodeksu podatkowego® z datg wejscia
w zycie 1 stycznia 2018 r. i stanowi dos¢ wierng implementacje postanowien dyrektywy
2016/1164. Obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od oséb prawnych powstaje
w przypadku przenoszenia przez podatnika aktywow, dziatalnosci gospodarczej lub sie-
dziby do innego panstwa cztonkowskiego czy panstwa trzeciego, w nastepstwie czego
Rumunia traci prawo do opodatkowania przenoszonych aktywoéw. Podatnikom przeno-
szacym aktywa do panstwa cztonkowskiego UE lub EOG posiadajacego z UE lub Rumu-
nig porozumienie odpowiadajace wymogom dyrektywy 2010/24% umozliwiono zapfate
podatku w ratach roztozonych na okres piecioletni, pod warunkiem ztozenia zabezpie-
czen realizacji zobowigzania podatkowego.

Butgaria

Odnosne rozwigzania dotyczace podatku od wyjscia nie zostaty implementowane.

63 Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal ultima actualizare: Legea nr. 60/2019 din 15 aprilie 2019.
64 Dyrektywa Rady 2010/24/UEz dnia 16 marca 2010 . w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wie-
rzytelnosci dotyczacych podatkdw, cet i innych obciazen.
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Czechy

Podatek od wyjscia w Republice Czeskiej zostat unormowany w dwojakiej sytuacji.
Pierwsza to przeniesienie za granice bez zmiany wtasnosci®®. Dla celéw podatkowych sytu-
acja ta ma by¢ traktowana jako dochéd dla potrzeb opodatkowania dochodowego, przy
zatozeniu, ze aktywa zbyto po cenie, ktdra bytaby uzgodniona przez niepowigzane strony
w ramach zwyktych stosunkéw handlowych i w podobnych warunkach.

Wyjatek stanowi okolicznos¢, kiedy mozna zasadnie zatozy¢, ze wtasnos$¢ zostanie
przeniesiona z powrotem do Republiki Czeskiej w ciagu 12 miesiecy od przekazania nie-
ruchomosci. O ile jednak przeniesienie zwrotne nie nastapi, bedzie stanowito przedmiot
opodatkowania.

Podatek moze zosta¢ zaptacony w ratach w ciggu pieciu kolejnych lat, jezeli przekaza-
nie nastepuje do innego panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa EOG, z ktérym Repu-
blika Czeska zawarta umowe przewidujaca wzajemng pomoc w odzyskiwaniu podatkéw.
Odroczenie konczy sie jednak, gdy podatnik utraci wkasnos¢ aktywéw lub aktywa zostang
przeniesione do panstwa trzeciego, ktdre nie spetnia warunkéw odroczenia.

Przeniesienie aktywdw bez zmiany wtasnosci z Republiki Czeskiej za granice oznacza
przeniesienie aktywdéw do celéw podatku dochodowego przez podatnika korporacyjnego
bedacego rezydentem do statego zakfadu za granica, jezeli w wyniku tego przeniesienia
metoda zwolnienia zostataby zastosowana do wykluczenia podwéjnego opodatkowania
dochodu wynikajacego z pézniejszego przeniesienia takich aktywow, a takze przenie-
sienie przez nierezydenta opodatkowanego CIT ze statego zaktadu potozonego w Repu-
blice Czeskiej za granica, jezeli z tego przeniesienia nie wynika zobowigzanie podatkowe
w Republice Czeskiej.

Stowacja

Opodatkowanie przeniesienia aktywéw poza granice panstwa rodzi obowiazek
podatkowy poddany stawce 21%. Odnosne rozwigzanie obowiazuje od 1 stycznia 2018r.
(Accace, 2019, s. 13).

Wegry

Odnosne rozwigzania dotyczace podatku od wyjscia nie zostaty implementowane.

65 23 g Zakon o danich z pfijma | Zakon ¢&.586/1992 Sb. (Uplné znéni) Piedpis €. 586/1992 Sb. Znéni od 1. 4.2019.
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Hybrydowe struktury wykorzystujgce niesp6jnosc
systemow podatkowych (hybrid mismatches)

Struktury hybrydowe, regulowane przez art. 9 Dyrektywy ATAD, wymagaja wprowa-
dzenia rozwigzan pozwalajacych na eliminacje sytuacji, kiedy rozbieznos$¢ w kwalifikacji
prawnej struktur hybrydowych prowadzi do podwdéjnego odliczenia lub odliczenia bez
rozpoznawania przychodu. W przypadku podwdjnego odliczenia powinny zostac¢ przyjete
rozwigzania prowadzace do przyznania odliczenia w panstwie zrédta. Przy braku rozpo-
znania przychodu panstwo cztonkowskie ptatnika odmawia odliczenia takiej pfatnosci.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odnosne rozwiagzania od 1 stycznia 2020 .

Czechy

Rozwiazywanie problemoéw struktur hybrydowych w Republice Czeskiej ma nastepo-
wac poprzez odmowe dokonania odliczenia w Czechach, jezeli dochéd nie jest zaliczany do
innego panstwa lub uznanie za dochéd, jesli odliczenie jest dozwolone w innym panstwie.

Odnosne rozwigzania wejda w zycie 1 stycznia 2020r.

Stowacja

Odnosne rozwigzanie obowigzuje w Republice Stowackiej od 1 stycznia 2018 r. Stawka
opodatkowania dla takich sytuacji wynosi 21% (Accace, 2019, s. 12).

W przypadku Rumunii, Butgarii oraz Wegier odnosne rozwigzania nie zostaty jeszcze
implementowane.

Podsumowanie

Stan rozwoju wspoétczesnych systemoéw podatkowych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej (ESW) w sferze opodatkowania dochodéw nie odbiega w sposéb znaczacy
od mechanizméw funkcjonujacych w wysokorozwinietych panstwach europejskich. Gene-
ralnie moga by¢ okreslone jako nieco prostsze i tagodniejsze fiskalnie.

Zjawisko to stanowi nastepstwo rozpoznawanej przez panstwa ESW koniecznosci
dopasowania wynikajacych z transformacji i utrwalonych, wzglednie prostych mechaniz-
mow konstrukeyjnych. Brak zaawansowania administracji skarbowej i mniej lub bardziej
zaznaczajace sie dazenia do zyskiwania na prostej konkurencji podatkowej byty przy-
czynami, dla ktérych w panstwach tych przyjmowano konstrukcje proste, ktére dopiero
w miare uptywu czasu podlegaty komplikowaniu.
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Gtéwnym wspétczesnym trendem w rozwoju systeméw podatkowych paristw ESW
jest dopasowywanie rozwigzan podatkowych do standardéw prawnych wprowadzonych
przez Unie Europejska. Na drugim miejscu znajduja sie cele partykularne zréznicowane
w odniesieniu do poszczegdlnych panstw, jednak dajace sie sprowadzi¢ do stopniowego
zmniejszania ciezaru opodatkowania, wspierania inwestycji i dziatari ukierunkowanych
prowzrostowo, tj. m.in. uczytelniania konstrukcji, uszczelniania zasad poboru, co zwykle
zwigzane jest rowniez z usprawnieniami w dziatalnosci administracji skarbowej. Niekiedy
obok obrony przed naduzyciami skarbowymi panstw osciennych pojawiaja sie réwniez
watki nielojalnosci, ukierunkowania na przejmowanie czesci podstawy opodatkowania
z panstw osciennych. To ostatnie zjawisko nie ma nigdy charakteru oficjalnego.

Catos¢ trenddw, jakie mozna obserwowac, nie odstaje istotnie od mechanizmow wpty-
wajacych na systemy podatkowe panstw cztonkowskich UE (Komisja Europejska, 2018,
s. 23-24, s. 87 i nast.). W sferze trendéw wiasciwszych Europie Zachodniej znajduja sie
rozwigzania wspierajace polityke zatrudnienia i polityke sSrodowiskowa. Zjawiska te beda
prawdopodobnie w dalszej perspektywie czasowej obecne réwniez w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej.

W niniejszym opracowaniu autorzy skupili sie na zjawiskach wystepujacych w podatku
dochodowym od oséb prawnych (CIT). W jego ramach najsilniej sg widoczne dziatania
ukierunkowane na minimalizacje konsekwencji pokusy naduzycia.
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Aktualne trendy w optymalizacji i uszczelnieniu systemow
podatkowych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Optymalizacja podatkowa i uszczelnienie systemu podatkowego to obecnie jedne z najwazniej-
szych probleméw, z ktérymi borykaja sie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Prezentowana
problematyka odnosi sie zarowno do zjawiska uchylania sie od opodatkowania na gruncie podatku
od towardw i ustug, jak réwniez — unikania opodatkowania na gruncie podatku dochodowego od
0séb prawnych. W niniejszym opracowaniu zaprezentowano rozwigzania prawne i mechanizmy,
ktdre zostaty zastosowane, by uszczelni¢ zaréwno luke w VAT, jak i w CIT. Autorzy opracowania
przedstawili polskie rozwigzania na tle panstw regionu: Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii i Butga-
rii. Tak komparatystyczne podejscie pozwala na kompleksowa ocene wprowadzanych rozwigzan
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Current trends in optimisation and tightening tax systems
in Central and Eastern Europe

Abstract

Tax optimisation and tightening the tax system are currently two most significant problems that
Central and Eastern European countries are dealing with. The issues under discussion concern both
the phenomenon of value-added tax evasion and corporate income tax avoidance. The work pre-
sents legal solutions and mechanisms that have been adopted in order to seal up both the VAT and
CIT gaps. The authors present Polish solutions compared to other countries in the region: Czechia,
Slovakia, Hungary, Romania, and Bulgaria. Such a comparative approach allows to evaluate com-
prehensively the solutions introduced in Central and Eastern European countries.
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Rynki pracy
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wobec globalnych wyzwan

Zachodzace zmiany demograficzne, spoteczne, ekonomiczne i technologiczne stano-
wig istotne wyzwania dla rynkéw pracy w ujeciu globalnym. W okresie szybkich przemian,
ktdre dzisiaj nazywamy (druga) rewolucja przemystowa J.M. Keynes pisat:,,Jestesmy dre-
czeni nowg chorobg (...) Mam na mysli bezrobocie technologiczne” Pojecie bezrobocia
technologicznego, czyli wywotanego wprowadzaniem innowacji pozwalajacych zastgpic
prace ludzi w tempie przekraczajgcym wytwarzanie nowych miejsc pracy, weszto na state
do stownika ekonomistéw.

Dyskusja o zmianach na rynku pracy przybiera na znaczeniu w ostatnich latach
w zwigzku z rozpoczeciem proceséw nazywanych w naukach spotecznych czwarta rewo-
lucja przemystowa (por. BCG &World Economic Forum, 2018; Chmielecka & Krasniewska,
2019). Rewolucja ta, zwigzana gtéwnie z rozwojem i upowszechnieniem sie technologii
przetwarzania i wymiany danych (big data, Internet) oraz automatyzacji, otwiera przed
maszynami catkowicie nowe mozliwosci: obecnie s3 one wykorzystywane juz nie tylko
w celu zastgpienia prostej fizycznej pracy, ale tez w dziedzinach, ktére uchodzity za nie-
zastepowalne, w tym te zwigzane z praca umystowa i kreatywnoscia (Schwab, 2016).
Autorzy tacy jak Yuval Noah Harari zwracaja réwniez uwage, ze w niedalekiej przysztosci
réwnie istotne znaczenie moga mie¢ postepy w rozwoju biotechnologii (Harari, 2016).

Skutkiem tych przemian sg szybkie zmiany popytu na prace i umiejetnosci. Okoto
65% dzieci rozpoczynajacych nauke w szkotach podstawowych bedzie w przysztosci
pracowac w zawodach, ktére obecnie jeszcze nie istniejg (World Economic Forum, 2016).
Automatyzacja i inne zmiany technologiczne powoduja powstawanie nowych zawodoéw
i tworzenie nowych miejsc pracy (Chui, Manyika, Miremadi, 2016). Pomimo widocznego
kierunku przemian trudno precyzyjnie przewidzie¢, ktére z obecnie funkcjonujacych
zawoddw przestang istnie¢ lub stang sie zawodami marginalnymi. Wiele zawodéw ule-
gnie przewartosciowaniu lub zyska nowa forme, a wykonywane prace beda wymagaty
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przewartosciowania predyspozycji i umiejetnosci (Chmielecka, Buchowicz, 2013). Sytuacja
ta dotyczy zaréwno panstw wysoko rozwinietych, jak i stabo rozwinietych, w tym krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej (Ktoczowski, 2013).

Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Economic Forum) w raporcie The Future of
Jobs Report 2018 wskazuje, ze pojawiajace sie zreby nowego $wiata pracy w Czwartej
Rewolucji Przemystowej szybko staja sie rzeczywistoscig dla milionéw pracownikow
i firm na catym swiecie. Nieodtaczne mozliwosci dobrobytu gospodarczego, postepu spo-
tecznego i indywidualnego rozwoju w tym nowym $wiecie pracy sa ogromne, ale zalezg
przede wszystkim od zdolnosci wszystkich zainteresowanych stron do zainicjowania
reformy systemow ksztatcenia i szkolenia, polityki rynku pracy, podejscia biznesowego
do rozwijania umiejetnosci, organizacji pracy i istniejagcych umoéw spotecznych. Katalizo-
wanie pozytywnych wynikéw i przysztos¢ dobrej pracy dla wszystkich beda wymagaty
odwaznego przywddztwa i ducha przedsiebiorczosci ze strony przedsiebiorstw i rzadow,
a takze szybko dostosowujacego sie do zmian uczenia sie przez cate zycie od pracowni-
kéw (World Economic Forum, 2018).

Bezrobocie technologiczne nie jest jedynym ekonomicznym skutkiem przemian
technologicznych. Na dzisiejszym rynku pracy szczegélnie wartosciowe sa kompetencje
komplementarne do wykorzystywanych maszyn, w szczegélnosci — cho¢ nie wylacznie
- programistéw komputerowych. Wskutek tego pojawia sie zjawisko nazywane przez
ekonomistow skill-biased technical change - powodujace pojawienie sie ogromnych nie-
rownosci dochodowych miedzy pracownikami wyposazonymi w kompetencje techno-
logiczne a pozostatymi, ktérzy nie maja takich umiejetnosci (por. Card, DiNardo, 2002).

Bank Swiatowy w ostatnim raporcie World Development Report 2019. The changing
nature of work (Zmieniajqca sie natura pracy) podkresla prymat kapitatu ludzkiego w spro-
staniu wyzwaniom, ktére z samej swojej definicji opieraja sie prostym i nakazowym roz-
wigzaniom (World Bank, 2019). Wiele miejsc pracy dzisiaj i jeszcze wiecej w niedalekiej
przysztosci bedzie wymagato konkretnych umiejetnosci pofaczenia technologicznego
know-how, rozwigzywania problemoéw i krytycznego myslenia, a takze umiejetnosci miek-
kich, takich jak wytrwato$¢, wspotpraca i empatia. Czasy wykonywania jednej pracy lub
pracy w jednej firmie przez dziesieciolecia mijajg. W gig economy pracownicy maja wiele
réznych prac w trakcie swojej kariery. Oznacza to, ze beda musieli uczy¢ sie przez cate
zycie, aby sie dostosowac do zmieniajacych sie potrzeb ré6znych pracodawcédw.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na zachodzace zmiany technologiczne,
ktére skutkuja rosngcym zréznicowaniem rynkéw pracy pomiedzy grupami krajéw, stoja
przed znaczagcym wyzwaniem ksztattowania polityki ksztatcenia i rynku pracy. Wyzwanie
to jest dodatkowo pogtebione przez zachodzace procesy demograficzne. Ich skutkiem jest
spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym, a takze zwiekszanie sie przecietnego wieku
pracownikow. Procesy te juz sa widoczne na rynku pracy. Chociaz w wiekszosci krajow
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regionu Europy Srodkowo-Wschodniej wskazniki zatrudnienia wzrosty, zaangazowanie
0s6b w wieku produkcyjnym, szczegdlnie kobiet oraz oséb w wieku 50+ na rynku pracy
nadal wskazuje na niewykorzystany potencjat.

Zmiany struktury wyksztatcenia, szczegdlnie w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, miaty wptyw na rosnace wskazniki zatrudnienia kobiet, ktére coraz czesciej osiagaja
wyzszy poziom wyksztatcenia. Zaangazowanie mtodych kobiet na rynku pracy jest jed-
nak nizsze niz mezczyzn. W wielu krajach utrzymuije sie istotna réznica zaréwno w pozio-
mie zatrudnienia, jak i pfac kobiet i mezczyzn, istotna w kontekscie dtuzszego zycia oraz
zmian w systemach emerytalnych.

Zmiany technologiczne skutkujg zmianami struktury popytu na prace i kompetencje.
Prowadzone do tej pory analizy (m.in. Lewandowski, 2018) wskazuja, ze o ile wszedzie
maleje rola zadan rutynowych, to w Polsce i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej roénie
znaczenie zadan rutynowych kognitywnych, ktérych rola w Europie Zachodniej maleje
na rzecz zadan nierutynowych kognitywnych. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
pracownicy rutynowi stanowig znaczng czes¢ ogdtu pracujacych, w przeciwienstwie do
krajow Europy Zachodniej.

W opracowaniu analizie poddane zostaty trzy wyzwania, przed ktérymi stoja rynki
pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej:
= potrzeba wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej w zwigzku ze starzeniem sie

populacji i kurczeniem zasobéw pracy,
= zmniejszanie luki na rynku pracy pomiedzy kobietami i mezczyznami,
= ksztattowanie umiejetnosci niezbednych do wykonywania niestandardowych i nieru-

tynowych czynnosci zawodowych w odpowiedzi na rozwoj technologiczny.

W pierwszej czesci raportu przedstawione sg podstawowe wyzwania dotyczace ryn-
kéw pracy zwigzane ze zmieniajacymi sie potrzebami pracodawcéw, wynikajace z badan
prowadzonych przez Swiatowe Forum Ekonomiczne.

W kolejnych czesciach raportu skupiamy sie na pytaniach, na ile zmiany zachodzace
na rynkach pracy krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej odpowiadaja na te wyzwania,
w tym:
= Jak ksztattuje sie kapitat ludzki, w tym wyksztatcenie, umiejetnosci i kompetencje

w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i jak ksztattuje sie uczestnictwo oséb w ucze-

niu sie przez cate zycie?
= Jak zmienia sie zaangazowanie 0s6b na rynku pracy, uwzgledniajac ich wiek, pte¢

i wyksztatcenie?
= Jak zmienia sie luka ptci w zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz jakie czynniki wpty-

waja na zmiany tej luki w czasie?
= W jaki sposéb postep technologiczny wptywa na zmiany struktury popytu na prace,

w szczegdblnosci przejscie od zadan rutynowych do zadan kognitywnych?
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W celu odpowiedzi na te pytania wykorzystujemy wnioski ptynace z dotychczasowych
badan i literatury, analize danych statystycznych oraz danych jednostkowych pochodza-
cych zBadania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, Badania Struktury Wynagrodzen oraz
European Skills and Jobs Survey.

Na podstawie efektow analiz sformutowane zostang wnioski dotyczace pozada-
nych kierunkéw polityki rynku pracy i ksztatcenia w zwigzku z globalnymi wyzwaniami
na rynku pracy.

Wyzwania stojace przed rynkami pracy

Zmiany technologiczne

Zmiany technologiczne w coraz wiekszym stopniu wptywaja na rynki pracy. Zakres
zadan wykonywanych przez ludzi i przez maszyny oraz algorytmy zmienia sie dynamicz-
nie. Jest to wyzwanie dla rynkéw pracy. Sprostanie temu wyzwaniu oznacza rozwdj wyso-
kiej jakosci rynkéw pracy. Z drugiej strony, brak dostosowania do przemian zwigzanych
z globalizacjg i zmianami technologicznymi moze skutkowac rosnagcym zréznicowaniem
umiejetnosci, wiekszymi nieréwnosciami i polaryzacja.

Zachodzace na rynkach pracy zmiany wynikajg w duzym stopniu ze zmian technolo-
gicznych: wszechobecny szybki mobilny Internet, sztuczna inteligencja, powszechne sto-
sowanie analityki big data i technologia chmury beda dominowac w okresie 2018-2022
jako czynniki wptywajace pozytywnie na wzrost biznesu, na co wskazuje raport Swiato-
wego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum, 2018). Na zmiany te nakfada sie
wiele trendéw spoteczno-ekonomicznych ksztattujacych swiatowy rozwoj gospodarczy,
wraz z upowszechnianiem nowych technologii, takich jak krajowe $ciezki wzrostu gospo-
darczego, rozwéj wyksztatcenia i wzrost udziatu klasy sredniej, zwtaszcza w gospodarkach
rozwijajacych sie oraz przejscie w kierunku bardziej ekologicznej gospodarki globalnej
dzieki postepom w nowych technologiach energetycznych.

Do 2022r. 59% ankietowanych przez Swiatowe Forum Gospodarcze pracodawcéw
spodziewa sie, ze znaczgco zmodyfikujg oni sposob produkgji i dystrybucji, zmieniajac
sktad swoich tancuchéw wartosci, a prawie potowa spodziewa sie, ze zmodyfikuje geo-
graficzng strukture zatrudnienia. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej moga konkuro-
wac przede wszystkim wysokiej jakosci zasobami pracy, dostepnymi przy stosunkowo
konkurencyjnych kosztach pracy. Wykorzystanie tego potencjatu zalezy jednak od tego,
na ile krajowe rynki pracy beda mobilizowac¢ dostepny potencjat i na ile krajowe systemy
ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie beda ksztattowa¢ umiejetnosci potrzebne na rynku
pracy w przysztosci.
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Badani pracodawcy wskazuja, ze zmieni sie struktura ich popytu na prace, spada
zapotrzebowanie na prace rutynowe $rednio wykwalifikowane (np. ksiegowi i pracow-
nicy dziatu pfac, sekretarki czy kasjerzy). Ro$nie popyt na umiejetnosci zwigzane z wyko-
nywaniem prac nierutynowych, analitycznych, wymagajacych niestandardowego i czesto
innowacyjnego myslenia, spadac bedzie popyt na umiejetnosci manualne, standardowe
i rutynowe (rysunek 1).

Projekcja zmiany charakteru pracy pokazuje réwniez, ze efekty pracy wykonywane;j
obecnie przez ludzi s3 wzmacniane przez wsparcie maszyn i algorytméw. Odpowiedzi
ankietowanych pracodawcéw w badaniu WEF mozna interpretowac jako potwierdze-
nie dziatan ,strategia wzmacniania”. Firmy moga wykorzysta¢ automatyzacje niektérych
zadan, aby uzupetnic¢ i wzmocnic site robocza pracownikéw, aby umozliwic¢ pracownikom
wykorzystanie ich petnego potencjatu i przewagi konkurencyjnej. Automatyzacja dotyczy
wykonywania okreslonych zadan — w przysztosci udziat tych zadan, ktére bedg wykony-
wane ze wsparciem technologicznym bedzie, zdaniem pracodawcéw, wzrastat. Dotyczy
to wiekszosci typdw prac, co ilustruje rysunek 2.

Rysunek 1. Zapotrzebowanie na umiejetnosci w 2018 a 2022r.

Manualna zrecznos¢, wytrzymatosc¢
i precyzja

Umiejetnosci zapamietywania, werbalne,
stuchowe i przestrzenne

Zarzadzanie zasobami finansowymi,
materialnymi

Instalacja i konserwacja technologii

Analityczne myslenie i innowacja

Aktywne strategie uczenia si¢

Kreatywnos¢, oryginalnos¢ i inicjatywa
Projektowanie i programowanie technologii

Rosnacy popyt

\

Krytyczne myslenie i analiza

Kompleksowe rozwiazywanie probleméw
Przywédztwo i wptyw spoteczny
Inteligencja emocjonalna

Rozumowanie, rozwiazywanie probleméw
iideacja

Analiza i ocena systemow

Czytanie, pisanie, matematyka i aktywne
stuchanie

Zarzadzanie personelem

Kontrola jakosci i Swiadomos¢
bezpieczenstwa

Koordynacja i zarzadzanie czasem
Zdolnosci wizualne, stuchowe i mowy
Wykorzystanie, monitorowanie i kontrola
technologii

Zrédto: World Economic Forum (2018).
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Rysunek 2. Rola ludzi i maszyn w wykonywaniu czynnosci zawodowych w 2018 i 2022r.

Ludzie Maszyny  Ludzie Maszyny

e o oradstwe
i doradztwo
Wykonywanie czynnosci fizycznych
i manualnych
Identyfikowanie i ocenianie informagji 29
zwiazanychz praca TR
Szukanie i otrzymywanie informacji
istotnych dla pracy

2018 2022

Zrédto: World Economic Forum (2018).

Rozwdj kompetencji i umiejetnosci

Wyniki badania Swiatowego Forum Gospodarczego wskazuja, ze kluczowym dzia-
faniem niezbednym do powiekszania efektywnych zasobdéw pracy jest zaangazowanie
zmotywowanych i sprawnych pracownikéw, wyposazonych w umiejetnosci przyszto-
$ci, aby wykorzystaé nowe mozliwosci poprzez ciggte przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji. Badani do tego raportu pracodawcy szacuja, ze do 2022 r. nie mniej niz 54%
wszystkich pracownikow bedzie wymagato znacznego przekwalifikowania i podniesie-
nia kwalifikacji. Sposrod nich okoto 35% wymaga dodatkowego szkolenia trwajacego do
6 miesiecy, 9% bedzie wymagato ponownego szkolenia trwajacego od 6 do 12 miesiecy,
podczas gdy 10% bedzie wymagato dodatkowego szkolenia umiejetnosci przez ponad rok.

Skorzystanie z szans zwigzanych z zachodzacymi zmianami technologicznymi wymaga,
aby pracownicy posiadali odpowiednie umiejetnosci umozliwiajace im rozwéj w miejscu
pracy w przysztosci i mozliwosci dalszego przekwalifikowania sie przez cate zycie. Stwo-
rzenie solidnego systemu uczenia sie przez cate zycie w przedsiebiorstwie, inwestowa-
nie w kapitat ludzki i wspotpraca zinnymi zainteresowanymi stronami w zakresie strategii
rozwoju sity roboczej powinny by¢ zatem imperatywami biznesowymi, kluczowymi dla
$rednio- i dlugoterminowego wzrostu przedsiebiorstw, jak réwniez waznym wktadem
w rozwoj gospodarczo-spoteczny.
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Z kolei Bank Swiatowy wskazuje na potrzebe wdrazania polityk publicznych zmierza-
jacych do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, w tym inwestowanie w rozwdj umiejetno-
$ci od najmtodszych lat, w szczegdlnosci edukacje wczesnoszkolna.

Zmiany demograficzne i spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym

Procesy ludnosciowe beda jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na ksztat-
towanie sie kapitatu ludzkiego w Europie, w tym w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W poprzedniej dekadzie (2009-2018) ogdtem w krajach UE28 liczba oséb w wieku
produkcyjnym rosta, chociaz dynamika wzrostu byta w krajach ESW nizsza (rysunek 3).
W Butgarii, na Litwie, totwie i w Rumunii odnotowano natomiast spadek liczby oséb
w wieku produkcyjnym.

W kolejnych dekadach potencjalne zasoby pracy beda sie kurczy¢. Spadek ten w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie znacznie gtebszy niz w Unii Europejskiej 0g6-
tem. Ubytek ten bedzie szczegdlnie silny w wymienionych wczes$niej krajach, ale tez
w Polsce, szczegdlnie po 2038r.

P. Strzelecki w raporcie SGH Wyzwania ekonomiczne dla Europy Srodkowo-Wschodniej
(Strojny, 2018, s. 343) wskazuje, ze w przysztosci podaz pracy bedzie coraz mniejszym
czynnikiem wspomagajacym wzrost gospodarczy. Dtugoterminowe prognozy makroeko-
nomiczne, oparte na przewidywaniach demograficznych, wskazuja, ze do 2040r. liczba
0s6b zatrudnionych w poszczegélnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej bedzie sie
zmniejszac¢ przecietnie bardziej niz w wiekszosci krajow Europy Zachodniej.

Rysunek 3. Zmiana liczby os6b w wieku 20-64 lata w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej na tle krajéw UE w latach 2009-2078 (prognoza) (w %)

2009-2018  2019-2028  M0209-2038  2030-2048  M40-2058  2050-2068  I0G5-2078

w2 o1 @ 25 § 378 -26 | -06 -1.2
BG 52 -5 -5k -2 -24 -55
cz 29 1§ -18 | -25 [k -5 70K 12

33 § -35 B -35 B -soll -08
HR 19 1 73R -s7 0% 530 5,2 :
wv el AR o9 odl 20 -zs i
LT 70l AR AR o9 03 8 |
HU 5§ 28 UV ) 22 -15 i
PL s1 8 -2 458 048 -43 =55
RO 214 | <ofE o -odE 20 -24
sl 43 8§ 4s% 4B -7H 10 19 ‘
5K 79 @ 4sB 4o -0l 26 37

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat, w tym projekcji EUROPOP 2015 (2019-2078).
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Kapitat ludzki, kompetencje dorostych
i uczenie sie przez cate zycie

Sita napedowa przemian i rozwoju gospodarek oraz spoteczenstw byty i sg rozwdj
nauki, edukacja, a takze wszelkie dziatania majgce na celu ksztattowanie postaw jedno-
stek i spoteczenstw (Murawska, 2017). Wspotczesnosé stawia przed spoteczenstwem duze
wyzwanie nieustannego zdobywania nowych umiejetnosci i podnoszenia kwalifikacji
w celu utrzymania sie na rynku pracy (Skubiak, 2013). Edukacja jest najwazniejszym czyn-
nikiem ksztattujagcym skuteczne przejécie do spoteczenstwa opartego na kapitale ludzkim
i kapitale intelektualnym (Dziedziczak-Foltyn, 2008). Konkretne potrzeby wymagajace od
pracownikéw okreslonych kompetencji zawodowych sg zréznicowane w zaleznosci od
poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju i wysokosci jego dochodu narodowego.
Natomiast, bez wzgledu na te potrzeby, maleje popyt na umiejetnosci w zakresie wykony-
wania czynnosci powtarzalnych, a coraz bardziej ro$nie zapotrzebowanie na umiejetnosci
o charakterze poznawczym i analitycznym, krytyczne myslenie i zZtozone rozwigzywanie
probleméw (Aktywni+ przysztosé rynku pracy).

Coraz bardziej pozgdang cechga pracownikéw jest zdolnos¢ adaptacji, czyli umiejet-
nos¢ szybkiego reagowania na zmieniajace sie otoczenie, umiejetnos¢ szybkiego ucze-
nia sie, oduczania i ponownego uczenia oraz sprawnego dopasowywania do potrzeb.
Ta cecha wymaga okreslonych umiejetnosci poznawczych (krytyczne myslenie, rozwia-
zywanie problemoéw), a takze kompetencji spotecznych (umiejetnos$¢ pracy w zespole,
odpornos¢, pewnosc siebie, ciekawos¢, kreatywnosc). Wiekszos¢ dzieci pozyskuje i roz-
wija omawiane kwalifikacje w czasie nauki w szkole, chociaz w krajach o niskim i Srednim
dochodzie dzieci w mniejszym stopniu je pozyskujg. Coraz czesciej umiejetnosci naby-
wane sg poza edukacjg formalng i poza podstawowym miejscem pracy.

Rozwdj umiejetnosci dla zmieniajacej sie specyfiki pracy jest zadaniem dla uczenia sie
przez cate zycie (Lifelong Learning — LLL). Ten rodzaj nauki jest szczegdlnie istotny wobec
zachodzacych zmian, w tym zmian demograficznych w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Idea LLL dotyczy zaréwno rozwoju indywidualnego, jak i rozwoju cech spotecznych we
wszystkich formach i kontekstach, w systemie formalnym i nieformalnym. Juz od wcze-
snego dziecinstwa kfadzie sie nacisk na zachecanie do nauki przez cate zycie. Ksztatcenie
0s0b dorostych nie ogranicza sie do uzyskiwania wiedzy, ale tez zdobywania dodatko-
wych kwalifikacji i umiejetnosci, np. zawodowych (Chton-Dominczak, 2013).

Panstwa ESW, razem z innymi krajami UE, podpisaty wspélny dokument dotyczacy
europejskiej wspotpracy w zakresie edukacji i szkoler ET 2020 (European Commission,
2018). Celem przystapienia do tej strategicznej inicjatywy jest wymiana dobrych prak-
tyk i doswiadczen w edukacji. Zatozenia wspodtpracy opieraja sie na koncepcji uczenia
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sie przez cate zycie. Odnoszg sie one do wszystkich etapéw edukacji: od przygotowania

przedszkolnego przez edukacje zawodowa az po szkolnictwo wyzsze i edukacje doro-

stych. Maja na celu objecie naukg we wszystkich kontekstach: edukacji formalnej, poza-

formalnej i nieformalnego uczenia sie. ET 2020 realizuje cztery wspdlne cele (European

Commission, 2018):

= urzeczywistnienie uczenia sie przez cate zycie i mobilnosci uczacych sie,

= poprawe jakosci i skutecznosci edukacji oraz szkolen,

= promowanie sprawiedliwosci, spéjnosci spotecznej i aktywnego obywatelstwa,

= zwiekszenie kreatywnosci i innowacyjnosci, w tym przedsiebiorczosci na wszystkich
poziomach ksztatcenia i szkolenia.

Omawiany dokument (ET 2020) wytycza i wspiera realizowanie konkretnych celéw
na poziomie europejskim, wyznaczajac ramy ich realizacji do roku 2020. W ramach przy-
jetych warunkéw ogoélnych panstwa cztonkowskie przyjety putapy wskaznikéw, ktére
planuja osiagnac¢ indywidualnie (tabela 1). W ten sposéb wyznaczyty cele, ktére chca
zrealizowac.

W kazdym z omawianych panstw sytuacja jest inna. Wskaznik zatrudnienia najostroz-
niej wyznaczyta Chorwacja. Natomiast Estonia i Butgaria planuja osiagna¢ zatrudnienie
na poziomie wyzszym niz zatozony w dokumencie. Dziafania z zakresu LLL moga pomoc
w osiggnieciu celu, ktérym jest obnizenie odsetka 0séb wczesnie konczacych nauke w gru-
pie wieku 18-24 lata. Bardzo ambitne cele w tym zakresie wyznaczyty Chorwacja, Polska,
Stowenia i Czechy. Zmiana struktury wyksztatcenia ludnosci dzieki zwiekszeniu udziatu
0s0b z wyzszym wyksztatceniem w Polsce i na Litwie przekracza cel ogdlny. W zwigzku
z tym na edukacje (nie tylko wyzsza) powinny by¢ przeznaczone naktady na poziomie
znacznie wyzszym niz dotychczas.

Kraje europejskie, dazac do poréwnywalnosci umiejetnosci i kwalifikacji, wprowa-
dzaja rowniez rozwiagzania, ktdre stuza nie tylko poréwnywalnosci wyksztatcenia osiaga-
nego w poszczegdlnych panstwach, ale tez dajg szanse na zaczynanie edukacji w jednym
kraju, kontynuowanie jej w innym, po to, zeby skonczy¢ w jeszcze innym. Miedzy innymi
temu sprzyjajg Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK) oraz Europejska Rama Kwalifikacji (ERK)
stanowigca narzedzie odniesienia krajowych systemoéw kwalifikacji. Obecnie 30 krajéw
wskazuje na poziomy KRK/ERK na $wiadectwach potwierdzajacych kwalifikacje (CEDEFOP,
2019). Krajowe ramy kwalifikacji znaczaco przyczynity sie do bardziej kompleksowego
wykorzystania efektdw uczenia sie w sektorze ksztatcenia i szkolen.
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Tabela 1. Ramy realizacji celéw ET 2020 przyjete przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej

(w %)
L. Wydatki krajowe Osoby wczednie Odsetek ludnosci
Wskaznik ) . .
) . brutto na badania konczace nauke z wyksztatceniem
Kraj zatrudnienia ) N . . )
irozwoj (odsetek | w systemie edukacji wyzszym
(20-64 lata) . .
PKB) i szkolenia (18-24 lata) (30-34 lata)

Cel na poziomie europejskim 75 3,0 .0,0 | 40
Bulgaria 76 1,5 1,0 | 36
Czechy* 75 1,1 | 57 32
Chorwacja 63 1,4 I 40 | 35
Estonia 76 3,0 o5 \ 40
Litwa 73 1,9 [ 90 | 49
totwa 73 1,5 [ 100 | | 36
Polska 71 1,7 | 7 45
Rumunia 70 2,0 B3 |27
Stowacja 72 1,2 | 6, | 40
Stowenia 75 3,0 [ 50 | 40
Wegry 75 1.8 I),O | 34
* Wydatki na B+R w Czechach tylko w sektorze publicznym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Europe 2020 targets: statistics and indicators, https://ec.europa.eu/info/business-
-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/
european-semester/european-semester-your-country_en

Inwestycje w kapitat ludzki i indeks kapitatu ludzkiego

Osiagniecia ucznidw i 0séb dorostych (szczegdlnie tych w mtodszych grupach wieku)
zaleza réwniez od inwestycji w kapitat ludzki, zwigzanych przede wszystkim z edukacja
oraz zdrowiem. Do oszacowania tych inwestycji wykorzystano metodyke Narodowych
Rachunkoéw Transferéw (Lee & Mason, 2013; Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2013).
Naktady na kapitat ludzki w krajach ESW, mierzone konsumpcja (publiczna i prywatng)
przeznaczong na edukacje oraz zdrowie, sposrod ktérych najbardziej znaczaca jest kon-
sumpcja publiczna edukacji, znaczaco sie réznig, na co wskazuje rysunek 4'.

Sposrod krajow ESW jedynie Litwa i Stowenia inwestuja w kapitat ludzki relatywnie
wiecej niz przecietnie w krajach UE25, natomiast naktady te sg szczegdlnie niskie w Sto-
wacji i Rumunii. Stowenia jest réwniez krajem o najwyzszej sposréd krajow ESW wartosci
Indeksu Kapitat Ludzkiego (tabela 2). Indeks kapitatu ludzkiego przyjmuje z kolei najniz-
sze wartosci w Stowacji, na Wegrzech i w Rumunii.

1 Szczegotowe krzywe wieku konsumpcji edukacji i zdrowia w analizowanych krajach przedstawione
s3 w Aneksie.
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Rysunek 4. Inwestycje w kapitat ludzki dla os6b w wieku Tabela 2. Poziom Indeksu

0-30 lat (jako krotnos¢ przecietnych zarobkow Kapitatu Lu<’izkiego
os6b w wieku 30-49 lat w krajach ESW w krajach ESW
Kraj i miejsce Poziom
w rankingu HCl
Stowenia (13) 0,79
Czechy (14) 0,78
Polska (30) 0,75
Estonia (29) 0,75
Chorwacja (36) 0,72
totwa (35) 0,72
Litwa (37) 0,71
Wegry (38) 0,70
EUSC LT SI EE LIV CZ BG PL HU Sk Ro |Stowada(0) 0,69
M Edukacja (publiczne) B Zdrowie (publiczne) Bulgaria (44) 0,68
B Edukacja (prywatne) W Zdrowie (prywatne) Rumunia (67) 0,60

Uwaga:

(i) inwestycje w kapitat ludzki zostaty oszacowane jako suma konsumpcji (publicznej i prywatnej) na zdrowie i edukacje osza-
cowanej wedtug metodyki Narodowych Rachunkéw transferow

(ii) Wskaznik kapitatu ludzkiego waha sie od 0 do 1. Wskaznik jest mierzony w kategoriach produktywnosci kolejnego pokolenia
pracownikéw w stosunku do poziomu petnego wyksztatcenia i petnego zdrowia. Gospodarka, w ktérej przecietny pracownik
osigga petny potencjat zdrowia i peinego wyksztatcenia, uzyska wartos¢ indeksu réwna 1. Wskaznik kapitatu ludzkiego zostat
oszacowany przez Bank Swiatowy i obejmuje 157 krajéw $wiata.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Isteni¢, Hammer, Seme, Lotri¢ Dolinar, Sambt (2016) (rysunek 4) oraz World Bank (2019).

Nakfady te zaleza, miedzy innymi, od rozwigzan funkcjonujacych w systemach oswiaty
i szkolnictwa. Warto tutaj nadmienic, ze punktem wyjscia do realizacji uczenia sie przez cate
zycie jest wczesna edukacja (na poziomie przedszkolnym), od trzeciego roku zycia. Pai-
stwa Swiadome wagi umiejetnosci zdobytych przez dzieci w okresie wczesnodzieciecym
wprowadzaja specjalne programy rozwoju umiejetnosci spotecznych dzieci (World Bank,
2019, s. 74). Panstwa wysoko rozwiniete daza do witaczenia dzieci do systemu edukacji
jak najwczesniej. Przyktadem sg ostatnie zmiany we Francji, gdzie wprowadzono obowia-
zek edukacji od 3. roku zycia, a nie tak jak obecnie w wieku 6 lat (World Bank, 2019, s. 73).
Uczestnictwo w edukacji juz od trzeciego roku zycia wzmacniaja funkcje wykonawcze
dzieci (pamiec robocza, elastyczne myslenie, samokontrola). Zwroty z inwestycji poczy-
nionych na poczatku zycia sg najwyzsze sposrdd wszystkich zrobionych przez cate zycie,
a korzysci z wczesnych inwestycji rosng z czasem. Stopa zwrotu z inwestycji w kapitat
ludzki, szczegdlnie w przypadku dzieci z rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicz-
nym maleje na dalszych etapach uczenia sie (Heckman, 2006). Dobrze zorganizowane
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i wysokiej jakosci programy wczesnej edukacji poprawiaja réwniez rynkowa site i elastycz-
nosc rodzicdw, a w szczegdlnosci matek, ktdre nie musza opiekowac sie dzie¢miw domu
i moga uczestniczy¢ w rynku pracy.

Rosnace aspiracje edukacyjne i wyksztatcenie

Wspotczesne rynki pracy charakteryzuja sie szybkim wzrostem popytu na ogdlne
umiejetnosci poznawcze takie jak kompleksowe rozwigzywanie probleméw, myslenie
krytyczne czy zaawansowana komunikacja, ktére mozna przenosi¢ pomiedzy miejscami
pracy, ale nie mozna ich zdoby¢ tylko poprzez nauke. Dzi$ od pracownikéw oczekuje sie
duzej mobilnosci na rynku pracy, podejmowania réznych wyzwan zawodowych, a co za
tym idzie - zré6znicowanych karier. Rosnace zapotrzebowanie na umiejetnosci poznaw-
cze spowodowato wzrost premii ptacowej oséb posiadajacych takie umiejetnosci - naj-
czesciej 0séb z wyzszym wyksztatceniem, a ograniczyty popyt na pracownikéw stabiej
wyksztatconych nieposiadajacych poszukiwanych kompetencji. Jednoczesnie osoby
majace wysoki poziom umiejetnosci poznawczych czesto dalej je rozwijajg, uczac sie
przez cate zycie.

Dlatego wazna charakterystyka zasobdw pracy jest osiggniety poziom wyksztatcenia.
Zaréwno w krajach UE15, jak i w analizowanych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
struktura wyksztatcenia poszczegdlnych pokolen sie rézni. W niemal wszystkich krajach
najwiekszy udziat majg osoby z wyksztatceniem srednim, jedynie na Litwie najwieksza
grupe stanowia osoby z wyksztatceniem wyzszym (tabela 3). We wszystkich krajach wsréd
0s0b w wieku 25-34 lata odsetek majacych wyzsze wyksztatcenie w 2017 r. byt wiekszy
niz osob z wyksztatceniem ponizej sredniego. Wsréd najmtodszych oséb relatywnie mniej
ma wyksztatcenie srednie. Wsréd oséb starszych wyzsze sg odsetki oséb z wyksztatce-
niem srednim, a takze ponizej tego poziomu. Wraz z uptywem czasu wida¢ zmiane struk-
tury wyksztatcenia oséb w wieku aktywnosci zawodowej. W niemal wszystkich krajach
i wszystkich grupach wieku spada udziat 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
(z wyjatkami Estonii, Litwy, Lotwy i Rumunii). Jednoczesnie we wszystkich grupach wieku
wzrost udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym.

Uczenie sie dorostych

Szybki postep technologiczny, problemy demograficzne i brak pracownikéw na rynku
pracy powoduja koniecznos¢ przekwalifikowywania sie pracownikéw lub zdobywania
nowych umiejetnosci i kwalifikacji. Wptyw uczenia sie przez cate zycie na umiejetnosci
(i zatrudnialno$¢) ma szczegdlne znaczenie w przypadku pracownikéw z dtugim stazem
pracy, czesto osob w wieku 50 i wiecej lat. Osoby, ktére dtugo funkcjonuja na rynku pracy
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oraz osoby, ktére doswiadczajg marginalizacji na rynku pracy, powinny szczegélnie dba¢
o zdobywanie nowych umiejetnosci i kompetencji.

Najwyzsza aktywno$¢ w zdobywaniu nowych umiejetnosci i kompetencji w grupie
wieku 25-64 lata, czyli grupie obejmujacej osoby po zakonczeniu edukacji obowigzko-
wej i wyzszej, maja Estonczycy i Stowency (por. tabela 4). Najnizszy stopien aktywnosci
w omawianym zakresie dotyczy Butgarii i Stowacji, a szczegdlnie Rumunii. Bardzo mata
aktywnos¢ w uczeniu sie przez cate zycie jest konsekwencjg wielu lat funkcjonowania
gospodarki centralnie planowanej, w ktérej pracownicy nie czuli potrzeby podnoszenia
kompetencji, poniewaz bardzo czesto wiele lat pracy spedzali w jednym przedsiebior-
stwie, na tym samym albo takim samym stanowisku pracy. Pracujacy czesciej sie ucza niz
bezrobotni (por. tabela 4). W grupie panistw Europy Srodkowo-Wschodniej dysproporcja
pomiedzy aktywnoscig pracujacych i bezrobotnych jest znacznie wieksza.

Poziom uzyskanego wyksztatcenia jest bezposrednio powigzany ze sktonnoscig do
uczestniczenia w uczeniu sie przez cate zycie (por. tabela 4). Im wyzsze wyksztatcenie, tym
wiekszy udziat 0séb uczacych sie.

Mieszkancy Europy Srodkowo-Wschodniej czesciej uczestnicza w uczeniu sie nie-
formalnym niz edukacji pozaformalnej (por. tabela 4). Najrzadziej z tej formy korzystaja
Polacy i Litwini, znaczaco ponizej sredniej w UE28. Ponadprzecietng aktywnoscia wyka-
Zuja sie Lotysze, Estonczycy, Stowacy i Czesi. W grupie oséb najstabiej wyksztatconych
bardzo aktywni sa mieszkancy totwy i Estonii.

Relatywnie duzy odsetek oséb deklarujacych uczenie sie nieformalne stanowi
dobrg podstawe dla rozwoju uczenia sie przez cate zycie. W paistwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej w poréwnaniu ze srednig w krajach UE wystepuje znacznie wieksza
réznica pomiedzy odsetkiem osdéb deklarujacych udziat w uczeniu sie nieformalnym
a 0s6b uczestniczacych w edukacji formalnej i pozaformalnej. Osoby stabiej wyksztat-
cone duzo rzadziej uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniach niz te z wyksztatceniem
wyzszym. Mniejsze réznice wystepuja w uczeniu sie nieformalnym, ktére wydaje sie naj-
bardziej popularne wsrédd oséb z wyksztatceniem srednim. To ostatnie zjawisko moze
pokazywac, ze osoby te maja aspiracje edukacyjne, ktérych jednak nie moga zrealizo-
wac ze wzgledu na brak dostepu lub mozliwosci uczestniczenia w edukacji formalnej
czy pozaformalnej. Wyniki badania Uwarunkowania Decyzji Edukacyjnych dla Polski
wskazuja, ze okoto 1/5 0s6b, ktdre uzyskaty co najwyzej wyksztatcenie srednie (i ponad
potowa z wyksztatceniem podstawowym), deklaruje niezrealizowane aspiracje eduka-
cyjne (Részkiewicziin., 2015).
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Umiejetnosci i kapitat ludzki w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Poza formalnym wyksztatceniem warto odnies¢ sie do poziomu podstawowych umie-
jetnosci w poszczegdlnych krajach. Wyniki analiz wskazuja, ze wystepuje silna i istotna
zaleznos¢ pomiedzy umiejetnosciami kognitywnymi mtodziezy i wzrostem gospodarczym
(Hanushek, Woessmann, 2008). Wysoki poziom umiejetnosci kognitywnych moze w szcze-
golnosci przyczynic sie do poprawy produktywnosci pracy, niezbednej przy kurczacej sie
sile roboczej. Sam czas trwania edukacji obowigzkowej nie jest w stanie zagwarantowac,
ze konczg jg dobrze przygotowani ludzie.

Poréwnywalna ocena tych umiejetnosci jest dokonywana co trzy lata w ramach Pro-
gramu Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw. Kompetencje dorostych z kolei
sg ocenione w ramach Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych (PIAAC),
ktore przewiduje sie raz na 10 lat. Oba badania realizowane s3 z inicjatywy OECD.W ramach
tych badan dokonywana jest ocena umiejetnosci matematycznych, rozumienia tekstu
oraz rozumowania naukowego, a takze w przypadku badania PIAAC umiejetnosci korzy-
stania z technologii informatycznych.

Mtodziez z trzech krajéw ESW: Estonii, Stowenii i Polski osiggneta w ostatnim bada-
niu PISA wyniki lepsze niz srednia OECD. W naukach przyrodniczych przoduje Estonia,
a Polska jest na szdéstym miejscu. W umiejetnosciach zwigzanych z czytaniem i interpre-
tacjg ponownie to Estonia jest wérdd trzech najlepszych panstw. Polska tym razem zajeta
trzynasta lokate, a Stowenia nastepna po Polsce. W tych krajach wyzszy niz przecietny
jest rowniez odsetek ucznidéw z najlepszymi wynikami, a takze nizszy odsetek uczniéw
najstabszych (por. tabela 5). W 6 z 11 analizowanych krajéw osiggniecia uczniéw sa niz-
sze niz srednia OECD.

Badanie kompetencji dorostych byto przeprowadzone w szesciu krajach ESW. Spo-
$réd nich mieszkancy Czech, Stowagji i Estonii osiggneli wyniki lepsze niz srednia OECD,
a wyniki w Stowenii, Litwie i Polsce byty nizsze niz przecietna. Roznice te dotycza réw-
niez odsetka oséb osiagajacych najlepsze i najgorsze wyniki. Co do zasady, osoby mtod-
sze 0siagajg lepsze wyniki niz osoby starsze. Réznica w wynikach jest szczeg6lnie wysoka
w przypadku Stowenii (por. tabela 6). Zgodnie z projekcjami OECD, w perspektywie do
2022 r. rozumienie tekstu wsréd oséb dorostych poprawi sie, na skutek zachodzacych
zmian demograficznych, co bedzie pomocne w sprostaniu wyzwaniom technologicznym
i globalizacyjnym (OECD, 2017).
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Tabela 5. Poziom umiejetnosci 15-latkéw w badaniu PIAAC w krajach ESW, 2015 .

Odsetek uczniow Odsetek uczniow

Zrédto: OECD (2018).

Umiejetnosci Czytanie Rozumowanie z najlepszymi z najgorszymi
matematyczne | iinterpretacja naukowe wynikami wynikami (ponizej
(poziom 51 6) poziomu 2)
Srednia OECD 493 493 490
Estonia
Stowenia
Polska
Czechy 493 487 492 14,0
totwa 490 488 482 8,3
Wegry 477 470 477 10,3 18,5
Litwa 475 472 478 9,5 15,3
Chorwacja 475 487 464 93 14,5
Stowacja 461 475 9,7 20,1
Butgaria 6,9 29,6
Rumunia 43 24,3

Tabela 6. Rozumienie tekstu i rozumowanie matematyczne w krajach ESW

Odsetek os6b

o | znajlepszymi
Rozumienie | Rozumowanie

W rozumowaniu | w rozumowaniu
matematycznym | matematycznym

Odsetek os6b
Z najgorszymi
wynikami

tekstu | matematyczne wynikami

Srednia OECD | 268

Czechy

Stowacja

Estonia

Litwa 267 267

Polska 267

Stowenia

Przecietny wynik | Przecietny wynik Réznica
W rozumowaniu | w rozumowaniu | w przecigtnym
matematycznym [ matematycznym [ wyniku osob
w grupie wieku | w grupie wieku |w wieku 25-34
25-34 lata 55-65 lat lata i 55-65 lat
263
265 | |4

Zrédto: OECD (http://www.oecd.org/skills/piaac/)

W kontekscie wyzwan technologicznych warto zwréci¢ uwage na poziom umiejetno-

$ci korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych. Tabela 7 prezentuje odsetek
0s6b, ktore nie posiadaty wystarczajacych umiejetnosci komputerowych do rozwigzania
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testu’, jak réwniez odsetek oséb, ktére osiagnety najlepsze wyniki. Przedstawione dane
wskazuja, ze jedynie w Czechach umiejetnosci komputerowe dorostych sg wyzsze niz
przecietna OECD. W pozostatych krajach sytuacja ksztattuje sie znacznie gorzej. W Polsce
facznie ponad 60% oséb (a wiec o potowe wiecej niz Srednio w OECD) nie miato wystar-
czajacych umiejetnosci, aby przejs¢ przez test komputerowy.

Tabela 7. Umiejetnosci korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych
w krajach ESW

tacznie odsetek osob, ktére
nie posiadaja wystarczajacych
umiejetnosci komputerowych

Odsetek 0séb z poziomem
3 w tescie komputerowym

Srednia OECD 54
Czechy

Stowacja 45,6 29
Estonia 43,4 4,3
Litwa 53,2 2,1
Polska 61,2 3,8
Stowenia 46,9 3,7

Zrédto: OECD (http://www.oecd.org/skills/piaac/)

2 Jest to potaczony odsetek oséb ktore: zrezygnowaty z testu komputerowego, miaty duzy odsetek brakéw

w tescie komputerowym, nie zaliczyly testu komputerowego oraz nie maja doswiadczenia z komputerem.
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Agnieszka Chtori-Dominiczak, Pawet Strzelecki

Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Zatrudnienie i jego zmiany w ostatniej dekadzie

W ciggu ostatniej dekady sytuacja na rynkach pracy krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej sie poprawita. Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata pomiedzy 2007 2018.
wzrosty we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie na Wegrzech,
w Polsce oraz w Czechach (tabela 8). Wzrost ten (mierzony w punktach procentowych)
byt w wiekszosci krajow wyzszy niz w krajach UE15. W efekcie, w 2018 r. wskaznik zatrud-
nienia 0séb w wieku produkcyjnym w szesciu z 11 analizowanych krajow byt wyzszy niz
w krajach UE15. Zatrudnienie wsréd mezczyzn jest wyzsze niz wérdd kobiet.

Tabela 8. Wskazniki zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata wedtug ptci w krajach UE15
i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 2007 i 2018 .

Ogotem Mezczyzni Kobiety Zmiana 2007-2018

2007 2018 2007 2018 2007 2018 Ogotem |[Mezczyzni| Kobiety
UE15 70,9 73,2 78,9 78,7 63,0 678 |1123 [}-02 |i 48
Czechy 72,0 79,9 81,5 87,4 62,4 72,2 79 59 9,8
Estonia 76,9 79,5 81,4 83,4 72,6 75,6 2,6 2,0 3,0
Litwa 72,7 77,8 76,6 79,0 69,1 76,7 51 2,4 7,6
totwa 75,2 76,8 80,5 79,0 70,3 74,8 1,6 |] -1,5 4,5
Stowenia 72,4 75,4 77,5 79,0 67,1 71,7 3,0 1,5 4,6
Wegry 62,3 74,4 69,8 82,1 55,2 66,8 12,1 12,3 11,6
Stowacja 67,2 72,4 76,0 79,2 58,7 65,5 5,2 3,2 6,8
Butgaria 68,4 724 73,4 76,5 63,5 68,3 4,0 31 4,8
Polska 62,7 72,2 70,2 79,4 55,5 65,0 9,5 9,2 8,5
Rumunia 64,4 69,9 71,0 78,9 57,9 60,6 55 79 2,7
Chorwacja 63,9 65,2 72,1 70,3 55,9 60,1 1,3 |] -1,8 4,2

Zrédto: EUROSTAT [Ifsa_ergan], dane z 5.05.2019 .
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Warto réowniez zwréci¢ uwage na réznice w poziomie oraz zmianach wskaznikéw
zatrudnienia wedtug ptci. W przypadku mezczyzn w krajach UE15 wskaznik zatrudnienia
w analizowanym okresie nieznacznie spadt. Spadek odnotowany byt réwniez w Chorwadji
i na totwie. Natomiast zatrudnienie mezczyzn wzrosto znaczaco na Wegrzech, w Polsce
i Rumunii. Obserwowany wzrost wskaznika zatrudnienia w krajach UE15 wynika przede
wszystkim ze wzrostu zaangazowania kobiet na rynku pracy.

Wyksztatcenie i wiek a zatrudnienie w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Zaangazowanie na rynku pracy zalezy réwniez od wieku i wyksztatcenia. Co do zasady,
im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym oczywiscie wyzsze wskazniki zatrudnienia. Warto
jednak podkresli¢, ze wystepuja réznice pomiedzy krajami w regionie, a takze w poréw-
naniu z krajami UE15. We wszystkich uwzglednionych w raporcie krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej wskazniki zatrudnienia oséb z wyksztatceniem wyzszym (poziomy ISCED
5-8) sg przynajmniej dla oséb w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej (30 i wiecej
lat) wyzsze niz Srednio w krajach UE15. Wsréd oséb mtodszych w niektérych krajach
obserwujemy nizsze wskazniki zatrudnienia w Czechach, Chorwacji i Stowacji. Wsréd
0s6b z wyksztatceniem srednim (poziomy ISCED 3-4) w wiekszosci krajéw wskazniki
zatrudnienia wedtug wieku s3 zblizone do pozioméw obserwowanych w krajach UE15.
Poréwnanie wskaznikéw zatrudnienia w krajach ESW i UE15 dla przyktadowych krajow
przedstawia rysunek 5.

Zmiany zatrudnienia w ostatniej dekadzie w zaleznosci od wieku i wyksztatcenia
réwniez sg zréznicowane. W krajach UE15 niemal caty obserwowany wzrost zatrudnienia
wynika z wyzszego zaangazowania na rynku pracy os6b w wieku 55 i wiecej lat, przede
wszystkim wsréd osob z wyksztatceniem $rednim i ponizej Sredniego. Moze to wskazy-
wag, ze umiejetnosci oséb, ktdre sg obecnie w tej grupie wieku, sg w wiekszym stopniu
uznane na rynku pracy niz tych o dekade starszych, chociaz réwniez moze to by¢ kon-
sekwencja zmian struktury wieku zasobdw pracy i utrzymujacego sie popytu na prace.

Sposréd krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej znaczaca poprawe wskaznikéw zatrud-
nienia dla wszystkich grup wieku oraz pozioméw wyksztatcenia odnotowujemy w przy-
padku Wegier, szczegdlnie wirdd oséb z wyksztatceniem $rednim i nizszym, ale rowniez
w grupie oséb w wieku 55-59 lat z wyzszym wyksztatceniem. Wskazniki zatrudnienia
dla os6b w wieku do 55 lat spadty w Chorwacji, Lotwie, Stowenii i Butgarii. W pierwszych
dwoch krajach dotyczyto to przede wszystkim oséb z wyksztatceniem ponizej sredniego.
Polska, Stowacja, Stowenia, Czechy, Butgaria i Rumunia to kraje, w ktérych zatrudnienie
w tej grupie wieku znaczgco wzrosto.
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Rysunek 5. Wskazniki zatrudnienia wedtug wieku i wyksztatcenia w 2017 r. w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w poréwnaniu z krajami UE15 (w %)
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Zrédto: EUROSTAT (Ifsa_ergan), dane z 5.05.2019 .
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Czynniki podnoszace aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku
przedemerytalnym na rynku pracy - czy r6znia sie wsrod

starszych i mtodszych?

W dziesiecioleciu po kryzysie ekonomiczno-finansowym w 2008 r. w Europie w odréz-
nieniu od Stanéw Zjednoczonych wbrew obawom ekonomistéw nie tylko nie doszto do
spadku aktywnosci na rynku pracy, ale w wiekszosci krajow rozwinietych wzrést odsetek
0s6b aktywnych na rynku pracy (ECB, 2012; 2015). Wzrost ten byt przede wszystkim efek-
tem coraz wiekszej aktywnosci zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym. Dane dla UE
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pokazuja, ze tendencja ta objeta nawet kraje relatywnie silnie dotkniete przez kryzys eko-
nomiczno-finansowy, w ktérych utrzymujace sie po kryzysie wysokie bezrobocie powinno
byto doprowadzi¢ do tzw.,efektu zniechecenia poszukiwaniem pracy’, czyli wycofywania
sie 0s6b bezrobotnych w nieaktywnos¢. Tymczasem nawet w krajach takich jak Grecja,
Portugalia czy Hiszpania aktywnos$¢ zawodowa wzrosta. Ten dos¢ powszechny wzrost
podazy pracy bywa wskazywany jako jedna z przyczyn, dla ktérych w obecnej fazie ozy-
wienia gospodarczego, jakie nastapito po kryzysie, wzrost wynagrodzen jest relatywnie
umiarkowany i wiekszo$¢ gospodarek nie odnotowuje problemoéw z nadmiernie rosna-
cymi kosztami pracy w stosunku do wydajnosci pracownikéw.

Wzrost aktywnosci zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym byt obserwowany
w ostatniej dekadzie takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zaréwno wéréd mez-
czyzn (rysunek 6), jak i wéréd kobiet (rysunek 7). Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo podo-
bienstw zwigzanych ze wspdlna historig transformacji ustrojowej, kraje naszego regionu
réznig sie zarowno pod wzgledem poziomu wspotczynnikdédw aktywnosci zawodowej,
jak i tempa wzrostu tych wspdtczynnikéw. Polska moze by¢ przyktadem kraju, w ktérym
wzrost aktywnosci zawodowej byt znacznie mniej spektakularny niz spadek stopy bez-
robocia odzwierciedlajacy koniunkture na rynku pracy. Dynamika wzrostu aktywnosci
zawodowej w poszczegdlnych krajach wymyka sie prostym wyttumaczeniom zwigzanym
z konwergencja krajow o relatywnie niskiej aktywnosci do pozioméw obserwowanych
w rejonach, gdzie wiekszy odsetek 0oséb zdolnych do pracy jest aktywny na rynku pracy.
Gdyby byto to prawda, Polska i Rumunia powinny by¢ w gronie lideréw wzrostu aktyw-
nosci zawodowej 0s6b w wieku przedemerytalnym.

W analizie przygotowanej w tym rozdziale przygladamy sie, w jakim stopniu na zmiany
aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50-65 lat, ktoéra jest decydujaca dla zmian aktyw-
nosci zawodowej w catej gospodarce, wptynety w poszczegdlnych krajach czynniki dtu-
goterminowe, a do jakiego stopnia wyzsza aktywnos¢ zawodowa mogta by¢ naturalng
konsekwencja cyklicznie obnizajacego sie bezrobocia, potencjalnie zachecajacego do
pozostawania w aktywnosci takze osoby w wieku przedemerytalnym.

W4réd zmian dtugookresowych wyréznimy potencjalne zmiany zwigzane ze wzrasta-
jacym poziomem formalnego wyksztatcenia oraz inne czynniki, ktére moga przejawiac
sie w trwale podnoszacej sie aktywnosci zawodowej mtodych generacji w stosunku do
starszych generacji na rynku pracy. Takimi czynnikami moga by¢ na przyktad reformy
instytucji — systemow ubezpieczen spotecznych (np. podnoszenie wieku emerytalnego
czy zmniejszajaca sie wysokos$¢ swiadczen z systemoéw emerytalnych motywujaca do
dtuzszej pracy). Wérdd czynnikédw powodujacych wzrost aktywnosci poszczegolnych
kohort (generacji) moga sie tez znalez¢ zmiany stylu zycia i podejscia do aktywnosci
na rynku pracy.
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Rysunek 6. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku 50-64 lata
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 2018 r. oraz jego zmiany
w ostatniej dekadzie

Mezczyzni, 2018 Mezczyzni, zmiana 2008-2018
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Rysunek 7. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 50-64 lata
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w 2018 . oraz jego zmiany
w ostatniej dekadzie
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Zrédto: EUROSTAT.
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Czynniki te moga by¢ szczegdlnie wyrazne w krajach naszego regionu ze wzgledu
na zaburzenia, jakie na rynku pracy wywotato przejscie na poczatku lat 90. XX w. z socja-
lizmu do gospodarki rynkowej. Dla starszych generacji przechodzenie na emeryture
wydawato sie w epoce wysokiego bezrobocia i gwattownych zmian popytu na okreslone
kwalifikacje dobrym rozwigzaniem. Mtodsze generacje moga by¢ relatywnie bardziej przy-
stosowane do pozostawania w aktywnosci rowniez w starszym wieku. Z drugiej strony
zmienit sie takze rynek pracy w kierunku wiekszego doceniania kwalifikacji i doswiad-
czenia 0séb starszych.

Jesli chodzi o dtugoterminowe zmiany kapitatu ludzkiego mierzonego formalnym
wyksztatceniem, wszystkie kraje naszego regionu zmierzaja w kierunku coraz wyzszego
udziatu 0séb lepiej wyksztatconych (por. tabela 9). Tempo poprawy wyksztatcenia catej
populacji zalezy nie tylko od popularnosci okres$lonych pozioméw wyksztatcenia, ale
takze od liczebnosci pokolen, ktére takie decyzje podejmuja. Cechg wspdlng struktur
wieku wszystkich wymienionych krajéw jest relatywnie coraz mniejsza liczebno$¢ mto-
dych generacji wchodzacych dopiero na rynek pracy. Potencjat wzrostu gospodarczego
krajéw naszego regionu wynikajacy z podazy pracy bedzie w coraz wiekszym stopniu uza-
lezniony od poziomu aktywnosci zawodowej i kapitatu ludzkiego obywateli oraz zdolno-
$ci przyciagania imigrantéw o okreslnych kompetencjach i umiejetnosciach.

Aby odpowiedziec¢ na pytanie o Zrédta wzrostu aktywnosci zawodowej 0séb w wieku
50+ w krajach naszego regionu, oszacowane zostaty modele regresji objasniajace wspét-
czynniki aktywnosci zawodowej wedtug wieku oséb indywidualnie dla krajéw i ptci
wedtug specyfikacji wykorzystywanej juz w analizach aktywnosci zawodowej w krajach
strefy euro (Balleer, Gomez-Salvador, Turunen, 2009). Jako zmienne objasniajagce wyko-
rzystane zostaty informacje o zmianach ogdlnej stopy bezrobocia w czasie, zmianach
udziatu 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wedtug wieku oraz informacje o przynaleznosci
do mtodszych i starszych piecioletnich kohort, ktére w okresie 1997-2017 osiggnety wiek
50+. Wnioski z przeprowadzonej analizy (tabela 10) nalezy traktowac z ostroznoscia, gdyz
uzyskane zostaty na podstawie analizy stosunkowo krotkiego okresu. Wydaje sie jednak,
ze gtéwna konkluzjg zaréwno w przypadku mezczyzn, jak i w przypadku kobiet jest, ze
wzrost aktywnosci zawodowej w wieku przedemerytalnym wynika z wiekszej aktywno-
$ci mtodszych rocznikédw na rynku pracy (trend kohortowy). Czynnik ten jest szczegélnie
istotny w przypadku kobiet, co moze wskazywa¢, ze wzrost aktywnosci w ostatniej deka-
dzie byt w najwiekszym stopniu powigzany nie tyle z niskim bezrobociem czy wzrastajagcym
odsetkiem 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (okazat sie istotny w Rumunii), co z bardziej
0gd6lnymi czynnikami trwale réznicujgcymi aktywnos¢ zawodowa kohort mtodszych i star-
szych. Wyttumaczeniem tej obserwacji moze byc¢ fakt, ze w wielu krajach naszego regionu
reformy systemu emerytalnego prowadzity przede wszystkim do wzrostu przecietnego
wieku wyjscia z rynku pracy kobiet niezaleznie od wyksztatcenia.
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W przypadku mezczyzn paleta czynnikéw wptywajacych na aktywnos¢ zawodowa
jest nieco bardziej zréznicowana. Rekordowo niska stopa bezrobocia w Czechach, w Pol-
sce i na Wegrzech mogta miec istotny wptyw na wzrost aktywnosci zawodowej w zawo-
dach czesciej wykonywanych przez mezczyzn. Ponadto, wzrost udziatu oséb z wyzszym
wyksztatceniem okazat sie skorelowany ze zmianami aktywnosci zawodowej mezczyzn
w Czechach i Rumunii bardziej niz rozréznienie pomiedzy mtodsze i starsze generacje.
Niemiej w wielu krajach udato sie zidentyfikowa¢ takze trend coraz wyzszej aktywnosci
zawodowej mtodszych generaciji.

Tabela 9. Podsumowanie wynikéw modelu regresji panelowej objasniajacego zmiany
w aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lata w latach 1997-2017
za pomoca poziomu bezrobocia, udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym
oraz rosnacej aktywnosci zawodowej mtodszych generacji

Mezczyzni Kobiety
Niskie Wyzsze Trend Niskie Wyzsze Trend
bezrobocie | wyksztatcenie | kohortowy bezrobocie | wyksztatcenie | kohortowy
Butgaria n* n tak n n tak
Czechy + + n n n tak
Estonia n n tak n n tak
Lotwa + n n n n tak
Litwa n n n n n tak
Polska i n n n n tak
Rumunia n + n n + tak
Stowacja n n tak n n tak
Stowenia n n tak n n tak
Wegry i n tak n n tak

*n - oznacza, ze zmienna nie byta statystycznie istotnie skorelowana ze zmianami aktywnosci przy poziomie istotnosci 0,1

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Iga Magda

Rynek pracy a luka pici

Luka w zatrudnieniu

Pomimo wzglednie wiekszej poprawy wskaznikéw zatrudnienia wsrod kobiet, luka
w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn siega w krajach europejskich przecietnie 11,6 p.p. (2018,
rysunek 8). Réznica we wspotczynnikach aktywnosci zawodowej jest podobna, wynosi
przecietnie 12 p.p. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzuje duza rozpietosé
wskaznikéw - luka w aktywnosci zawodowej wynosi mniej niz 4 p.p. na Litwie, a siega
prawie 20 p.p. w Rumunii. Nizsza lukg w zatrudnieniu i aktywnos$ci zawodowej wyraznie
wyrdzniajg sie kraje battyckie, wyzsza — kraje wyszehradzkie.

Na przestrzeni ostatniej dekady nastapita wyrazna poprawa wzglednej sytuacji kobiet
w zatrudnieniu i aktywno$ci zawodowej we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej poza Rumunia. Najsilniejsza poprawa wskaznikéw dotyczyta Chorwacji, Stowacji
i Czech, w ktérych w 2007 r. wystepowaty najwyzsze réznice w zatrudnieniu i aktywnosci
kobiet i mezczyzn, a takze na Litwie i totwie (ktére juz w 2007 r. wyrdzniaty sie najwiek-
sz rébwnoscia kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu).

Rysunek 8. Luka w zatrudnieniu (prawy panel) i aktywnosci zawodowej (lewy panel)
w Europie Srodkowo-Wschodniej, 2007 i 2018
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Zrédto: Eurostat (Ifsi_emp_a), dane z14.05.2019 .
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Zréznicowanie ptac kobiet i mezczyzn

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wyraznie sie wyrézniajg wysokoscig tzw. skory-
gowanej luki ptacowej. Skorygowana luka ptacowa pozwala poréwnywac wynagrodzenia
mezczyzn i kobiet wykonujacych podobng (w przyblizeniu) prace. Chociaz wielkos¢ luki
wynika¢ moze czesciowo z nieobserwowanych réznic w produktywnosci kobiet i mez-
czyzn, odzwierciedla tez potencjalng dyskryminacje ptacowa. W poréwnaniu uwzgled-
nione sg indywidualne charakterystyki pracujgcych kobiet i mezczyzn (wiek, wyksztatcenie,
staz pracy) oraz charakterystyki ich miejsc pracy (zawéd, rodzaj umowy, czas pracy, sekcja
PKD, do ktérej nalezy firma, informacja o tym, czy jest to firma z sektora prywatnego, czy
publicznego, oraz jej wielkos¢). O ile przecietna skorygowana luka ptacowa dla UE28 siegata
w 2014r.11,5%, byta ona wyzsza dla wszystkich krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (od
15,7% na Wegrzech, do ponad 24% na Litwie). W Polsce siegata 16,8% - byta wiec wzgled-
nie duza w poréwnaniu z réznica ptac kobiet i mezczyzn w krajach Europy Zachodniej,
ale mniejsza niz luka ptacowa u wiekszosci srodkowoeuropejskich sasiadéw (rysunek 9).

Rysunek 9. Skorygowana i nieskorygowana luka ptacowa w Europie, 2014 r.
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Zrédto: Eurostat (earn_gr_gpgr2), 16.04.2019 r.; Leythienne, Ronkowski (2018).

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wyrdzniaja sie takze pozytywna réznica mie-
dzy skorygowana i nieskorygowana luka ptacowa. W krajach Europy Zachodniej réznica
w $rednim godzinowym wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn (luka nieskorygowana) jest
wyzsza niz réznica w porownywalnych ptacach kobiet i mezczyzn (luka skorygowana),
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poniewaz czes¢ obserwowanych surowych réznic w wynagrodzeniach wynika z réznic
w rozktadzie charakterystyk kobiet w stosunku do mezczyzn (np. ich nizszego wyksztatce-
nia, krotszego czasu pracy, zatrudnienia w sektorach o przecietnie nizszych wynagrodze-
niach). W Europie Srodkowo-Wschodniej w wiekszosci krajéw skorygowana luka ptacowa
jest wieksza niz surowa, co sugeruje, ze problem z nieréwnosciowa polityka ptacowa jest
w tych krajach wiekszy.

Réznice w srednich ptacach kobiet i mezczyzn ulegty zmniejszeniu na przestrzeni
ostatniej dekady, co wiaze sie przede wszystkim z kryzysem gospodarczym z lat 2007-
2009 i jego wptywem na rynek pracy (Rubery, 2015). Kryzys ten w wiekszym stopniu
dotknat mezczyzn, ktérzy czesciej tracili (lepiej ptatne) prace, co przektadato sie na male-
jaca (nieskorygowang) luke ptacowa. Efekt ten obserwowano takze w Polsce, w ktérej
réznice w ptacach kobiet i mezczyzn zmalaty w latach 2008-2013. Wyrazny trwaty spa-
dek sredniej roznicy w ptacach zaobserwowano na Litwie, a takze w Czechach (gdzie
réznica ta jest i byta wysoka) i w Rumunii (gdzie pozostata na niskim poziomie). Jedno-
czednie réznice w ptacach kobiet i mezczyzn wzrosty wyraznie w Stowenii (po 2009.),
cho¢ nadal sa to niskie poziomy nieréwnosci ptac, a takze na totwie (w ktérej réznice
sg na poziomie sredniej dla UE28). W efekcie, réznice w wysokosci nieskorygowanej
luki ptacowej miedzy krajami ESW s3 wyraznie nizsze w roku 2017 r,, niz byty dekade
wczesniej (tabela 10).

Tabela 10. Srednia réznica w godzinowych ptacach kobiet i mezczyzn (nieskorygowana
luka ptacowa) i jej zmiany w latach 2008-2017 (w %)

5008 5013 5017 Zmiana 2008-2017
(wp.p.)

z 26,2 22,3 21,1 -15
BG 12,3 14,1 13,6 15

Lv 18 16,0 15,7 36

LT 21,6 12,2 15,2 -44
PL 14 71 7,2 -38
RO 8,5 4,9 35 -42
SK 20,9 18,8 19,8 -10
HR 77 1,6

Sl 4] 6,3 8,0 54
EU28 16,8 16,0

Zrédto: Eurostat (earn_gr_gpgr2), 16.04.2019r.
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Wojciech Stechty i Andrzej Zurawski

Popyt na umiejetnosci w kontekscie
zmian technologicznych i globalizacji

W tej czesci raportu analizujemy wptyw zmian technologicznych na rynki pracy
w Europie Srodkowo-Wschodniej na tle pozostatych krajéw Unii Europejskiej. Ze wzgledu
na obserwowane procesy automatyzacji szczegdélna uwage poswiecamy kwestii zmian
udziatu zadan rutynowych w wykonywanej pracy. Przytaczamy kluczowe badania w tym
obszarze, przedstawiamy wynik analizy danych zgromadzonych w ramach European Skills
and Jobs Survey (ESJ). Problematyke zmian charakteru pracy zestawiamy z wynikami doty-
czacymi uczenia sie oséb dorostych, to relacja miedzy tymi dwoma zjawiskami - zmia-
nami na rynku pracy i sklonnoscig do uczenia sie przez cate zycie — decyduje o wptywie
tych pierwszych na spoteczenstwa.

Ramy dla analizy zmian popytu na prace stanowia: podziat na rutynowe i nierutynowe
zadania poznawcze i manualne (Acemoglu, Autor, 2011) oraz ocena ryzyka automatyzacji
zawodéw (Frey, Osborne, 2017). Pierwsze rozréznienie pozwala nam poréwnywac jako-
$ciowe zmiany w charakterze pracy i formutowac ogdlne wnioski dotyczace specyfiki rynku
pracy, natomiast autorzy drugiego podejscia zaproponowali zobiektywizowany sposdb
oceny ryzyka automatyzacji zawodéw. W pierwszej kolejnosci przedstawimy wyniki ana-
lizopartych na metodzie Freya i Osborne’a, nastepnie przedstawiamy wyniki analiz opar-
tych na wyodrebnionych zadaniach.

W swoim opracowaniu z 2013 r. Frey i Osborne oszacowali, ze 47% zatrudnionych
w USA o0s6b jest zagrozonych automatyzacja w ciggu nastepnych 10 do 20 lat. Wynik ten
uzyskano, opierajac sie na ocenie ekspertdw z obszaru automatyzacji i sztucznej inte-
ligencji oraz poprzez zastosowanie algorytméw probabilistycznego klasyfikowania do
oceny prawdopodobienstwa komputeryzacji dla poszczegélnych zawodéw. Kolejne prace
wykorzystywaty takze przyjete podejscie do oceny ryzyka w krajach UE (por. Brzeski, Burk,
2015; Pajarinen, Rouvinen, Ekeland i in., 2015).

W niniejszej analizie dokonalismy potaczenia analiz Freya i Osborne’a (2017) oraz
danych ESJ. Punktem wyjscia byly oszacowania prawdopodobienstw robotyzacji
dla poszczegélnych zawodéw wedtug Freya i Osborne’a. Zawody zostaty nastepnie
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odniesione do wykorzystywanej w Unii Europejskiej klasyfikacji zawodoéw ISCO, a nastep-
nie zagregowane do zawodéw dwucyfrowych. Tak otrzymane oszacowania prawdopo-
dobienstw odniesione zostaty do indywidualnych ankiet w bazie ESJ. Wyniki tych analiz
przedstawia rysunek 10.

Rysunek 10. Prawdopodobienstwo komputeryzacji miejsca pracy w UE, 2013 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oszacowan Freya i Osborne’a oraz danych ESJ.

Oproécz zauwazalnego wysokiego udziatu pracownikow, ktérych dotyczy duze i bar-
dzo duze ryzyko automatyzacji w krajach basenu Morza Srédziemnego i niemieckojezycz-
nych, warto zwréci¢ uwage na stosunkowo wysoki udziat we wszystkich krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (ponad 40% — wytaczajac Litwe).

W wyniku analizy zadan, ktére sktadaja sie na zawody i zmiany w $rodowisku pracy,
mozliwe jest stworzenie listy zawodow, ktére sg najbardziej i najmniej narazone na auto-
matyzacje. Przyktadowe zestawienie dla Polski, opracowane na podstawie analizy danych
EFLS i GUS przedstawia rysunek 11.

Dalsza analiza odpowiedzi w ankietach ESJ i ich powigzanie z ryzykiem automatyza-
¢ji dla grup zawoddéw pozwala zauwazyd, ze istotna czes$¢ pracownikow, ktérzy moga by¢
zagrozeni bezrobociem technologicznym, ocenia ryzyko utraty pracy w ciggu najblizszego
roku jako catkowicie nieprawdopodobne. Nie swiadczy to jednak o ocenie ryzyka auto-
matyzacji, a jest odbiciem oceny ogdlnej sytuacji na rynku pracy. Inaczej moéwiac, prze-
widujemy, ze respondenci prawdopodobnie oceniali perspektywe zatrudnienia w ciagu
najblizszego roku pod katem sytuacji na rynku pracy, a nie przemian technologicznych
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w sektorze, ktére moga miec¢ dtuzszy horyzont. Wyniki badan pokazuja, ze pracownicy
w sposob systemowy nie doszacowuja ryzyka wystapienia bezrobocia technologicznego
(Brougham, Haar, 2017). Osoby zatrudnione w szczegdlnie narazonych na automatyzacje
zawodach konsekwentnie szkolg sie mniej.

Rysunek 11. Zestawienie najbardziej i najmniej podatnych na automatyzacje zawodéw
w Polsce, 2011 .
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Zrédto: opracowanie na podstawie Bitner, Staroscik, Szczerba (2014).

Rysunek 11 przedstawia poziom deklarowanego uczestnictwa w szkoleniach i kur-
sach w okresie zatrudnienia u obecnego pracodawcy’®. Zwraca uwage fakt, ze we wszyst-
kich krajach ESW odsetek ten jest wyraznie nizszy dla osob zatrudnionych w zawodach
szczegdlnie narazonych na robotyzacje, a wiec tych, w przypadku ktérych uzupetnianie

3 W dyskusjach o uczestnictwie w edukacji dorostych zazwyczaj przywotuje sie dane dotyczace uczestnic-
twa w ciggu ostatnich 12 miesiecy lub ostatnich 4 tygodni. Okres, do ktérego odnosi sie pytanie, jest dla wiek-
szosci ankietowanych dtuzszy, co jest przyczyna, dla ktérej wskazniki sa zauwazalnie wyzsze.
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kompetencji jest najbardziej istotne. Potwierdzajg to prezentowane wczesniej dane wska-
Zujace, ze udziat w szkoleniach jest selektywny i czesciej aktywne edukacyjnie sa osoby
z wyzszym wyksztatceniem.

Rysunek 12. Uczestnictwo w szkoleniach i kursach w okresie zatrudnienia u obecnego
pracodawcy w ESW11, 2013 r. (w %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie oszacowar Freya i Osborne’a oraz danych ESJ.

Gtéwna zalety postugiwania sie pojeciem zawodu jest to, ze pozostaje on jedng
z podstawowych oraz powszechnie rozumianych kategorii, ktérych uzywamy do opisu
naszego zycia zawodowego i rynku pracy. W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat zawody
staty sie jednak ptynniejsze - z jednej strony zmiany dotykaja poszczegdlnych zawoddw,
ktore ewoluuja pod wptywem technologiii zmian spotecznych (np. brygadzista w budow-
nictwie, ksiegowy, opiekunka spoteczna), z drugiej strony obserwujemy szybki przyrost
nowych zawodoéw (np. coolhunter, groomer, personal shopper, broker informacji, architekt
Internetu Rzeczy itd.). Zestawienie funkcjonujacych klasyfikacji zawoddw z ogtoszeniami
o prace moze prowadzi¢ do wniosku, ze istnieje spora przestrzen na rynku pracy, dla ktorej
pojecie zawodu przestaje by¢ przydatne jako kategoria opisowa. Nazwy nowo powsta-
jacych zawodéw, wykonywanych czedciej przez reprezentantéw mtodszego pokolenia,
s czesto trudne do zrozumienia dla starszych pracownikéw czy oséb, ktére zakonczyty
aktywnos¢ zawodowa®. Przydatne do analizy rynku okazuje sie postugiwanie sie pojeciem
zadan wystepujacych w zawodach (David, 2013). Zaletg takiego podejscia jest réwniez

4 Napotykaja trudnosci wynikajace z tego, ze: a) wykonywany zawéd jest,nowy” (nieznany drugiej osobie);
b) wykonywany zawéd zmienit sie¢ diametralnie (postuzenie sie nazwa wprowadzitoby druga osobe w btad);
) konieczne jest opisanie wykonywanych zadan (brak jest odpowiedniego zawodu).
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to, ze mozna wyodrebni¢ pewne cechy wspdlne dla grup zadan - dla niniejszej analizy
szczegolnie istotna jest ich rutynowosc (tabela 11).

Tabela 11. Podziat zadan na rutynowe, nierutynowe oraz poznawcze i manualne (przyktady)

Zadania Nierutynowe Rutynowe
Poznawcze Analityczne: wypetnianie dokumentacji
modelowanie danych stosowanie szablonu umowy
projektowanie stron www tworzenie raportu wynikéw spotki
pisanie wierszy porzadkowanie plikéw

obstuga procesu reklamacji
Interpersonalne: gap j

zarzadzanie zespotem
doradztwo prawne
trenowanie zespotu sportowego

Manualne prowadzenie pojazdu koszenie trawnika
rzezbienie w drewnie montaz mebli
komponowanie bukietu mycie posadzki

przygotowanie narzedzi do pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Acemoglu, Autor, 2011).

W przypadku zadan rutynowych, szczegdlnie tych, ktére wymagaja doktadnosci
i powtarzalnosci, ryzyko automatyzacji jest wyzsze. Robotyzacji sprzyjaja takze niebez-
pieczne warunki pracy i potrzeba uzycia duzej sity fizycznej. Natomiast (nierutynowe)
zadania, wymagajace kreatywnosci i krytycznego myslenia oraz bezposredniego kon-
taktu z innymi ludzmi, sg nadal trudniejsze do robotyzacji.

Warto zaznaczy¢, ze wiele zadan i stanowisk pracy, ktére cechuje wysoki poziom ruty-
nowosci, jest réwniez przedmiotem outsourcingu do krajéw o nizszych kosztach pracy.
Gospodarki rozwijajacych sie panstw od kilkunastu lat korzystajg w coraz wiekszym stop-
niu z tego zjawiska, co wiaze sie z przenoszeniem proceséw (biznesowych, IT, produk-
cyjnych) na ich terytorium. Dotyczy to wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
W raporcie Deloitte Global Outsourcing Survey 2016 — 65% ankietowanych firm wska-
zato, ze dziata na obszarze Europy. Natomiast w raporcie A.T. Kearney Global Services Loca-
tion Index (2017) oceniajgcym atrakcyjnos¢ lokalizacji Polska, Butgaria, Czechy i Rumunia
to najatrakcyjniejsze kraje europejskie.

Tendencja wzrostu popytu na prace zwigzana z wykonywaniem nierutynowych zadan
poznawczych w krajach rozwinietych zostata szeroko opisana w literaturze. Zmiany tech-
nologiczne powoduja wzrost popytu na zawody komplementarne z nowymi technolo-
giami, a zmniejszenie popytu na zawody, w ktérych prace daje sie zastgpi¢ maszynami
(lub zleci¢ jej wykonanie w kraju o nizszych kosztach pracy). Zmiany te moga wiazac sie
ze zmiang w strukturze popytu i zmiang w wymaganiach na danym stanowisku kompe-
tencji (Batko, Szopa, 2016; Brynjolfsson, McAfee, 2014; Richards, 2018).
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W gospodarkach Polski i krajow ESW11 ro$nie udziat zadan poznawczych nierutyno-
wych o charakterze analitycznym i interpersonalnym, a maleje udziat zadar manualnych
—zaréwno rutynowych, jak i nierutynowych. Prowadzone do tej pory analizy (Autor, Levy,
Murnane, 2003; Lewandowski, Park, Hardy, Yang, 2019; Spitz-Oener, 2006) wskazuja, ze
w krajach Europy Zachodniej i w USA maleje rola zadan rutynowych, podczas gdy w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej roénie znaczenie zadan rutynowych kognitywnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zroznicowanie w krajach regionu ESW jest wyrazne. Szczegé-
towe wyniki w tym zakresie oparte na analizie zmiany zadan w zawodach w latach 1998-
2013 przedstawiono w artykule Technology or upskilling? Trends in the task composition of
jobs in Central and Eastern Europe (Hardy, Keister, Lewandowski, 2016). Udziat rutynowych
zadan kognitywnych w poréwnaniu z poprzednim okresem rosnie w Chorwacji, Estonii,
na Litwie, Lotwie, w Polsce i Rumunii, utrzymuje sie na podobnym poziomie w Czechach
i na Stowacji, a maleje na Wegrzech i w Stowenii.

Wczesniejsze analizy tego zjawiska prowadza do wniosku, ze wzrost udziatu zadan
poznawczych mozna dobrze wyjasni¢ przez zmiany technologiczne i zwigzane z edukacja,
jednak zmiana w przypadku rutynowych zadan poznawczych wynika gtéwnie ze zmian
w strukturze zatrudnienia na rynku pracy. W szczegdlnosci, malejacy udziat zatrudnienia
w sektorze rolnictwa i rosnace zatrudnienie w innych sektorach napedzaja przyrost pracy
zwigzanej z zadaniami poznawczymi (takze rutynowymi).

Literatura i przeprowadzone analizy wskazuja, ze prawdopodobienstwo automatyza-
cji pracy w krajach ESW11 jest wysokie. W zaleznoéci od przyjetych zatozer w przypadku
Polski prawdopodobienstwo automatyzacji dotyczyé moze:
= 7% pracujacych, przy wartosci progowej 70% prawdopodobienstwa automatyzacji

zadan wykonywanych przez cztowieka (Arntziin., 2016),
= 37% pracujacych, przy podejsciu opartym na zawodach i wartosci progowej 80%

(rysunek 10),
= 58% pracujacych, przyjmujac podejscie oparte na zawodach i warto$¢ progowa 50%

(rysunek 10).

W kazdym z tych przypadkéw moéwimy o duzej zmianie dotyczacej istotnej czesci
populacji. Dodatkowo, omawiane wyniki dotycza oceny dla 2013 roku i w ograniczonym
stopniu uwzgledniajg dalszy rozwéj technologii. Méwiac obrazowo, nalezy liczy¢ sie
z tym, ze w ciggu nastepnej dekady miedzy 5 a 25% miejsc pracy zostanie zlikwidowa-
nych w zwiazku z robotyzacja.
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Whnioski

Podstawowym wyzwaniem, przed ktérym stoja kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej, sa kurczace sie szybko w najblizszych trzech dekadach zasoby pracy. Odpowiedzig
na te wyzwania i zmieniajacy sie popyt na umiejetnosci jest poprawa struktury wyksztat-
cenia ludnosci, co stanowi czynnik utatwiajacy dostosowanie sie do wyzwan rynku pracy.
Jednocze$nie jednak w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej niski jest udziat oséb doro-
stych bioracych udziat w ksztatceniu i szkoleniach. Kolejnym dziataniem po stronie poli-
tyki publicznej jest inwestowanie w rozwdj umiejetnosci dzieci i mtodziezy, a takze oséb
dorostych, co skutkuje poprawa jakosci kapitatu ludzkiego. Wysoka jakos¢ kapitatu ludz-
kiego i umiejetnosci sprzyja réwniez poprawie poziomu wykorzystania zasobdw ludzkich
na rynku pracy, mierzonego wskaznikiem zatrudnienia.

Waznym obszarem sa dziatania na rzecz wyréwnania sytuacji zawodowej kobiet i mez-
czyzn. Réznica we wskaznikach zatrudnienia kobiet i mezczyzn jest niska w krajach battyc-
kich (4-8 p.p.), a wyraznie wyzsza w krajach wyszehradzkich (14-15 p.p.). W Polsce wskaznik
zatrudnienia mezczyzn jest o 14,9 p.p. wyzszy niz kobiet. Rdznica ta zmalata w ostatniej
dekadzie we wszystkich krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, oprécz Rumunii. Pracujace
kobiety zarabiaja nadal wyraznie mniej niz mezczyzni. Skorygowana luka ptacowa siegata
w 2014r. od 15,7% na Wegrzech do ponad 24% na Litwie. W Polsce siegata 16,8%, byta
wiec wzglednie wysoka w pordwnaniu z réznicg ptac kobiet i mezczyzn w krajach Europy
Zachodniej, ale nizsza niz luka ptacowa u wiekszosci srodkowoeuropejskich sasiadow.

Tabela 13 prezentuje wybrane aspekty rozwoju i wykorzystania kapitatu ludzkiego
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wartos$ci w tabeli przedstawiaja réznice w poréw-
naniu ze $rednig w krajach Unii Europejskiej lub OECD (w zaleznosci od wskaznika). Czer-
wone wartosci w tabeli wskazuja obszary, w ktérych kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
znajduja sie w mniej korzystnej sytuacji niz przecietnie kraje Unii Europejskiej lub OECD.

Kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej beda do$wiadczaty szybszego ubytku
potencjalnych zasobdéw pracy, a jednoczesnie osoby w wieku najwiekszej aktywno-
$ci zawodowej (35-44 lata) w wielu krajach rzadziej niz przecietnie w UE legitymuja sie
wyksztatceniem wyzszym. W tym przypadku pozytywnie wyrdzniaja sie Estonia, Litwa
i Stowenia. Warto jednak zaznaczy¢, ze udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w tej gru-
pie wieku rdst szybciej niz przecietnie w UE w Chorwacji, na totwie, Litwie, w Polsce i Sto-
wenii. Do stabosci nalezy rowniez maty udziat oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu,
ktdry jedynie w Estonii jest nieznacznie wyzszy od sredniej unijne;j.

Kraje regionu cechuja sie nizszym wskaznikiem zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
(poza Czechami i Estonia), chociaz we wszystkich krajach (poza Chorwacjg i totwa) wskaz-
nik ten rést w ostatniej dekadzie szybciej niz w krajach UE15.
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Wyzwaniem dla krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej jest réwniez podnoszenie
poziomu umiejetnosci mtodziezy i dorostych. Osiagniecia 15-latkow ksztattuja sie powy-
zej sredniej OECD jedynie w Estonii, Polsce i Stowenii, a w przypadku dorostych (uwzgled-
niajac rozumowanie matematyczne) w Czechach, Estonii, na Litwie i w Sfowacji (spos$réd
szesciu krajow ESW bioracych udziat w badaniu). Umiejetnosci korzystania zkomputeréw
i technologii informacyjno-komunikacyjnych sg wyzsze niz przecietna w krajach OECD
jedynie w Czechach. Kraje ESW, relatywnie do poziomu zarobkéw, inwestujg w kapitat
ludzki — edukacje i zdrowie — mniej niz przecietnie w UE, za wyjatkiem Litwy i Stowenii.

Powszechng wiedzj jest, ze kapitat ludzki obywateli jest motorem rozwoju gospo-
darczego, ale takze innowacyjnosci. Jednak w obliczu obserwowanych przemian pracy
odpowiednie, stale uaktualniane i dostosowywane do zachodzacych zmian, kompetencje
sg warunkiem unikniecia rosnacego bezrobocia i spotecznych konfliktow. Teze te potwier-
dza rekomendacja Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktéra zaleca rzadom nadanie oby-
watelom dozywotniego prawa do uczenia sie (ILO, 2019).

Réwniez zmiany w edukacji przyniosty badz ujawnity wiele problemoéw i zaniedban
wymagajacych korekty prowadzonej dotychczas polityki edukacyjnej. Dotycza one zaréwno
jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia (na co wskazuja m.in. wyniki badan
PISA czy miedzynarodowe rankingi uczelni wyzszych), spoteczne nieréwnosci w edukacji
(np. Butgaria, Polska), finansowanie nieadekwatne do mozliwosci panstwa (np. Butgaria,
Rumunia, Polska, Rosja), staby zwigzek miedzy edukacja a rynkiem pracy, niska mobilno$¢
miedzynarodowa studentéw czy brak uwzglednienia wiedzy eksperckiej w zmianach sys-
temu edukacji (Wasilewski).

Spoteczenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wcigz zbyt mato doceniaja
korzysci, ktére wynikaja z uczenia sie przez cate zycie, w tym mozliwosci elastycznego
wyboru okreséw i intensywnosci uczenia sie, dostosowanie tempa uczenia sie, pozyski-
wanie wybranych umiejetnosci przydatnych np. w konkretnej specjalizacji zawodowej.
Uczenie sie przez cate zycie daje réwniez szanse na wyréwnywanie nieréwnosci eduka-
cyjnych dla oséb z deficytami i dysfunkcjami. Uczenie sie przez cate zycie jest niezbedne
do pozyskiwania wiedzy i umiejetnosci oczekiwanych przez pracodawcédw, a takze daje
szanse na zdobywanie nowych kompetencji zawodowych i mobilnos¢ zawodowa.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie korzystaja w petni z tych mozliwosci. Zwigzane
jest to z licznymi barierami, ktére blokuja rozwéj uczenia sie przez cate zycie. Nalezg do nich:
= niewystarczajacy poziom ksztattowania umiejetnosci i Swiadomosci koniecznosci

uczenia sie przez cate zycie w procesie edukacji formalnej, co ogranicza sktonnos¢

do korzystania z edukacji dorostych,

= komercjalizacja wielu form ksztatcenia dorostych i podaz ustug edukacyjnych skie-
rowana do 0s6b juz posiadajacych wysokie umiejetnosci, a jednoczesnie brak oferty
edukacyjnej dla srodowisk spotecznie zmarginalizowanych, np. oséb dtugotrwale
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bezrobotnych i wykluczonych z rynku pracy, co skutkuje narastaniem nieréwnosci

edukacyjnych,
= nieréwny rozwdj infrastruktury edukacyjnej: placéwki ksztatcenia dorostych sg usytu-

owane czesciej na terenach gospodarczo rozwinietych i relatywnie zamoznych — w mia-
stach, natomiast tam, gdzie zaniedbania edukacyjne sa najwieksze, s one rzadkoscia.

Istnieje pilna potrzeba stworzenia zachet i warunkéw dla uczenia sie. Oznacza to
w szczegdblnosci rozwijanie systemu uczenia sie przez cate zycie likwidujacego bariery
dla uczenia sie, tworzacego architekture wyboréw sprzyjajacg podejmowaniu decyzji
o uzupetnianiu wiedzy oraz zwiekszaniu widocznosci nowo uzyskanych umiejetnosci.
Wspieranie uczenia sie przez cate zycie wymaga jednoczesnie skonsolidowanego, stra-
tegicznego podejscia do problemu rozwijania kompetencji — w tym kwestii prognozo-
wania, planowania rozwoju i wspierania podazy szkolen lub innych form wytwarzania
tych umiejetnosci. Warunkiem podjecia dziatart odpowiadajacych tym, ktére podejmuja
przedsiebiorstwa planujace strategie przekwalifikowania pracownikéw, jest gromadzenie
informacji. W ten sposéb mozliwe jest oparte na faktach planowanie i wspieranie inicja-
tyw na poziomie branz i sektoréw zagrozonych zjawiskiem bezrobocia technologicznego.
Jest to szczegdlnie istotne, gdyz, jak pokazuja wyniki badan, w szczegélnosci rozbieznosci
pomiedzy oceng ryzyka automatyzacji wyrazong w ankietach ESJ a oceng ryzyka auto-
matyzacji na podstawie badan ekonomicznych, ludzie maja sktonnos¢ do systemowego
niedoceniania dotyczacego ich ryzyka automatyzacji.

Niezbedne jest rowniez rozwijanie kompetencji przekrojowych i spotecznych. Ksztatce-
nie w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego powinno zwiekszy¢ nacisk na te kompe-
tencje - zarowno ze wzgledu na koniecznos¢ rozwijania umiejetnosci i postaw niezbednych
do uczenia sie przez cate zycie, jak réwniez z powodu koniecznosci reagowania i adaptacji
w szybko zmieniajacym sie spoteczenstwie. Z drugiej strony osoby, ktére juz sg na rynku
pracy, powinny mie¢ mozliwos$¢ uzupetnienia tych umiejetnosci w ramach edukacji poza-
formalnej i nieformalnego uczenia sie.

Wazne jest skoordynowane wspieranie rozwoju sektoréw nowych technologii, na przy-
kfad poprzez informatyzacje spoteczenstwa, inwestowanie w badania i rozwdj oraz upo-
wszechnianie stosowania nowych technologii potgczone z dziatalnoscig edukacyjna.

Zmiany popytu na prace wywotywane przez postep technologiczny i automatyzacje
proceséw moga w niedalekiej przysztosci skutkowac duzymi problemami na rynku pracy,
przede wszystkim zwigzanymi z pogtebieniem nieréwnosci dochodowych, w skrajnym zas
przypadku — masowym bezrobociem technologicznym. Odpowiedzialna polityka rynku
pracy nakazuje jednak przygotowac sie na nadchodzace zmiany zamiast biernie oczeki-
wadé w nadziei, ze najgorsze skutki nie nastapia.
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Lista skrotow

ESJ — European Skills and Jobs Survey

ESW - Europa Srodkowo-Wschodnia

ILO - Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organisation)
LLL - uczenie sie przez cate zycie (Lifelong Learning)

OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

PISA - Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidow

PIAAC - Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Oséb Dorostych

UE - Unia Europejska

Skréty nazw panstw:

BG - Butgaria
cz - Czechy
EE - Estonia
HR - Chorwacja
HU -Wegry
LT - Litwa

Lv —-totwa
PL - Polska
RO - Rumunia
S| — Stowenia
SK - Stowacja
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Rynki pracy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
wobec globalnych wyzwan

Streszczenie

Zmiany technologiczne i globalizacja prowadza do szybkich zmian umiejetnosci poszukiwanych
na rynku pracy. Technologia w coraz wiekszym stopniu wspiera wykonywanie zadan zawodowych.
Wykorzystanie szansy wynikajacej z rozwoju technologicznego moze zmniejszy¢ konsekwencje
szybkiego ubytku pracownikéw z przyczyn demograficznych.

Zatrudnienie w krajach ESW poprawia sie, ale jest nizsze niz przecietnie w UE, szczegélnie wéréd
0s06b z niskim wyksztatceniem. Rosnie aktywnos¢ zawodowa oséb w wieku przedemerytalnym, co
zwigzane jest gtéwnie z wieksza aktywnoscig mtodszych pokolen. W ostatniej dekadzie odnoto-
wano wyrazng poprawe sytuacji kobiet na rynku pracy, niemniej ich wskazniki zatrudnienia i ptace
nadal pozostajg wyraznie nizsze niz mezczyzn.

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie doceniajg mozliwosci, jakie daje rozwéj potencjatu
kapitatu ludzkiego i rynku pracy dzieki uczeniu sie przez cate zycie. Umiejetnosci dzieci i mtodziezy,
a takze dorostych, czesto sa nizsze niz w krajach UE i OECD. Przecietnie nizsze (relatywnie do zarob-
kow) sg inwestycje w kapitat ludzki. Niski wskaznik uczestnictwa w LLL zaréwno oséb pracujacych,
jak i bezrobotnych wskazuje na niewykorzystany potencjat pracownikéw i niedocenienie szansy
zwigkszenia zatrudnialnosci, jaka jest poszerzenie umiejetnosci lub przekwalifikowanie.

Zmiany popytu na prace wywotywane przez postep technologiczny i automatyzacje proceséw
moga w niedalekiej przysztosci skutkowac duzymi problemami na rynku pracy, przede wszystkim
zwigzanymi z pogtebieniem nieréwnosci dochodowych, w skrajnym zas przypadku masowym bez-
robociem technologicznym. Odpowiedzialna polityka rynku pracy nakazuje jednak przygotowac
sie na nadchodzace zmiany, zamiast biernie oczekiwac w nadziei, ze najgorsze skutki nie nastapia.
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Labour markets in Central and Eastern Europe
in the face of global challenges

Abstract

Technological changes and globalization lead to rapid changes in the skills sought on the labour
market. Technology increasingly supports the performance of professional tasks. Taking the advan-
tage of technological development may reduce the consequences of labour force decline caused
by demographic reasons.

Employment in the CEE countries is improving, but it is still lower than the EU average, especially
among people with low level of education. Economic activity of people in pre-retirement age is
growing, which is mainly associated with higher activity of younger generations. The situation of
women on the labour market is improving, but their employment rates and wages remain signifi-
cantly lower than those of men.

Central and Eastern European countries underestimate the opportunities offered by lifelong learn-
ing for the development of human capital potential and the labour market. Skills of children and
youth, as well as adults, are often poorer than in the EU and OECD countries. On average, investments
in human capital are lower (relative to earnings). The low participation in LLL of both employed and
unemployed people indicates the untapped potential of employees and underestimation of the
opportunity to increase employability by the development of skills or retraining.

Changes in demand for labour caused by technological progress and automation of processes may
result in large problems on the labour market in the nearest future, primarily related to deepen-
ingincome inequalities, and, in extreme cases, massive technological unemployment. Responsible
labour market policy is needed to prepare for the changes ahead, instead of passive expectations
in the hope that the worst effects will not occur.
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Agata Adamska, Tomasz J. Dgbrowski, Jacek Tomaszewski

Dobre praktyki gietd panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie
rozwoju infrastruktury instytucjonalne;j
stymulujacej spoteczng odpowiedzialnos¢
biznesu spoétek publicznych

Gietdy papieréw wartosciowych sg miejscem szczegdlnym — stanowia one bowiem
przestrzen, w ktérej spotykaja sie dwa zasadnicze nurty aktywnosci odnoszacej sie do
spotecznej odpowiedzialnosci. Z jednej strony wystepuja reprezentujace podaz przed-
siebiorstwa, kreujace swoja polityke w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
(corporate social responsibility — CSR), z drugiej za$ pojawiaja sie reprezentujace popyt
podmioty zajmujace sie spotecznie odpowiedzialnym inwestowaniem (socially responsible
investing — SRI). Gietdy moga nie tylko wywiera¢ wptyw na obydwie te grupy, ale takze
dodatkowo tworzy¢ warunki, dzieki ktérym bedg one oddziatywaty na siebie wzajem-
nie, stymulujac zréwnowazony rozwdj zarébwno w sferze realnej, jak i w finansach. Gietdy
maja zatem unikalne mozliwosci, aby poprzez swoja wyjatkowa pozycje stac sie skutecz-
nym promotorem rozwiazan popularyzujacych dziatania zapewniajace taki rozwoj. Rodzi
to interesujace pytanie badawcze - w jakim stopniu gietdy z tych mozliwosci korzystaja?
Aby przynajmniej w czesci odpowiedzie¢ na to pytanie, przeprowadzono badania, kté-
rych celem byta identyfikacja stosowanych przez gietdy papieréw wartosciowych z panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej (Central & Eastern Europe — CEE) dobrych praktyk w zakre-
sie tworzenia infrastruktury instytucjonalnej stymulujacej spoteczng odpowiedzialnos¢
spétek publicznych notowanych na tych rynkach.

Rozwoj spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i jej znaczenie

Rozwdj idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu opiera sie na dwoch filarach
- deontologicznym i pragmatycznym. Historycznie wieksza role odgrywat pierwszy
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z nich, bowiem zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej byty gteboko osadzone
w systemach aksjologicznych wspdlnot wyznaniowych, ktérych cztonkami byty jed-
nostki prowadzace te dziatalnos¢. Z systemu aksjologicznego wynikaty reguty rzadzace
réznymi sferami zycia cztonkéw wspdlnoty — w tym odnoszgce sie wprost i bezposred-
nio do wiasciwych i niewtasciwych zachowan w sferze gospodarczej oraz pozadanego
i niepozadanego ukfadu relacji ekonomicznych. Z regutami tymi zwigzane byty zakazy
i nakazy lub zalecenia, ktérych przestrzeganie legitymizowato dziatalnos$¢ gospodarcza
i prowadzace ja jednostki w oczach cztonkéw spotecznosci. Najstarsze przykfady takich
wskazan mozna znalez¢ w Starym Testamencie (Dgbrowski, Majchrzak, 2016). Podobne
zrédto miaty reguty odnoszace sie do dopuszczalnych i niedopuszczalnych sposobdéw
dysponowania kapitatem. Reguty takie mozna odnalez¢ w kazdej z trzech wielkich religii
monoteistycznych — judaizmie (Schwartz, Tamari, Schwab, 2007), chrzescijaristwie (Dion,
2009) i islamie (Lashgari, 2014).

Reguty wywodzace sie z systemoéw aksjologicznych wspdlnot wyznaniowych przez
wieki stanowity fundament spotecznego zaangazowania biznesu, regulowaty te sfere jego
aktywnosci i ukierunkowywaty zwigzane z nig dziatania. Forma i zakres tego zaangazo-
wania zalezaty bowiem wprost i bezposrednio od decyzji oséb — bedacych jednoczesnie
wiascicielami i zarzadzajgcymi — ktérych uktad wartosci zostat uksztattowany w wyniku
przynaleznosci do danej wspolnoty wyznaniowej. Przestanki spotecznej odpowiedzial-
nosci miaty zatem charakter gtéwnie endogeniczny, a jej esencje stanowita dziatalnos$¢
dobroczynna majaca postac tradycyjnej filantropii ksigzeczki czekowej". Przywigzanie
do wartosci reprezentowanych przez wspélnoty wyznaniowe legto réwniez u podstaw
upowszechnienia sie zjawiska spotecznie odpowiedzialnego inwestowania. Pierwszymi
inwestorami instytucjonalnymi zapewniajacymi powszechniejszy dostep do tego typu
inwestycji byty bowiem otwarte fundusze etyczne, ktérych powstanie stanowito wynik
zaangazowania organizacji o charakterze wyznaniowym. Prekursorem byt utworzony
w 1965 r. w Szwecji Ansvar Aktiefond Sverige, w ktérego narodzinach uczestniczyt kosciot
baptystow (Kreander, McPhail, Molyneaux, 2004), a role pioniera w Stanach Zjednoczo-
nych odegrat powstaty w 1971 r. Pax World Fund, stanowiacy inicjatywe dwdch wysokiej
rangi przedstawicieli Zjednoczonego Kosciota Metodystow (Glac, 2014).

Deontologiczny filar idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu z czasem zaczat ewo-
luowag, a jego znaczenie ostabto. Czynnikiem katalizujgcym stat sie rozwdj wspotczesnych
korporacji, w przypadku ktérych kultura organizacyjna nie jest i, z wielu réznych powodéw,
nie moze by¢ oparta na systemie aksjologicznym zadnej ze wspdlnot wyznaniowych, co
zrodzito potrzebe poszukiwania bardziej uniwersalnej platformy wartosci. Jednoczesnie
w systemach wartosci organizacyjnych, na ktérych opierajg sie kultury wspotczesnych
korporacji, widoczne jest zjawisko dominacji wartosci utylitarnych i przywigzywania
relatywnie mniejszej wagi do wartosci etycznych (ECCO International Communications
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Network, 2013). Zmianom tym towarzyszyt wzrost oczekiwan spotecznych dotyczacych
zaangazowania przedsiebiorstw w rozwigzywanie zaréwno lokalnych, jak i globalnych
problemoéw, majacych w duzej mierze charakter pozaekonomiczny (Environics, 2000; Edel-
man, 2009). Oczekiwania te staty sie zrédtem presji wywieranej z jednej strony na same
podmioty gospodarcze, z drugiej na prawodawcéw ksztattujacych srodowisko instytu-
cjonalne, w ktérym podmioty te dziatajg. W rezultacie zmniejszyto sie znaczenie endo-
genicznych przestanek spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwiekszyta sie natomiast
waga przestanek egzogenicznych - polityka CSR stata sie odpowiedzig na presje otocze-
nia. Poszerzyt sie rowniez zakres tej polityki, ktéra obecnie dalece wykracza poza trady-
cyjna filantropie, obejmujac kwestie relacji z interesariuszami (pracownikami, klientami,
spotecznosciami lokalnymi, organizacjami pozarzagdowymi), redukowania negatywnego
wptywu na srodowisko naturalne czy zwiekszania transparentnosci (upowszechnianie sie
raportowania pozafinansowego). Dalszy rozwdj spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
bedzie sie wiec mocniej opierat nie na filarze deontologicznym, lecz pragmatycznym, co
oznacza, ze zrédet tej odpowiedzialnosci nalezy upatrywac przede wszystkim w postrze-
ganych korzysciach z nig zwigzanych, takich jak utrzymanie spotecznej zgody na dziatanie
biznesu (social licence to operate), zachowanie legitymacji, poprawa reputacji czy wspie-
rajgce biznes dziatania ré6znych grup interesariuszy.

Zrozumienie kierunku ewolucji, jaka zaszta w podejsciu do spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu i odpowiedzialnego spotecznie inwestowania odgrywa kluczowa
role podczas rozpatrywania mozliwosci wptywania przez gietdy papieréw wartoscio-
wych na polityke CSR spotek oraz identyfikowania dobrych praktyk majacych stymulo-
wac te polityke. Dominacja perspektywy deontologicznej i przestanek endogenicznych
redukuje mozliwosci zewnetrznego oddziatywania na poziom spotecznego zaangazo-
wania przedsiebiorstwa. Oddziatywanie to wymagatoby bowiem ustanowienia regut
etycznych, ktdre zostatyby zinternalizowane przez spofki, dzieki czemu mogtyby ksztat-
towac ich systemy wartosci. Znacznie wieksze mozliwosci istniejag w przypadku przewagi
orientacji pragmatycznej i przestanek egzogenicznych, poniewaz w takiej sytuacji gietdy
moga oddziatywac na polityke CSR spétek i to kilkoma drogami. Jedna z nich jest usta-
nawianie standardéw dla uczestnikéw rynku i tworzenie mechanizméw sktaniajacych
do przestrzegania tych standardéw. Inng droga sg dziatania edukacyjne, zwieszajace
Swiadomos¢ spotek dotyczaca sfery CSR i korzysci zwigzanych ze spotecznym zaanga-
zowaniem. Jeszcze innym rozwigzaniem moze by¢ rozwijanie przez gietdy infrastruk-
tury instytucjonalnej utatwiajacej spotecznie odpowiedzialne inwestowanie — naptyw
tego typu inwestorow bedzie wzmacniat site ich oddziatywania na spoétki. Gietdy, szcze-
golnie te bedace spotkami publicznymi, moga wreszcie propagowac wyzsze standardy
w sferze CSR poprzez wtasne spoteczne zaangazowanie, stuzac jako przyktad do nasla-
dowania dla innych podmiotow.
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Kierunek zmian, jakie zaszty w podejsciu do spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
tworzy warunki sprzyjajace stymulowaniu przez gietdy aktywnosci spotek zwigzanej z pod-
noszeniem poziomu tej odpowiedzialnosci. Wykorzystanie tych warunkéw niostoby ze
sobg korzysci dla samych gietd i otoczenia, w ktérym dziataja. Korzysci te wynikaja z jed-
nej strony ze wzrostu atrakcyjnosci notowanych spoétek, z drugiej za$ ze zwiekszenia sie
atrakcyjnosci gietdy. Atrakcyjnosc¢ spoétek rosnie ze wzgledu na powigzania wystepujace
miedzy poziomem spotecznej odpowiedzialnosci a wynikami finansowymi. Przeprowa-
dzone metaanalizy obejmujace przeglady licznych badan poswieconych temu zagadnie-
niu (Orlitzky, Schmidt, Rynes, 2003; Margolis, Walsh, 2003; Van Beurden, Gossling, 2008;
Grewatsch, Kleindienst, 2017) wskazuja na wystepowanie, zwtaszcza w dtuzszym okre-
sie, pozytywnej relacji miedzy aktywnoscig w sferze CSR a wynikami. Jej wystepowanie
przypisuje sie wspierajacym przedsiebiorstwo zachowaniom réznych grup interesariuszy,
np. klientéw (Luo, Bhattacharya, 2006) i pracownikéw (Turban, Greening, 1997), czy niz-
szym kosztom kapitatu (Gupta, 2018; El Ghoul, Guedhami, Kim, Park, 2018). Atrakcyjno$¢
spoétek o wyzszych standardach w sferze CSR wynika takze z ich nizszego ryzyka specy-
ficznego (Bouslah, Kryzanowski, M'Zali, 2013; Jo, Na, 2012; Benlemlih, Bitar, 2018; Bouslah,
Kryzanowski, M'Zali 2018) oraz wiekszej transparentnosci, zwigzanej z szerszym zakresem
ujawnien. Istniejg réwniez wyniki badan wskazujgce na wystepowanie relacji miedzy réz-
nego typu dziataniami mieszczacymi sie w ramach polityki CSR a nizsza sktonnoscig do
nieetycznego postepowania (Chen, Dong, Tong, Zhang, 2018).

O atrakcyjnosci gietd decyduje jednak nie tylko atrakcyjnos¢ notowanych na nich
spotek. Oddziatuja na nia takze takie czynniki, jak liczebnos¢ i struktura obecnych na rynku
inwestorow czy poziom asymetrii informacyjnej. Rozwoj infrastruktury instytucjonalnej
stymulujacej spoteczng odpowiedzialnos¢ spétek publicznych moze poméc gietdom
w pozyskiwaniu nowych inwestoréw instytucjonalnych, zwtaszcza z grupy podmiotéw
zajmujacych sie inwestowaniem odpowiedzialnym spotecznie. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku gietd z pariistw regionu CEE, poniewaz tego typu inwestorzy sg na nich obecni
w bardzo niewielkim stopniu (Adamska, Dabrowski, Grygiel-Tomaszewska, 2016), a ogra-
niczony dostep do kapitatu stanowi jedna z istotnych barier rozwoju tych gietd (Adamska,
2019). Tymczasem tylko na przestrzeni ostatnich dwéch lat (miedzy rokiem 2016 a 2018)
wartos¢ aktywdw zarzadzanych zgodnie zideg SRI wzrosta o niemal 1/3222,9 bln USD do
30bln USD (Global Sustainable Investment Alliance, 2018). Ponad potowa tych aktywéw
byta ulokowana w akcjach spoétek publicznych. Wzrost liczby spotecznie odpowiedzial-
nych inwestoréw prowadzi réwniez do korzystnych zmian w strukturze podmiotéw repre-
zentujgcych strone popytowa rynku, pozwalajac zachowac wiekszg rownowage miedzy
zapewniajacymi ptynnos¢ spekulantami a stabilizujacymi rynek inwestorami portfelowymi.

Podnoszeniu atrakcyjnosci gietd sprzyja takze zmniejszanie asymetrii informacyjne;j.
Angazowanie sie tych podmiotéw w promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
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i zachecanie spétek do wypetniania wyzszych standardéw w tym zakresie moze przy-
czyniac sie do redukgji tej asymetrii. Dzieje sie to dzieki rozwojowi systemu niezaleznej
ewaluacji spotek, ktérej wyniki sg powszechnie dostepne dla inwestoréw - role takich
nosnikéw informacji uwzgledniajacych efekty oceny réznych aspektéw dziatan przed-
siebiorstwa odgrywaja indeksy etyczne. Asymetria zmniejsza sie réwniez, gdy skutecznie
upowszechniane jest wirdd spoétek raportowanie pozafinansowe, zwtaszcza jesli oparte
jest ono na istniejagcych wytycznych Global Reporting Initiative — GRI, zapewniajacych
nieco wieksza wiarygodnosc¢ ujawnien i poréwnywalnos¢ danych.

Stymulowanie przez gietdy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu ma jednak takze
szersze znaczenie, wykraczajace poza realizacje interesu wiasnego tych podmiotéw.
Posrednim beneficjentem tego typu dziatarn moze by¢ bowiem otoczenie, w ktérym
gietdy funkcjonuja. Wynika to z roli, jakag w gospodarce odgrywaja spotki publiczne i sama
gietda wraz z obecnymi na niej inwestorami, zajmujacymi sie spotecznie odpowiedzial-
nym lokowaniem kapitatu. W odniesieniu do spétek publicznych wazne sa takie ich cechy,
jak duze rozmiary i zwigzana z nimi sita oddziatywania na otoczenie, sprofesjonalizo-
wane zarzadzanie oraz przycigganie uwagi medioéw i opinii publicznej. Wyzsze standardy
odpowiedzialnosci spotecznej tych spétek oznaczaja wiec ograniczanie przez nie dziatan
niekorzystnych dla otoczenia (np. srodowiska naturalnego czy spotecznosci lokalnych)
i zwiekszanie zakresu dziatan korzystnych (np. rozwdj filantropii). Ponadto, dzieki swojej
sile oddziatywania, spétki te moga przyczyniac sie do rozprzestrzeniania dobrych praktyk
w sferze CSR, np. poprzez wywieranie nacisku na uczestnikéw faricucha dostaw i innych
partneréw biznesowych. Profesjonalne zarzadzanie sprawia zas, ze spotki publiczne trak-
towane s3 jako pewien wzorzec godny nasladowania - ich spoteczne zaangazowanie
moze wiec odgrywac role normotworcza. Mechanizm ten jest wzmacniany przez wzmo-
zone zainteresowanie ze strony mediow i opinii publicznej. Z kolei oddziatywanie gietdy
i spofecznie odpowiedzialnych inwestorow polega na kierowaniu strumienia srodkéw
w strone podmiotéw o wyzszych standardach i ograniczaniu pewnych dysfunkcjonalno-
$ci catego rynku finansowego, zwigzanych ze skracaniem horyzontu czasowego decyzji
i rozpatrywania ich skutkow.

Metodyka badania

Ewolucja, ktéra nastgpita w podejsciu do spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, data
gietdom mozliwos¢ pobudzania zaangazowania notowanych na nich spétek w podno-
szenie poziomu tej odpowiedzialnosci. Korzysci ptynace z tego typu dziatan stanowig za$
dobre zrédto motywacji do ich podejmowania. Dziafania te, realizowane na r6znych giet-
dach, w najszerszym zakresie w krajach wysokorozwinietych, mozna scharakteryzowa¢
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jako zbidr dobrych praktyk wspierajacych spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu. Celami
badan byty: 1) identyfikacja tych dobrych praktyk, 2) weryfikacja, ktére z nich wystepuja
na gietdach panstw regionu CEE, 3) ustalenie, czy istnieje zwigzek miedzy zakresem sto-
sowania dobrych praktyk przez te gietdy a poziomem ich rozwoju, decydujacym o zdol-
nosci oddziatywania na otoczenie.

Badania zostaty przeprowadzone metoda desk research w okresie marzec—kwiecien
2019r. Obejmowaty trzy etapy. W pierwszym dokonano analizy raportéw opracowanych
przez organizacje miedzynarodowe, takie jak World Federation of Exchanges (WFE) (2016;
2018a; 2018b), Sustainable Stock Exchange Initiative (SSE) (2014; 2015; 2016), The World
Bank i United Nations Environment Programme (UNEP) (2019) oraz The United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD) (2013; 2017), stuzacej weryfikacji opisa-
nych w nich dziatar pod katem mozliwosci ich uznania za dobre praktyki w zakresie two-
rzenia infrastruktury instytucjonalnej stymulujacej spoteczng odpowiedzialno$¢ spotek
publicznych. Zestawienie tych praktyk zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wstepna lista dobrych praktyk stosowanych przez gietdy

Adresaci dziatann | Obszary oddziatywania Dobre praktyki
Dobre praktyki Zmiany w obszarze Indeksy ESG
dotyczace dziatalnosci ) . ) . .
; - S Oferowanie obrotu specjalnie oznaczonymi produktami etycznymi
dziatalnosci operacyjnej gietd (np. obligacjami ekologicznymi)
samych gietd p. obligaq giczny
Tworzenie platform notowan dla mniejszych spétek
Dziatania wspierajace | Przynalezno$¢ gietd do miedzynarodowych organizacji CSR-owych
rozwoj dobrych
praktyk
Wzmacnianie Raportowanie CSR przez gietdy
. transparentnosci . . . . L .
prre praktyki i jakosci raportowania Wspieranie rozwoju raportowania CSR przez spo6tki publiczne
gietd adresowane Specyfikacja niezbednych ujawnien w zakresie CSR
do spotek pecyhkad cdnych uj

Wymog posiadania strony internetowej przez spotki

Kodeksy dobrych praktyk spoétek gietdowych

Wydarzenia
promujace CSR

Propagowanie stosowania miar ESG

Publikacja przegladowych raportéw dotyczacych stosowania przez
spotki dobrych praktyk w sferze CSR

Konferencje na temat CSR

Szkolenia z zakresu CSR

Konkursy na raporty CSR

Zrédto: opracowanie whasne.

Tak przygotowane zestawienie poddano analizie, w wyniku ktérej dokonano korekty
polegajacej na usunieciu z listy wymogu posiadania strony internetowej przez spétki, ze
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wzgledu na wystepujaca w wielu panstwach obligatoryjnos¢ tego rozwigzania wynika-

jaca z istniejacych regulacji ustawodawcy. Po tej zmianie na liscie dobrych praktyk pozo-

stato trzynascie pozycji.

Tabela 2. Lista gield bedacych przedmiotem analizy prowadzonej pod katem
wystepowania dobrych praktyk

Panstwo Miasto Nazwa gietdy* Adres internetowy
Biatorus Minsk Belarusian Currency and Stock Exchange | https://www.bcse.by/en
Bosnia Sarajewo Sarajevo Stock Exchange http://www.sase.ba/v1/en-us/
i Hercegowina
Butgaria Sofia Bulgarian Stock Exchange http://www.bse-sofia.bg/
Chorwacja Zagrzeb Zagreb Stock Exchange (Zagrebacka http://www.zse.hr/default.aspx?id=
burza) 122
Czarnogora Podgorica | Montenegro Stock Exchange http://www.montenegroberza.com/
code/navigate.asp?ld=944
Czechy Praga CEESEG Prague Stock Exchange https://www.pse.cz/?language=
(Burzacennych papirG Praha) english#tab-content-40375
Estonia Tallin OMX Talinn Stock Exchange http://www.nasdagbaltic.com/en/
exchange-information/about-us/
Litwa Wilno OMX Vilnius Stock Exchange http://www.nasdagbaltic.com/en/
exchange-information/about-us/
totwa Ryga OMX Riga Stock Exchange http://www.nasdagbaltic.com/en/
exchange-information/about-us/
Macedonia Skopje Macedonian Stock Exchange http://www.mse.mk/en/
(MakepoHckabep3sa)
Polska Warszawa | Warsaw Stock Exchange https://www.gpw.pl/
Rumunia Bukareszt Bucharest Stock Exchange (Bursa de http://www.bvb.ro/
Valori Bucuresti)
Serbia Belgrad Belgrade Stock Exchange http://www.belex.rs/eng/
Stowacja Bratystawa | Bratislava Stock Exchange (Burza cennych | http://www.bsse.sk/bcpben/
papierov v Bratislave) MainPage/tabid/104/language/en-
US/Default.aspx
Stowenia Lublana Ljubljana Stock Exchange (Ljubljanska http://www.ljse.si/cgi-bin/jve.
borza) cgi?doc=1468
Ukraina Kijow PFTS Ukraine Stock Exchange http://www.pfts.ua/en
Wegry Budapeszt | Budapest Stock Exchange (Budapesti https://www.bse.hu/
ErtéktSzsde Zrt. -BET)

*W krajach, w ktérych utworzono wiecej gietd, do badan wybrano gietde wiodaca.

Zrédto: opracowanie whasne.

Drugi etap badan polegat na analizie zawartosci stron internetowych gietd papieréw

wartosciowych dziatajgcych w panstwach CEE (tabela 2), majacej na celu ustalenie, ktére ze

241



zidentyfikowanych dobrych praktyk sg stosowane przez gietdy tego regionu. Jako dodat-
kowe zrédto informacji wykorzystano raporty The European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD) dotyczace poszczegdlnych panstw i zawierajace oceny fadu korpo-
racyjnego (2016; 2017a; 2017b; 2017¢; 2017d; 2017e; 2017f; 2017 g; 2017h; 2017i; 2017j;
2017k; 20171; 2017 m; 2017n).

Trzeci etap badan obejmowat zbieranie danych stuzacych ustaleniu, czy zakres wyste-
powania dobrych praktyk na poszczegdlnych gietdach jest powigzany zich rozwojem i sita
wptywu na otoczenie. Dane byly gromadzone w drodze analizy duzej liczby Zrédet wtor-
nych, takich jak strony internetowe samych gietd, ich raporty roczne, publikacje naukowe,
zawierajace wyniki badan i analiz, oraz bazy danych World Bank (https://data.worldbank.
org/), Federation of European Securities Exchanges (FESE, http://www.fese.eu/statistics-
-market-research), World Federation of Exchanges (WFE, https://www.world-exchanges.
org/home/index.php/statistics) i Federation of European and Asian Stock Exchanges (FEAS,
www.feas.org/). W celu zachowania poréwnywalnosci wszystkie dane finansowe przyjete
do obliczen wyrazone zostaty w USD, w wartosciach biezacych.

Postugujac sie zebranymi danymi, dla kazdej z gietd obliczono wartos¢ czterech wskaz-
nikéw, odzwierciedlajacych z jednej strony poziom rozwoju danego rynku, z drugiej zas
zdolnos¢ gietdy do odziatywania na otoczenie. Pierwszym z tych wskaznikéw byta relacja
wartosci kapitalizacji gietdy w stosunku do PKB panistwa, w ktdrym ona dziata. Miernik
ten pozwala oceni¢ wzgledny poziom rozwoju rynku i wptyw dziatan podejmowanych
przez gietde na cata gospodarke. Warto$¢ tego miernika bedzie miata szczegdlnie istotne
znaczenie w przypadku wdrazania dobrych praktyk dotyczacych funkcjonowania samej
gietdy — wazniejsza rola gietdy w gospodarce wigze sie bowiem z jej wiekszg widocznoscia
i tym samym silniejszym oddziatywaniem wzorotwérczym. Kolejnym wskaznikiem byta
liczba spotek publicznych przypadajaca na milion mieszkancéw danego panstwa. Wartos¢
tego miernika odzwierciedla poziom rozwoju rynku w wymiarze spotecznym i rozprze-
strzenienie skutkéw zmian wywotanych dziataniami gietdy. Im wiecej spoétek publicznych,
notowanych na danej gietdzie, tym szerszy jest zasieg bezposredniego oddziatywania
dobrych praktyk, aim szerszy zasieg, tym istotniejsze zmiany bedace efektem pobudzania
wsrdd spotek zainteresowania CSR. Miernik ten uwzglednia jednak jedynie liczbe spétek,
pomijajac ich rozmiary, ktére sa wazne z punktu widzenia skali wptywu tych podmiotow
na otoczenie. Dlatego trzeci wykorzystany wskaznik stanowita relacja kapitalizacji gietdy
do liczby notowanych na niej spotek, pozwalajaca okreslic¢ srednig wartos¢ spotki publicz-
nej na danym rynku. Warto$¢ tego miernika obrazuje zasieg posredniego oddziatywania
dobrych praktyk stosowanych przez dang gietde. Wieksza srednia wartosc¢ spotki oznacza
bowiem, ze ma ona nie tylko silniejszy wptyw na otoczenie, ale takze wieksze mozliwosci
rozprzestrzeniania wyzszych standardéw w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci wsréd
innych podmiotéw, np. w ramach taricucha dostaw. Ostatnim, czwartym wskaznikiem
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byta relacja wartosci obrotéw do kapitalizacji, czyli predkos$¢ obrotu. Wartos¢ tego mier-
nika odzwierciedla atrakcyjno$¢ gietdy dla aktywnych inwestoréw i moze sygnalizowac
ich strukture pod wzgledem preferencji w zakresie horyzontu czasowego decyzji aloka-
cyjnych (spekulanci versus inwestorzy portfelowi). Miernik ten, w odréznieniu od pozosta-
tych, zwigzanych z oddziatywaniem dobrych praktyk na spétki, odnosi sie do ich wptywu
na inwestorow. Informacje dotyczace wszystkich miernikéw potgczono z danymi na temat
dobrych praktyk stosowanych przez poszczegélne gietdy z paristw regionu CEE, co pozwo-
lito na stworzenie indywidualnych profili kazdego z tych podmiotéw.

Zakres dobrych praktyk stosowanych przez gietdy
panstw regionu CEE

Historia wspotczesnych gietd panstw regionu CEE jest stosunkowo niedtuga. Pierwsze
z nich zaczety powstawac w 1990 ., a ostatnig w Bosni i Hercegowinie utworzono w roku
2002. Gros gietd rozpoczeto jednak swojg dziatalno$¢ w pierwszej potowie lat 90. XX wieku.
Od tego czasu gietdy te rozwijaty sie réznymi drogami, wykorzystujagc odmienne strate-
gie: wzrostu organicznego, przejeé, wchodzenia w alianse, zaréwno o zasiegu lokalnym,
jak i globalnym (Adamska, 2019). Od poczatku, niezaleznie od wybranej drogi rozwoju,
gietdy panstw regionu CEE faczyta jedna wspdlna cecha — czerpanie wzorcéw z rynkéw
o dtuzszej historii. W zasadzie zadna z nowo powstatych gietd nie wypracowata wiasnych,
oryginalnych rozwigzan. Podobny mechanizm mozna dostrzec w przypadku dobrych
praktyk w zakresie tworzenia infrastruktury instytucjonalnej stymulujacej spoteczng odpo-
wiedzialnos¢ notowanych na tych gietdach spétek publicznych. W badaniu nie zaobser-
wowano zadnego przyktadu tego typu praktyk, ktéry bytby charakterystyczny tylko dla
jakiej$ gietdy z regionu CEE i obejmowat rozwigzania nieobecne na rynkach dojrzatych.
Mozna byto zauwazy¢ tendencje odwrotng — nie wszystkie praktyki obecne na rynkach
dojrzatych byty implementowane na gietdach srodkowo i wschodnioeuropejskich, nawet
tych, ktére wykorzystuja stosunkowo szeroki ich wachlarz. Sposréd dobrych praktyk
zidentyfikowanych w ramach pierwszego etapu badan dwie - specyfikacja niezbednych
ujawnien w zakresie CSR i konkursy na raporty — nie byty stosowane przez zadna z gietd
regionu CEE. Pozostate jedenascie dobrych praktyk z r6znym natezeniem byto obecnych
na tych rynkach. Rozkfad gietd pod wzgledem liczby zidentyfikowanych na nich dobrych
praktyk przedstawiono na rysunku 1.

Wsréd gietd z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej najwieksza liczbe dobrych prak-
tyk — dziesie¢ - zaobserwowano na rynkach Litwy, Lotwy i Estonii, co jest zwigzane z przy-
naleznoscia gietd z tych panstw do globalnego aliansu, ktérego czescia jest amerykanski
NASDAQ. Niewiele mniej, bo dziewie¢, dobrych praktyk zidentyfikowano na polskiej
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gietdzie. Lacznie te cztery rynki zaliczono do grona lideréw w stosowaniu tego typu prak-
tyk. Kolejna grupe stanowity gietdy z Butgarii, Chorwacji, Stowenii i Rumunii. Na pierwszej
z nich wystepowato siedem dobrych praktyk, a na trzech pozostatych po szes¢. Gietdy
te mozna okresli¢ jako wykazujace inicjatywe. Mniejszg liczba dobrych praktyk charak-
teryzowaty sie podmioty z Serbii, Biatorusi, Wegier, Macedonii i Stowacji - na gietdach
z pierwszych trzech panstw odnotowano po piec¢ tego typu praktyk, a z pozostatych
dwoch - po cztery. Grupe tych gietd mozna uznac za podazajace za trendem. Najmniej
dobrych praktyk cechowato gietdy z Czech, Bosni i Hercegowiny, Czarnogéry oraz Ukrainy.
W przypadku pierwszej z tych gietd byly to trzy praktyki, po dwie wystepowaty na kazdej
z gietd z panstw batkanskich, a jedna na gietdzie ukrainskiej. Te grupe podmiotéw mozna
okresli¢ mianem niezdecydowanych.

Rysunek 1. Rozktad gietld pod wzgledem liczby wystepujacych na nich dobrych praktyk

Estonia

Ukraina

Butgaria

Liczba praktyk e © GeoNames, Here, MSFT, Microsoft

Zrédto: opracowanie whasne.
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Dobre praktyki stosowane przez gietdy w celu stymulowania polityki CSR notowa-
nych na nich spétek mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie. Pierwsza z nich obej-
muje dziatania ukierunkowane na podnoszenie poziomu spotecznej odpowiedzialnosci
samych gietd, druga za$ inicjatywy adresowane bezposrednio do spotek. Wsrod ogdtu
badanych podmiotéw przewazaty praktyki nalezace do tej drugiej kategorii. Szczegdtowe
dane przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Czestos¢ wystepowania poszczegélnych dobrych praktyk na gietdach CEE
Dobre praktyki dotyczace dziatalnosci samych gietd

Tworzenie platform notowan dla mniejszych spotek 12

Przynaleznos$¢ gietd do miedzynarodowych

organizacji CSR-owych 10
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Oferowanie obrotu specjalnie oznaczonymi produktami
etycznymi (np. obligacjami ekologicznymi)

Indeksy ESG
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Konferencje na temat CSR _ 1
Szkolenia z zakresu CSR _ 7
Publikacja przegladowych raportéw dotyczacych
stosowania przez spotki dobrych praktyk w sferze CSR _ >

Propagowanie stosowania miar ESG - 4

o
N
N
[e)}
o
—
o
—
)
—
N
—
[o)}
—
[o-]

Zrédto: opracowanie whasne.
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Najczesciej wystepujaca inicjatywa obecng na wszystkich gietdach z panstw regionu
CEE byto wprowadzenie kodeksu dobrych praktyk adresowanego do notowanych spotek.
Stosunkowo popularne byto réwniez wspieranie rozwoju raportowania CSR przez spofki
publiczne oraz organizowanie konferencji poswieconych spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, co mozna traktowac jako element aktywnosci edukacyjnej gietd. Do rzadziej
wystepujgcych dobrych praktyk, nalezacych do kategorii dziatan kierowanych bezpo-
$rednio do spdtek, mozna zaliczy¢ szkolenia z zakresu CSR oraz opracowywanie i publiko-
wanie przegladowych raportéw dotyczacych stosowania przez spétki publiczne réznych
praktyk ze sfery spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Tego typu inicjatywy odnotowano
w przypadku mniej niz potowy gietd. Najmniej popularng praktyka z analizowanej kate-
gorii byto propagowanie stosowania miar ESG.

Gietdy z panstw regionu CEE wdrazaty réwniez dobre praktyki ukierunkowane na dosko-
nalenie wtasnych standardéw CSR. Najbardziej rozpowszechniona z nich byto tworzenie
platform obrotu dla mniejszych spotek, majace na celu redukcje barier w dostepie do kapi-
tatu dla podmiotéw sektora MSP, ktére pod tym wzgledem znajduja sie w gorszej sytu-
acji niz duze spotki. Tego typu rozwigzania funkcjonowaty na wiekszosci badanych gietd.
Nieco mniejsza popularnoscia cieszyty sie inicjatywy polegajace na cztonkostwie w mie-
dzynarodowych organizacjach CSR-owych - wszystkie gietdy, w ktorych zidentyfikowano
te praktyke, nalezaty do UN Sustainable Stock Exchange Initiative — oraz przygotowywaniu
i publikowaniu wiasnych raportéw CSR-owych. Najmniej rozpowszechnionymi dobrymi
praktykami byty natomiast oferowanie obrotu specjalnie oznaczonymi produktami etycz-
nymi (np. obligacjami ekologicznymi) i wprowadzanie indekséw ESG. Te ostatnia praktyke
zaobserwowano jedynie na trzech gietdach — Warsaw Stock Exchange (indeks RESPECT),
Bulgarian Stock Exchange (indeks CGIX) oraz Sarajevo Stock Exchange (indeks SASX-BBI).
W przypadku gietdy sarajewskiej jednym z kryteriéw wiaczania spétek do indeksu jest
przestrzeganie przez nie zasad szariatu.

Gietdy panstw CEE réznia sie miedzy sobg. Réznice te dotycza nie tylko opisanej wcze-
$niej liczebnosci stosowanych dobrych praktyk, ale takze ich struktury. Biorgc pod uwage
kryterium gtéwnego adresata inicjatyw z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
— same gietdy versus notowane na nich spotki — mozna podzieli¢ rynki kapitatowe tych
panstw na cztery grupy: wymagajacy, zbilansowani, latarnicy i maruderzy. Podziat ten
obrazuje rysunek 3.

Grupa gietd okreslona jako,wymagajacy” charakteryzuje sie przewaga inicjatyw adre-
sowanych do spétek. Gietdy te wydaja sie przywigzywaé mniejsza wage do podnoszenia
wiasnych standardéw CSR. Do grona tych gietd naleza rynki w Chorwacji, Stowenii, Ser-
bii i Stowacji. Kolejna grupe stanowig ,zbilansowani” - sg to gietdy wykazujace sie duza
aktywnosciag we wdrazaniu dobrych praktyk, zaréwno stuzacych wzrostowi poziomu ich
spotecznej odpowiedzialnosci, jak i dedykowanych spétkom. Ta grupa sktada sie z gietd
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w Polsce i krajach nadbattyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) oraz w Butgarii. Trzecia grupa gietd
to,latarnicy” - podmioty, ktore staraja sie swiecic¢ przyktadem. Sa to gietdy cechujace sie
przewaga dziatan ukierunkowanych na rozwéj whasnych praktyk w sferze CSR przy mniej-
szym zaangazowaniu w inicjatywy adresowane do spotek. W tej grupie znalazly sie gietdy
z Rumunii i Wegier. Ostatnia, najliczniejsza, grupga sa,maruderzy”. Zaliczono do niej gietdy
w niewielkim stopniu przejawiajace zainteresowanie wtasng aktywnoscig w sferze CSR,
ktdre jednoczesnie nie wprowadzaja na szersza skale dobrych praktyk dedykowanych
notowanym na tych rynkach spétkom. Grupa ta obejmuje gietdy na Biatorusi, w Mace-
donii, Czechach, Czarnogérze, Bosni i Hercegowinie oraz na Ukrainie.

Rysunek 3. Podziat gietd panstw CEE ze wzgledu na strukture stosowanych

dobrych praktyk
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Zrédto: opracowanie whasne.

Profile gietd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Gietdy panstw regionu CEE rozwijaty sie w odmiennym otoczeniu instytucjonalnym
i majac rézne strategie. Stad réznice miedzy tymi podmiotami nie ograniczajg sie jedy-
nie do zakresu i liczebnosci stosowanych dobrych praktyk czy ich struktury, ale obej-
muja takze (a moze przede wszystkim) poziom rozwoju gietd, a tym samym zdolnos¢

247



ich oddziatywania na spofki, inwestoréw i szersze otoczenie spoteczno-ekonomiczne.
Uwzgledniajac wszystkie te roznice, opracowano indywidualne profile poszczegdlnych
gietd, a nastepnie pogrupowano je zgodnie z zaproponowanym wczesniej podziatem,
w ramach ktérego wyodrebniono cztery grupy gietd: lideréw dobrych praktyk, wykazuja-
cych inicjatywe, podazajacych za trendem i niezdecydowanych. Najaktywniejsze we wdra-
zaniu dobrych praktyk w zakresie rozwoju infrastruktury instytucjonalnej stymulujacej
spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu spoétek publicznych byly gietdy nalezace do pierw-
szej z tych grup, czyli OMX Tallin Stock Exchange, OMX Vilnius Stock Exchange, OMX Riga
Stock Exchange oraz Warsaw Stock Exchange. Profile tych gietd znajdujg sie na rysunku 4.

Rysunek 4. Profile gietd liderow we wdrazaniu dobrych praktyk
Kapitalizacja/PKB
100%
80%
60% Srednia warto$¢ spotki

T 40% (mld USD)

Dobre praktyki spotek

Liczba spotek/min

Dobre praktyki gietdy .

Predkos¢ obrotu

s EStONja s Litwa totwa Polska

Zrédto: opracowanie whasne.

Gietdy liderzy, chociaz nie roznia sie istotnie pod wzgledem zakresu i struktury dobrych
praktyk, cechuja sie innym poziomem rozwoju i, co za tym idzie, zréznicowana sitg oddzia-
tywania. Najlepiej rozwinieta jest gietda polska, ktéra tym samym ma najwieksze zdol-
nosci wywierania wptywu. Ma ona najwyzsza kapitalizacje w relacji do PKB - ponad trzy
razy wyzsza od kolejnej gietdy, estonskiej — co czyni z niej podmiot istotny w gospodarce
i widoczny, pozwalajac mu odgrywac role wzorotwdrcza. Gietdy panstw nadbattyckich,
a szczegdlnie najstabiej rozwinieta gietda totewska, maja pod tym wzgledem mniejsze
mozliwosci. Na polskiej gietdzie notowanych jest rowniez najwiecej spotek w przeliczeniu
na milion mieszkancéw - blisko dwa razy wiecej niz na gietdach estonskiej i totewskiej
— dzieki czemu dobre praktyki adresowane do spétek notowanych na tym rynku maja
relatywnie szeroki zasieg bezposredniego oddziatywania. Dodatkowo, zasieg ten ulega
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zwiekszeniu ze wzgledu na oddziatywanie posrednie spowodowane wyzsza niz w przy-
padku pozostatych gietd nalezacych do tej grupy srednig wartoscia spotki. W tym zakresie
jednak réznice miedzy gietdami nie sg az tak znaczace - wyjatek stanowi gietda totewska,
na ktérej notowane sg zdecydowanie mniejsze spotki (Srednia wartos¢ spotki z tej gietdy
jest trzy—cztery razy nizsza niz na pozostatych rynkach). Gietda w Polsce jest takze zdecy-
dowanie najatrakcyjniejsza dla aktywnych inwestoréw, poniewaz cechuje sie duzo wyzsza
predkoscia obrotu — niemal sze$¢ razy wiekszg od predkosci obrotu na gietdzie estonskiej
i ponad dziesie¢ razy wieksza od najmniej ptynnej gietdy litewskiej.

Kolejna grupa gietd — wykazujace inicjatywe — obejmuje Bulgarian Stock Exchange,
Zagreb Stock Exchange, Bucharest Stock Exchange i Lubljana Stock Exchange. Profile gietd
nalezacych do tej grupy przedstawiono na rysunku 5.

Rysunek 5. Profile gietd wykazujacych inicjatywe we wdrazaniu dobrych praktyk

Kapitalizacja/PKB
80%

Srednia warto$¢ spotki

Dobre praktyki spotek (mld USD)

Liczba spétek/min

Dobre praktyki gietdy O

Predkosc¢ obrotu

s Butgaria s Chorwacja Rumunia Stowenia

Zrédto: opracowanie whasne.

Gietdy wykazujace inicjatywe sg mniej aktywne we wdrazaniu dobrych praktyk
w zakresie rozwoju infrastruktury instytucjonalnej stymulujacej spoteczng odpowiedzial-
nos¢ biznesu spotek publicznych. Gietdy te cechuje réwniez wieksze niz w grupie lideréw
zréznicowanie pod wzgledem struktury tych praktyk oraz poziomu rozwoju. Najwyzszg
kapitalizacja w stosunku do PKB charakteryzuje sie gietda chorwacka, ktéra ma w tej gru-
pie najwiekszy wptyw na gospodarke i miataby najwieksze mozliwosci odgrywania roli
wzorotworczej, gdyby w nieco wiekszym stopniu zaangazowata sie w inicjatywy majace
na celu podniesienie wiasnych standardéw CSR. Gietdy butgarska i rumunska maja zbli-
zony poziom relacji kapitalizacji do PKB, dajacy réwniez im szanse na petnienie funkgcji
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dos¢ widocznego drogowskazu. Najmniejszym potencjatem w tym zakresie dysponuje
gietda stowenska. Chorwacka gietda jest nie tylko najlepiej skapitalizowana w proporcji do
PKB, ale ma takze najwyzszy wskaznik liczby spoétek na milion mieszkancéw, co zapewnia
jej inicjatywom adresowanym do notowanych na niej spotek najszerszy zasieg. Mniejsze
mozliwosci pod wzgledem bezposredniego oddziatywania na zachowania spétek maja
gietdy stowenska i butgarska. Krag tego oddziatywania jest najwezszy w przypadku dobrych
praktyk wdrozonych przez gietde rumunska. Ta ostatnia ma za to najwieksze mozliwosci
oddziatywania posredniego, bowiem srednia wartos¢ spétki notowanej na tym rynku jest
w catej grupie gietd wykazujacych inicjatywe zdecydowanie najwyzsza. Pozostate gietdy
z grupy cechuje podobny poziom tej wartosci — okoto trzy razy nizszy niz na rynku rumuni-
skim. Biorac pod uwage predkosc¢ obrotu, gietdy rumuniska i stowenska sg w widoczny
sposob atrakcyjniejsze niz butgarska i chorwacka.

Trzecia grupa gietd — podazajace za trendem - jest najliczniejsza, naleza do niej:
Belarusian Currency and Stock Exchange, Macedonian Stock Exchange, Belgrade Stock
Exchange, Bratislava Stock Exchange i Budapest Stock Exchange. Profile gietd z tej grupy
zaprezentowano na rysunku 6.

Rysunek 6. Profile gietd podazajacych za trendem we wdrazaniu dobrych praktyk

Kapitalizacja/PKB
100%

Srednia warto$¢ spotki

Dobre praktyki spotek (mld USD)

Liczba spétek/min

Dobre praktyki gietdy mieszkaficow

Predkos¢ obrotu

s Bjatorus Macedonia Serbia Stowacja s \egry

Zrédto: opracowanie whasne.

Gietdy podazajace za trendem sg podobnie zréznicowane jak grupa wykazujacych
inicjatywe. Zr6znicowanie to obejmuje zaréwno strukture dobrych praktyk w zakresie roz-
woju infrastruktury instytucjonalnej stymulujacej spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu
spotek publicznych, jak i poziom rozwoju samych gietd. Najwyzsza kapitalizacja w relacji
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do PKB cechuje sie gietda macedonska. Kapitalizacja ta jest ponad péttora raza wyzsza
od kolejnej pod tym wzgledem gietdy biatoruskiej oraz ponad dwuipétkrotnie wyzsza
od, zajmujacej trzecig pozycje w tej grupie, gietdy wegierskiej. Gietdy serbska i stowacka
charakteryzuja sie zdecydowanie nizszym poziomem tego wskaznika — ta ostatnia ma
kapitalizacje w stosunku do PKB ponad dziesie¢ razy nizszg niz gietda macedonska, ktéra
jednak mimo najwiekszego wptywu na gospodarke nie wykorzystuje swojej pozycji do
petnienia funkcji drogowskazu i przedsiebiorstwa swiecacego przykladem w zakresie
wysokich standardéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Biorgc pod uwage strukture
stosowanych dobrych praktyk, w wiekszym stopniu ze swojego potencjatu w tej sferze
korzysta gietda wegierska. Macedonska gietda jest nie tylko lepiej skapitalizowana w pro-
porcji do PKB niz inni cztonkowie tej grupy, ale ma takze najwyzszy wskaznik liczby spétek
na milion mieszkancéw. W przypadku bardziej aktywnej postawy tej gietdy zagwaranto-
watoby to wdrazanym przez nig dobrym praktykom adresowanym do spotek znaczacy
zasieg. Wysokim poziomem wskaznika zapewniajacym szeroki krag oddziatywania tego
typu praktyk cechuje sie takze gietda serbska, chociaz w jej przypadku poziom ten jest
niemal dwa razy nizszy niz w przypadku gietdy macedoniskiej. Gietda serbska jest jednak
w poréwnaniu z macedonska aktywniejsza. Uwzgledniajac to, jak ksztattuja sie wartosci
wskaznika w odniesieniu do pozostatych cztonkéw grupy gietd podazajacych za trendem,
zakres bezposredniego wptywu dobrych praktyk wdrozonych przez te podmioty jest duzo
wezszy. Gietdy z tej grupy maja réwniez generalnie niewielkie mozliwosci oddziatywania
posredniego, bowiem $rednia warto$¢ notowanych na nich spotek nie jest duza - wyja-
tek stanowi pod tym wzgledem gietda biatoruska. Z punktu widzenia predkosci obrotu
gieldy podazajace za trendem, poza gietdg wegierska i w mniejszym stopniu serbska,
sa mato atrakcyjne dla aktywnych inwestoréw, bowiem charakteryzuja sie niska badz
bardzo niska ptynnoscia.

Ostatnia grupa gietd - niezdecydowani - skfada sie z podmiotéw najmniej aktyw-
nych we wdrazaniu dobrych praktyk w zakresie rozwoju infrastruktury instytucjonalnej
stymulujacej spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu spétek publicznych. Gietdy nalezace
do tej grupy to Sarajevo Stock Exchange, Montenegro Stock Exchange, CEESEG Prague
Stock Exchange oraz PFTS Ukraine Stock Exchange. Profile tych podmiotéw przedsta-
wiono na rysunku 7.

Gietdy wchodzace w skfad grupy niezdecydowanych stanowia, podobnie jak gietdy lide-
rzy, grono podmiotéw dos¢ homogenicznych pod wzgledem zakresu i struktury dobrych
praktyk i nieco mniej jednorodnych pod wzgledem poziomu swojego rozwoju. Wyzsza
kapitalizacje w stosunku do PKB majg gietdy czarnogorska i czeska, jednak tylko ta druga
wdrozyta w swojej dziatalnosci (nieliczne) dobre praktyki, sygnalizujace jej spoteczne zaan-
gazowanie. Trudno zatem uznac, aby ktérakolwiek z tych gietd, mimo zajmowanej pozycji
w gospodarce, mogta odgrywac role wzorotwédrcza. Gietdy bosniacka i ukrainska maja
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jeszcze mniejsze mozliwosci w tym zakresie. Bioragc pod uwage wskaznik liczby spétek
na milion mieszkancéw, najlepiej rozwinieta w tej grupie jest gietda bosniacka. Ma ona
duzy potencjat upowszechniania spotecznej odpowiedzialnosci wsrdd spétek, bowiem
wdrazane przez nig dobre praktyki adresowane do tej zbiorowosci mogtyby osiggnac sze-
roki zasieg. Niestety, gietda nie wykorzystuje tego potencjatu. Na gietdach czarnogoérskiej
i czeskiej tego typu praktyki miatyby znacznie wezszy zasieg bezposredniego oddziatywa-
nia, a w przypadku gietdy ukrainskiej zasieg ten bytby marginalny. Niewielkie sa rowniez
generalnie mozliwosci gietd niezdecydowanych oddziatywania posredniego, poniewaz
poziom sSredniej kapitalizacji notowanych na niej spotek jest bardzo niski — wyjatek pod
tym wzgledem stanowi gietda czeska, ktéra wyrdznia sie ponadprzecietnie wysoka srednia
wartoscia znajdujacych sie na niej spotek. Gietda ta charakteryzuje sie takze najwieksza
z catej grupy atrakcyjnoscia dla aktywnych inwestoréw, co wynika z relatywnie wysokiej
- natle pozostatych cztonkdw grupy - predkosci obrotu. Gietdy bosniacka, czarnogoérska
i ukrainska cechuje niska badz bardzo niska ptynnosc.

Rysunek 7. Profile gietd niezdecydowanych we wdrazaniu dobrych praktyk

Kapitalizacja/PKB
100%

80%

60% Srednia warto$¢ spotki

Dobre praktyki spétek s —— 3 (mld USD)
'/
%

Liczba spotek/min
mieszkancow

Dobre praktyki gietdy

Predkos¢ obrotu

s Bo$nia i Hercegowina se=w(Czarnogora s Czechy Ukraina

Zrédto: opracowanie whasne.

Podsumowanie
Gieldy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, powstate w wiekszosci w pierwszej

potowie lat 90. XX wieku, do czasu kryzysu finansowego przezywaty jako zbiorowos¢
okres swojego rozwoju. Kryzys zahamowat ten rozwoj, a w wielu przypadkach dopro-
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wadzit do regresu gietd (Adamska, 2019). Jego gtéwna przyczyna, a jednoczesnie barierg
dalszego rozwoju gietd radzacych sobie lepiej, jest niedostatek kapitatu, czyli czyn-
nik o charakterze popytowym. Jednoczesnie od 2014 r. obserwuje sie na rynkach doj-
rzatych (z wyjatkiem Japonii) zjawisko kurczenia sie liczby notowanych spétek (World
Bank, https://data.worldbank.org/), co oznacza, ze bariera rozwoju tych gietd znajduje
sie po stronie podazy. Gietdy panstw regionu CEE stajg zatem przed szansg i jednocze-
$nie wyzwaniem przyciggniecia czesci kapitatu z rynkéw dojrzatych. Wymaga to jednak
zwiekszenia atrakcyjnosci tych gietd.

Biorac pod uwage rosnaca liczbe inwestoréw instytucjonalnych, ktérzy w swoich
decyzjach alokacyjnych kieruja sie nie tylko kryteriami finansowymi, oraz zwiekszajaca
sie dynamicznie warto$¢ aktywoéw powierzanych im w zarzadzanie, jedna z drég poprawy
atrakcyjnosci gietd moze byc¢ zapewnienie odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej
ufatwiajacej spotecznie odpowiedzialne lokowanie kapitatu. Jej czescia sg np. indeksy
etyczne czy oferowanie obrotu specjalnie oznaczonymi produktami etycznymi. Wzro-
stowi tej atrakcyjnosci sprzyjatoby takze wdrazanie przez gietdy dobrych praktyk adreso-
wanych do spétek publicznych, stuzgce stymulowaniu polityki CSR tych podmiotéw tak,
aby reprezentowane przez nie standardy pozwalaty tym spétkom spetniac kryteria przyj-
mowane przez spotecznie odpowiedzialnych inwestoréw. Naptyw tego typu inwestorow
mogtby zaréwno pomoc w przezwyciezeniu podstawowej bariery stabilnego rozwoju
gietd panstw CEE, jak i by¢ zrédtem dodatkowych korzysci dla ich otoczenia.
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Aneks 1. Chronologia dziatan gietd Europy Srodkowo-Wschodniej
w zakresie dobrych praktyk CSR

1989

Serbia - wznowienie dziatalnosci gietdy w Belgradzie — jako Yugoslav Capital Market, od 1992
- Belgrade Stock Exchange (Belgradska Berza (BB))

Slowenia - utworzenie Ljubljana Stock Exchange (LJSE)

1990
Wegry - utworzenie Budapest Stock Exchange (BSE)

1991

Chorwacja - utworzenie Zagreb Stock Exchange (ZSE) (Zagrebacka Burza)
Polska - utworzenie Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. (GPW)
Stowacja — utworzenie Bratislava Stock Exchange (BSSE)

1992
Czechy - utworzenie Prague Stock Exchange (PSE)
Litwa - utworzenie National Stock Exchange of Lithuania (NSEL)

1993
Czarnogdra — powstanie Montenegro Stock Exchange (MSE)
totwa - utworzenie Riga Stock Exchange (RSE)

1995

Butgaria — utworzenie Bulgarian Stock Exchange (BSE)
Estonia - utworzenie Tallin Stock Exchange (TSE)

Macedonia - utworzenie Macedonian Stock Exchange (MSE)
Rumunia - utworzenie Bucharest Stock Exchange (BVB)
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Stowenia - uruchomienie projektu oceny najlepszych praktyk w zakresie ujawniania informacji
korporacyjnych przez LJSE

1996
Ukraina - utworzenie PFTS Stock Exchange

1998
Biatorus — utworzenie Belarusian Currency and Stock Exchange (BCSE) na podstawie dekretu
Prezydenta “On Improving the System of State Regulation in the Securities Market”

2000
Stowacja - utworzenie na BSSE segmentu rynku (Regulated Free Market) dla matych przedsiebiorstw

2001

Bosnia i Hercegowina - utworzenie Sarajevo Stock Exchange (SASE)

Czechy - opublikowanie kodeksu Corporate Governance przez Czech Securities Commission
(SEQ)

Polska — utworzenie serwisu dotyczacego corporate governance na portalu internetowym GPW
Rumunia - publikacja pierwszego Kodeksu Corporate Governance dla notowanych spétek

2002
Polska - przyjecie kodeksu Dobre praktyki w spotkach gietdowych 2002 przez GPW
Stowacja - wejscie w zycie The Unified Code of Corporate Governance

2003
Ukraina - wejscie w zycie pierwszego kodeksu Ukrainian Corporate Governance Principles (UCGP)

2004

Litwa - przyjecie Corporate Governance Code for the Companies Listed on the National Stock
Exchange of Lithuania

Stowacja — utworzenie z inicjatywy BSSE Central European Corporate Governance Association
(CECGA) (obecnie The Slovak Association of Corporate Governance - SACG)

Stowenia

- wejscie w zycie kodeksu corporate governance

- zorganizowanie przez LJSE konferencji dla emitentéw na temat International Financial Reporting
Standards (IFRS) and Reporting on Corporate Social Responsibility (CSR)

Wegry

- opublikowanie przez BSE pierwszej wersji Corporate Governance Recomendations

— utworzenie przez BSE komitetu do spraw corporate governance

2005

Polska

- przyjecie przez GPW znowelizowanego kodeksu governance Dobre praktyki w spétkach
gietdowych 2005

— umieszczenie po raz pierwszy w raporcie rocznym GPW rozdziatu Spoteczna odpowiedzialnos¢
gietdy

Stowenia - nowelizacja kodeksu corporate governance
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2006

Buftgaria — pierwszy kodeks corporate governance dla spétek publicznych

Estonia - wejscie w zycie Corporate Governance Recommendations na TSE

Litwa - przyjecie nowego kodeksu corporate governance dla spétek notowanych na gietdzie
totwa - przyjecie przez RSE Corporate Governance Principles and Recommendations on Their
Implementation

Macedonia - przyjecie przez gietde Code of Corporate Governance dla notowanych spétek

2007

Biatorus - opublikowanie przez Ministerstwo Finanséw Zbioru zasad z zakresu corporate
governance

Estonia/Litwa/totwa — uruchomienie na gietdach w Tallinie, Wilnie i Rydze platformy obrotu dla
matych i srednich przedsiebiorstw

Macedonia - opublikowanie na gietdzie Manual for corporate governance

Polska

- kolejna nowelizacja przez GPW kodeksu Dobre praktyki w spétkach gietdowych

- utworzenie przez GPW specjalnego serwisu internetowego poswieconego w catosci
zagadnieniom corporate governance: www.corp-gov.gpw.pl — uruchamienie przez GPW
NewConnect (platformy MTF w rozumieniu dyrektywy MIFID) jako rynku dla matych i srednich
spotek

Stowenia - nowelizacja kodeksu corporate governance

2008

Polska

- wprowadzenie przez GPW obowigzku sporzadzania przez emitentéw raportu dotyczacego
stosowania zasad tadu korporacyjnego

- przyjecie przez GPW dokumentéw Dobre praktyki spétek notowanych na NewConnect oraz Dobre
praktyki autoryzowanych doradcéw NewConnect

Rumunia - wejscie w zycie nowej wersji kodeksu corporate governance dla notowanych spétek
Serbia - przyjecie przez BB kodeksu corporate governance

Stowacja — wejscie w zycie nowego kodeksu The Corporate Governance Code for Slovakia
Ukraina - nowelizacja Ukrainian Corporate Governance Principles

Wegry - opublikowanie przez BSE nowej wersji Corporate Governance Recomendations

2009

Bosnia i Hercegowina - przyjecie przez SASE kodeksu corporate governance dla spotek
notowanych

Butgaria — utworzenie The National Corporate Governance Commission (NCGC)

Chorwacja - uruchomienie alternatywnego systemu obrotu dla matych i srednich emitentéw
Czarnogdra — wdrozenie przez MSE kodeksu corporate governance

Czechy - opublikowanie po raz pierwszy w raporcie rocznym PSE za rok 2009 rozdziatu na temat
corporate social responsibility

Estonia/Litwa/totwa — utworzenie przez gietdy z Wilna, Rygi i Tallina Baltic Institute of Corporate
Governance (BICG)
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Polska — utworzenie przez GPW RESPECT Index, obejmujacego spotki odpowiedzialne spotecznie,
notowane na rynku gtéwnym GPW

2010

Chorwacja - utworzenie Zagreb Stock Exchange Academy, oferujacej szkolenia m.in. z zakresu
corporate governance

Polska — nowelizacja kodeksu Dobre praktyki spétek notowanych na GPW

Serbia - opublikowanie przez BB Corporate Governance Scorecard for shareholding companies
in Serbia

Stowenia — wejécie w zycie nowego kodeksu corporate governance

2011

Bosnia i Hercegowina - przyjecie przez SASE — SASE Handbook (podrecznik zasad raportowania)
Butgaria

- wdrozenie przez BSE pakietu wsparcia dla spétek wdrazajacych kodeks corporate governance
- rozpoczecie przez BSE publikacji indeksu spétek o dobrym poziomie corporate governance

- CGIX

- wdrozenie National Corporate Governance Code opracowanego przez NCGC

- opracowanie przez BSE i NCGC Scorecard for evaluation of corporate governance

Chorwacja - wejécie w zycie kodeksu corporate governance

Czarnogédra — wdrozenie przez MSE Scorecard for Corporate Governance

2012

Czechy - utworzenie na PSE segmentu rynku START dla matych i srednich przedsiebiorstw
Polska - nowelizacja kodeksu Dobre praktyki spétek notowanych na GPW

Serbia - uchwalenie nowego kodeksu corporate governance

Wegry - opublikowanie przez BSE nowej wersji Corporate Governance Recomendations

2013

Macedonia - utworzenie na MSE subsegmentu dla matych spétek

Polska

- cztonkostwo GPW w inicjatywie United Nations Sustainable Stock Exchange Initiative (UN SSE)
- zakwalifikowanie akcji GPW SA do sktadu indeksu RESPECT

Stowacja - po raz pierwszy w Raporcie rocznym BSSE oswiadczenie na temat Environmental
Impact

2014
Polska - rozbudowany raport CSR po raz pierwszy w raporcie rocznym GPW za rok 2013
Ukraina - nowelizacja Ukrainian Corporate Governance Principles

2015

Czechy - zaprzestanie zamieszczania przez PSE rozdziatu na temat CSR w swoich raportach
rocznych

Estonia/ Litwa/totwa

— cztonkostwo gietd z Wilna, Rygi i Tallina w United Nations Sustainable Stock Exchange Initiative
(UN SSE)
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- wspdlna publikacja przez gietdy raportu Review of corporate governance practices in the Baltics
in2015

Rumunia

- utworzenie na BVB rynku AeRO (o statusie ATS w rozumieniu dyrektywy MIFID) dla notowan
matych i srednich przedsiebiorstw

— po raz pierwszy sekcja na temat zgodnosci gietdy z kodeksem corporate governance w raporcie
rocznym BVB za rok 2014

- opublikowanie przez BVB kompendium praktyk w zakresie corporate governance oraz manuala
w zakresie zasad raportowania corporate governance

- cztonkostwo BVB w United Nations Sustainable Stock Exchange Initiative (UN SSE)

Stowenia

- zorganizowanie przez LJSE Corporate Governance Conference 2015 i zaprezentowanie w jej
trakcie przez LJSE i Slovenian Directors' Association Report on Analysis of Compliance with the CG
Code from 2011-2014

Wegry - sekcja na temat CSR po raz pierwszy w raporcie rocznym BSE za rok 2014

2016

Biatorus — cztonkostwo BSCE w United Nations Sustainable Stock Exchange Initiative (UN SSE)
Bosnia i Hercegowina — utworzenie indeksu SASE BBI Index obejmujacego spétki przestrzegajace
zasad ekonomii islamskiej

Polska - wejscie w zycie na GPW nowego kodeksu Dobre praktyki spotek gietdowych w roku 2016
Rumunia

— wejscie w zycie nowej wersji kodeksu corporate governance dla notowanych spotek

- sekcja Annual Environmental & Social Report po raz pierwszy w raporcie rocznym BVB za rok
2015

Stowenia

- wejscie w zycie kodeksu corporate governance

- opublikowanie przez LJSE oraz Slovenian Directors' Association Practical Guidelines for Quality
Explanations in Corporate Governance Statements

2017

Biatorus

- nowy regulamin obrotu BCSE

— utworzenie trzeciego segmentu rynku notowan jako rynku dla matych i srednich
przedsiebiorstw

- wprowadzenie ankiety dla podmiotéw ubiegajacych sie o dopuszczenie do obrotu, dotyczacej
realizacji przez nie dziatan z zakresu ESG

Chorwacja - opublikowanie przez ZSE po raz pierwszy wtasnego Report on Environmental and
Social Matters

Estonia/Litwa/totwa

- opublikowanie przez gietdy z Tallina, Wilna i Rygi ESG Reporting Guide

- uruchamienie przez gietdy ESG Reporting Pilot Program

Stowacja — wejscie w zycie nowego kodeksu corporate governance
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Stowenia

- nowelizacja kodeksu corporate governance

— opublikowanie przez LISE we wspétpracy ze Slovenian Directors' Association Guidelines on
Disclosures for Listed Companies

- utworzenie na LJSE segmentu rynku SI ENTER dla matych i $rednich przedsiebiorstw (platforma
MTF w rozumieniu dyrektywy MIFID)

Wegry — utworzenie przez BSE nowego rynku XTend (platforma MTF w rozumieniu dyrektywy
MIFID) dla matych i $rednich przedsiebiorstw

2018

Butgaria

— wspdtorganizowanie przez BSE 22nd European Corporate Governance Conference - Corporate
governance towards a new culture for disclosure, transparency and anti-corruption

- zgoda Komisji Nadzoru Finansowego na uruchomienie przez BSE nowego segmentu rynku dla
matych i srednich przedsiebiorstw - BEAM (Bulgarian Enterprise Accelerator Market)
Estonia/Litwa/totwa

- wprowadzenie przez gietdy z Tallina, Wilna i Rygi specjalnego oznaczenia green leaf dla
wyroznienia w serwisie gieldowym emisji obligacji spetniajacych warunki definicji green, social or
sustainable bond issues

— utworzenie przez gietdy z Tallina, Wilna i Rygi Nasdaq Baltic Awards — programu nagréd dla
spotek gietdowych wyrézniajacych sie w zakresie transparentnosci, zasad corporate governance,
relacji inwestorskich i wktadu w zréwnowazony wzrost battyckiego rynku kapitatowego

Polska

- zorganizowanie przez GPW konferencji Raportowanie niefinansowe drogq do RESPECT Index

- wprowadzenie przez GPW programu certyfikat RESPECT dla spdtek spoza rynku gtéwnego GPW
Serbia - cztonkostwo BB w United Nations Sustainable Stock Exchange Initiative (UN SSE)
Stowenia

- cztonkostwo LJSE w UN Sustainable Stock Exchange Initiative (UN SSE)

- uruchamienie przez LJSE we wspotpracy z EBRD programu wsparcia dla matych i srednich
przedsiebiorstw ubiegajacych sie o dopuszczenie do obrotu gietdowego

- rozpoczecie przez LJSE prac nad utworzeniem Green Exchange - rynku notowan obligacji
ekologicznych

- Platforma MTF PROGRESS utworzona przez Zagreb Stock Exchange czesciag platformy SI ENTER
LJSE jako rynek MTF przeznaczony dla matych i srednich przedsiebiorstw

2019

Biatorus — zorganizowanie przez BCSE pierwszej edycji wydarzenia Ring the bell for gender equality
dla podkreslenia znaczenia réwnosci pici dla zrbwnowazonego rozwoju — event realizowany

w ramach przynaleznosci do UN SSE

Chorwacja - zorganizowanie przez ZSE pierwszej edycji wydarzenia Ring the bell for gender
equality

Estonia/Litwa/totwa — zorganizowanie przez gietdy z Tallina, Wilna i Rygi pierwszej edycji
wydarzenia Ring the bell for gender equality
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Macedonia - cztonkostwo MSE w United Nations Sustainable Stock Exchange Initiative (UN SSE)
Polska - zorganizowanie przez GPW pierwszej edycji wydarzenia Ring the bell for gender equality
Rumunia - zorganizowanie przez BVB pierwszej edycji wydarzenia Ring the bell for gender equality

Serbia

- zorganizowanie przez BB pierwszej edycji wydarzenia Ring the bell for gender equality

- formalne przyjecie przez BB Women Empowerment Principles (siedmiu zasad zaproponowanych

przez UN Global Compact)

Stowenia —-zorganizowanie przez LJSE pierwszej edycji wydarzenia Ring the bell for gender equality
Wegry — cztonkostwo BSE w UN Sustainable Stock Exchange Initiative (UN SSE)

Aneks 2. Profile gietd panstw regionu CEE

e Srednia Liczba y Dobre praktyki Dobre )
Siedziba Kapitalizacja/ wartoé¢ spotki | spotek/min Predkos¢ podnoszace praktyki
PKB (w %) (mid USD) mieszkafkcow obrotu (w %) standgrdy CSR adresoYvane
gietdy do spotek
Liderzy
Estonia 10 0,18 13,04 6 4 6
Litwa 9 0,17 9,42 3 4 6
totwa 4 0,06 12,56 4 4 6
Polska 32 0,23 23,40 35 4 5
Wykazujacy inicjatywe
Butgaria 24 0,15 12,31 3 3 4
Chorwacja 35 0,15 37,44 2 2 4
Stowenia 1 0,18 17,29 6 2 4
Rumunia 20 0,49 4,47 7 3 3
Podazajacy za trendem
Serbia " 0,02 36,53 12 1 4
Biatorus 30 0,29 5,83 03 2 3
Wegry 20 0,77 4,25 37 3 2
Macedonia 52 0,02 65,64 3 2 2
Stowacja 5 0,09 11,56 0,3 0 4
Niezdecydowani
Czechy 23 2,56 21,63 n 2 1
ﬁ:’i?i:gowina 15 0,01 76,81 2 1 1
Czarnogora 27 0,08 28,62 0,5 0 2
Ukraina 5 0,05 2,19 0,4 0 1

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dobre praktyki gietd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w zakresie rozwoju infrastruktury instytucjonalnej stymulujacej
spotecznag odpowiedzialnos¢ biznesu spoétek publicznych

Streszczenie

Celem badania byta identyfikacja dziatarn podejmowanych przez gietdy papieréw wartosciowych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie promocji i wdrazania standardéw spofecznej
odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility — CSR) oraz ocena wptywu tych dziatan
na gospodarki panstw siedzib gietd. Przedmiotem analizy byto 17 gietd. W ich dziatalnosci ziden-
tyfikowano 13 rodzajéw aktywnosci, ktére mozna scharakteryzowac jako zbidr dobrych praktyk
wspierajacych spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu. Praktyki te podzielono na dwa obszary: prak-
tyki dotyczace dziatalnosci samych gietd oraz praktyki adresowane do spétek notowanych na giet-
dach. Zaobserwowano znaczne zréznicowanie aktywnosci analizowanych w zakresie zaangazowania
w promowanie standardéw CSR. W celu odpowiedzi na drugie pytanie badawcze obliczono war-
tos¢ czterech wskaznikéw obrazujacych poziom rozwoju danego rynku kapitatowego, jak réwniez
zdolnos¢ gietdy do oddziatywania na otoczenie gospodarcze. Skonfrontowanie danych o aktyw-
nosci gietd we wdrazaniu standardéw CSR z obliczonymi wskaznikami pozwolito wyréznic cztery
grupy gietd: lideréw we wdrazaniu dobrych praktyk (Polska, Litwa, totwa, Estonia), wykazujacych
inicjatywe we wdrazaniu dobrych praktyk (Butgaria, Rumunia, Chorwacja, Sfowenia), podazajacych
za trendem we wdrazaniu dobrych praktyk (Biatoru$, Macedonia, Serbia, Stowacja, Wegry) oraz nie-
zdecydowanych (Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra, Czechy, Ukraina). Konkluzja badania wskazuje,
Ze tworzenie przez gietdy infrastruktury sprzyjajacej wdrazaniu standardéw CSR moze pozytywnie
wptywac na poprawe konkurencyjnosci lokalnego rynku kapitatowego, w szczegélnosci w zakre-
sie przyciggania kapitatu zarzadzanego przez miedzynarodowych inwestoréw instytucjonalnych.

Best practices of stock exchanges of the Central and Eastern
Europe in respect of institutional infrastructure stimulating
corporate social responsibility of publicly listed companies

Abstract

The aim of this research was to identify the scope of activities undertaken by stock exchanges from
Central and Eastern Europe with regard to promotion and implementation of corporate social respon-
sibility (CSR) standards. Another goal of the research was to asses the influence of these activities
on local economies. The research covered 17 stock exchanges. 13 fields of activities were identified
as a set of best practices promoting corporate social responsibility. These activities can be divided
into two groups: activities implementing CSR standards within the stock exchanges and activities
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directed to listed companies. Significant differences were observed within the analyzed group of
stock exchanges with regard to their determination in promoting CSR standards. 4 indicators, meas-
uring the capital market development level and the exchange’s ability to influence its economic
environment, were calculated in order to answer the second research question. Confronting data on
exchange activities with regard to implementation of CSR best practices with the aforementioned
indicators allowed to identify 4 groups of exchanges: leaders in promoting CSR standards (Poland,
Lithuania, Latvia, Estonia), exchanges showing initiative with respect to CSR practices (Bulgaria,
Romania, Croatia, Slovenia), trend-followers (Belarus, Macedonia, Serbia, Slovakia, Hungary) and
undecided entities (Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Czech Republic, Ukraine). The research
conclusion proves that stock exchanges’ efforts to create infrastructure supporting implementation
of CSR standards may positively affect competitiveness of the local capital market, in particular with
respect to its ability to attract capital managed by international institutional investors.
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Ewa Cichowicz, Honorata Nyga-tukaszewska, Ewelina Szczech-Pietkiewicz,
Grazyna Wojtkowska-todej

Inwestycje jako metoda walki z wybranymi
rodzajami wykluczenia w regionach
i panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej

Pojecie i znaczenie zrownowazonego rozwoju we wspotczesnej
gospodarce u progu XXI wieku

W wyniku proceséw rozwojowych i w konsekwencji wykorzystywania zasobow przy-
rodniczych od potowy XX wieku pojawiajace sie lokalnie i regionalnie problemy ze strony
srodowiska naturalnego staty sie impulsem do dyskusji na forum miedzynarodowym nad
racjonalnym gospodarowaniem zasobami. Swiadomos¢ potrzeby zmian doprowadzita do
uzgodnienia w 1992 r. na konferencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w Rio
de Janeiro nowego kierunku rozwoju, ktéry okreslono jako zréwnowazony rozwdj (susta-
inable development).

Definicja zrdwnowazonego rozwoju stale ewoluuje. Poczatkowo dyskusje dotyczace
tego zjawiska odnosity sie jedynie do potrzeby ograniczenia niekorzystnego wptywu roz-
woju gospodarczego na srodowisko przyrodnicze (tzw. definicja Brundtland)'. Definicja
ta, w opinii wielu zwolennikéw ekonomii zréwnowazonego rozwoju (Fiedor, 1993; Fiedor,
2006; Jezowski, 2012), powinna by¢ doprecyzowana i opisywac zjawisko, wskazujac na jego
specyfike wyrazajaca sie w rownowazeniu trzech wymiaréw: ekonomicznego, ekologicznego
i spoteczno-kulturowego. Wedtug nowej ekonomii srodowiska, zréwnowazony rozwoj zmie-
rza do zapewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie
wysokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach
naturalnej wytrzymatosci Ziemi, stosujac zasade sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej

1 Powszechnie wykorzystywana w literaturze polskiej definicja zrdwnowazonego rozwoju, podawana za
definicja sformutowang w raporcie Komisji ONZ autorstwa G. Brundtland pt. Nasza wspdina przysztos¢ z1987r.,
za rozwoj zrbwnowazony uznaje ,rozwdj odpowiadajacy obecnym potrzebom bez uszczerbku dla mozliwosci
spetnienia swoich potrzeb przez przyszte pokolenia”
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i miedzypokoleniowej” (Rogall, 2010, s. 44)°. W nowych nurtach ekonomii obok trwatosci
ekonomiczneji ekologicznej w wiekszym stopniu uwzgledniane sg trwatos¢ spoteczna, poli-
tyczna i kulturowa oraz proponowane sa nowa synteza i redefinicja relacji miedzy kapita-
tem naturalnym i spotecznym, organizacjamii sfera polityczng (Jezowski, 2012, s. 150-151).
Zatem rozw@j zrbwnowazony oznacza hie tylko ochrone srodowiska, ale takze ekonomie
dziatan i oddziatywanie spoteczne, jak rowniez wzajemne zwiazki i relacje miedzy tymi ele-
mentami na wielu poziomach podejmowanych decyzji i szczeblach zarzagdzania.
Wychodzac naprzeciw wspotczesnym wyzwaniom, na forum ONZ podejmowano
dyskusje nad sposobami skutecznych dziatan. W ich wyniku, podczas Szczytu Milenij-
nego w dniach 6-8 wrzesnia 2000r. przyjeto deklaracje oraz okreslono zobowigzania
i cele panstw?, ktérych podjecie w najblizszych dekadach moze przyczynic sie do prze-
ciwdziatania nadchodzacym wyzwaniom i zagrozeniom XXI wieku (Milenijne Cele Roz-
woju, 2000). To miedzy innymi doswiadczenia i postep w osigganiu tych celéw zrodzity
potrzebe podjecia Smielszych postanowien, ukierunkowanych na potrzebe pilnych zmian,
aby swiat mégt podazac sciezka zréwnowazonego rozwoju. Ich szczegblnym wyrazem
byto przyjecie przez panstwa uczestniczace w posiedzeniu ONZ 25 wrze$nia 2015r. pro-
gramu ,Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”
zawierajacego nowe cele®. Dotyczg one w szczegélnosci dziatan na rzecz inkluzywnosci
spotecznej i gospodarczej, rozwoju szeroko pojetej infrastruktury zapewniajgcej dostep
do zasobéw wody pitnej, energii, zrbwnowazonego gospodarowania lasami, ekosyste-
mami lgdowymi, powstrzymywania utraty réznorodnosci biologicznej. Szczegélnym wyra-
zem zrozumienia i checi wspotpracy miedzynarodowej na rzecz wspdlnych dla ludzkosci
celéw byto osiggniecie, po raz pierwszy, Swiatowego kompromisu w ramach ogranicza-
nia zmian klimatu, i w efekcie, podpisanie miedzynarodowego porozumienia na rzecz
przeciwdziatania wzrostowi globalnej temperatury, zwanego porozumieniem paryskim,
ktére weszto w zycie w 2016 r. (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2015, s. 16-17)°.

2 Ztakiego rozumienia zréwnowazonego rozwoju wynika z jednej strony, ze model,,przejmuje podstawowe
wartosci etyczne sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci, dazy do zagwarantowania wystarczajacych standardéw
ekonomicznych, ekologicznych i spoteczno-kulturowych oraz wolnosci i jakosci zycia wszystkim ludziom oraz
przysztym pokoleniom, a z drugiej, ze uznaje bezwzgledne granice naturalnej wytrzymatosci (granice tolerancji
natury), oraz zaktada istnienie wspétzaleznosci miedzy tymi obszarami i ich integracje” (Rogall, 2010, s. 45-46).

3 Za najwazniejsze uznano wyeliminowanie skrajnego ubdstwa i gtodu, zapewnienie powszechnego
nauczania w swiecie na poziomie podstawowym, promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn, dziatania na rzecz
poprawienia opieki zdrowotnej nad matkami, ograniczenie rozprzestrzeniania sie choréb takich jak m.in. HIV/
AIDS, malaria, zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz stworzenie globalnego partner-
skiego porozumienia na rzecz rozwoju.

4 Przyjete tam cele zrbwnowazonego rozwoju i powigzane z nimi zadania stanowig w czesci kontynuacje
dotychczas nierozwigzanych problemoéw sformutowanych w Milenijnych Celach Rozwojowych, ich rozwiniecie,
oraz nowe cele (tabela 1, aneks).

> Porozumienie to podpisane zostato podczas Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, 21st) w grudniu 2015 r. w Paryzu.
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Kluczowa kwestig w osigganiu zaktadanych przez panstwa wymienionych celéw
zrbwnowazonego rozwoju bedg m.in. zastosowane srodki finansowe czy rozwigzania
instytucjonalne.

Zréwnowazony rozwdj podstawa traktatowa wspotpracy
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)

Zréwnowazony rozwdj stanowi regute gospodarowania w Unii Europejskiej, okreslona
w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) i podstawe dla formutowania polityki gospodarczej
UE (np. Agenda 2030). Postanowienia TUE okreslajg reguty postepowania wewnatrz ugru-
powania, jak réwniez w relacjach z innymi pafstwami w tym wzgledzie®.

W ustepie 3 artykutu 3 TUE stwierdza sie, ze UE,(...) Dziata na rzecz trwatego rozwoju
Europy, ktérego podstawa jest zrdwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen,
spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego
zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci $rodo-
wiska. Wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza wytaczenie spoteczne i dyskryminacje
oraz wspiera sprawiedliwos¢ i ochrone socjalng, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢
miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka. Wspiera spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Szanuje swoja bogata
réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kul-
turowego Europy” (Unia Europejska, 2020).

Realizowana obecnie strategia zréwnowazonego rozwoju w ramach UE stanowi podej-
$cie do wdrazania agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 i taczy wzajemnie
na siebie wptywajace wzrost gospodarczy, spdjnosc spoteczng i ochrone srodowiska (Komi-
sja Europejska, 2016). Jest ona $ciéle zwigzana z priorytetami Komisji Europejskiej’ i w ich

6 Natomiast rola i aktywnos¢ UE w stosunkach zewnetrznych zgodnych z celami zréwnowazonego rozwoju

zostata szczegotowo okreslona w artykutach 3 ust. 5 oraz 21 ust. 2 TUE. W mysl zapiséw art. 21 TUE, ,(...) Dziatania
Unii na arenie miedzynarodowej oparte sg na zasadach, ktére lezg u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerze-
nia oraz ktére zamierza wspierac na Swiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci i niepodzielnosci
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz
poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego. Unia dazy do rozwijania
stosunkéw i budowania partnerstwa z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi, regional-
nymi lub swiatowymi, ktére wyznaja zasady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym. Sprzyja ona wielostron-
nym rozwigzaniom wspolnych problemoéw, w szczegdélnosci w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Unia okresla i prowadzi wspdlne polityki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia wspotpracy
we wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych”, ktérych celem jest m.in.,(...) wspieranie trwatego
rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz w dziedzinie srodowiska naturalnego krajow rozwijajacych sie,
przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa”.

7 Wsréd obecnych priorytetow Komisji Europejskiej znajduja sie kwestie zwigzane ze wzmocnieniem
zatrudnienia, wzrostem i inwestycjami, jednolity rynek cyfrowy, unia energetyczna z przysztosciowa polityka
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ramach budowanymi strategiami rozwojowymi (np. strategia Europa 2020) i politykami
gospodarczymi (European Commission, 2016).

UE monitoruje proces zrbwnowazonego rozwoju z punktu widzenia waznych dla niej
aspektéw (Eurostat, 2018)°. Jednak nalezy pamieta¢, ze UE to 28 panstw cztonkowskich,
od ktoérych zalezy skutecznosc realizowanych strategii unijnych. S one wypadkowa reali-
zacji krajowych programéw na rzecz zrbwnowazonego rozwoju. W obliczu uwarunko-
wan wewnetrznych panstwa cztonkowskie UE z regionu ESW moga sta¢ wobec trudnych
wyboréw miedzy celami spotecznymi/$rodowiskowymi a ograniczonymi zasobami eko-
nomicznymi. Dlatego panstwa te, podejmujac wyzwania, tworza wiasne, dostosowane
do indywidualnych uwarunkowan strategie rozwojowe, spdjne z celami i strategiami unij-
nymi. Korzystajac ze wsparcia finansowego, m.in. w ramach polityki spdjnosci, paristwa
ESW juz przez prawie pietnascie lat wdrazajg model, ktéry zaktada rownowazenie wzro-
stu ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego.

Wraz z rozwojem wspdtczesnej gospodarki, dynamicznymi zmianami technologicz-
nymi, postepujaca cyfryzacjg obszary zwigzane z rosnacg konsumpcja energii, funkcjono-
waniem rynkow finansowych, jak réwniez procesami urbanizacji moga stanowi¢ dziedziny
waznej aktywnosci panstw ESW w kierunku rozwoju zréwnowazonego. Z tego powodu
deficyty w tych obszarach stanowig istotne wyzwania rozwojowe. Szczegdlna role w prze-
ciwdziataniu wykluczeniom energetycznym, finansowym i przestrzennym w krajach ESW
przypisuje sie inwestycjom. Stad w dalszej czesci badania podejmuje sie prébe analizy
wyzwan rozwojowych w regionach i pafstwach ESW. Do grupy badawczej zaliczaja sie:
Butgaria, Czechy, Estonia, totwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Wegry.
Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2009-2017 (tam, gdzie to mozliwe) i jest podykto-
wany dostepnoscia danych statystycznych. Zrédfa wykorzystane w pracach nad rapor-
tem obejmuja literature przedmiotu oraz miedzynarodowe bazy danych (m.in. Eurostat,
Bank Swiatowy). W badaniu przyjmuje sie zatozenia o charakterze teoretycznym i empi-
rycznym. Po pierwsze, analizujac wykluczenie energetyczne nawigzuje sie do ubdstwa
energetycznego w szerokim ujeciu, tzw. energy poverty’. Po drugie, ze wzgledu na wcigz
poczatkowq i niezbyt gwattowng faze procesu gentryfikacji w ESW w analizie przyjeto
tzw. podejécie inkluzywne'. Po trzecie, badania nad wykluczeniem energetycznym, prze-
strzennym i finansowym maja $Scisle kontekstualny charakter, co oznacza, ze w ré6znym

w zakresie zmian klimatu, rynek wewnetrzny ze wzmocniong bazg przemystowa, gtebsza i sprawiedliwsza unia
gospodarcza i walutowa, otwarty i sprawiedliwy handel w globalnym systemie opartym na zasadach, obszar
sprawiedliwosci i prawa podstawowe oparte na wzajemnym zaufaniu, polityka w zakresie migracji, UE jako aktor
globalny oraz Unia zmian demokratycznych (European Commission, 2018).
8 W tym celu poddaje sie analizie i ocenie wykorzystywane $rodki i instrumenty oddziatywania oraz reali-
zacje planowanych celéw, postugujac sie zestawem 100 wskaznikéw odpowiadajacych 17 celom (Eurostat, 2018)
9 O czym szerzej dalej.
10 0 czym szerzej dalej.
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otoczeniu moga by¢ one warunkowane przez inne zjawiska, a przez to sg trudne do poréw-
nania w wymiarze statystycznym (Kruyt i in. 2009; Goérczynska, 2014; Gtéwcezynski, 2017).
Reasumujac, wyzej wymienione zatozenia stanowia jednocze$nie ograniczenia badaw-
cze przyjetego podejscia.

Wykluczenie energetyczne: istota zjawiska
i specyfika w panstwach ESW

Wykluczenie energetyczne nawigzuje $cisle do kwestii dostepu do energii', ktéra jest
jednym z priorytetowych zagadnierr w obszarze polityki energetycznej. Dostep do energii
analizuje sie gtéwnie w kontekscie jego braku w panstwach rozwijajacych sie. Jest to natu-
ralna konsekwencja probleméw energetycznych najstabiej rozwinietych regionéw $wiata
(wedtug klasyfikacji ONZ), w tym réwniez Afryki Subsaharyjskiej (z wytaczeniem panstw
o wysokim dochodzie). WyraZznie widac (tabela 1), ze kraje tej grupy charakteryzuja sie
najnizszym poziomem dostepu do energii — mierzonym jako cze$¢ populacji, ktéra ma
zapewniony do niej dostep. Dotyczy to zaréwno catej populacji panstw najstabiej rozwi-
nietych, jak réwniez — w znacznie wiekszym stopniu — ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie. Dla poréwnania, w grupie panstw wysokorozwinietych, analizowanej na przykta-
dzie panstw OECD, te same wskazniki oscylowaty w latach 2009-2016 w okolicach 100%.

Panstwa ESW nalezg do grupy krajow, w ktérych te same wskazniki w analizowanym
okresie ksztattowaty sie rowniez na poziomie 100% (Bank Swiatowy, 2019). Miedzy innymi
dlatego ten region nie jest przedmiotem analizy w kontekscie zapewnienia dostepu do
energii. Pojawia sie jednak coraz wiecej prac podejmujacych problem ubdstwa energe-
tycznego w krajach tej grupy. Mozna wsréd nich wymieni¢ badania nastepujacych auto-
row: Tirado Herrero i Uerge-Vorsatz (2012); Bouzarovski i Tirado Herrero (2017); Peneva
(2014); Buzar (2007); Frankhauser i Tepic (2007); Bouzarovski (2014) oraz Miazga i Owcza-
rek (2015). Ich cechg wspdlng jest analiza ubdstwa energetycznego w krajach postko-
munistycznych. Na szczegdlng uwage w pracach nad ubdstwem energetycznym tego
regionu zastugujg opracowania Bouzarovskiego, ktéry kompleksowo i konsekwentnie zaj-
muje sie analiza tych panstw. Roéwnie interesujace wnioski przynosi praca Tirado Herrero
i Uerge-Vorsatz z 2012r., w ktérej autorzy analizuja sytuacje na wegierskim rynku ciepta
w latach 2005 i 2008. Biorgc pod uwage wydatki gospodarstw domowych na ogrzewa-
nie i dyskontujac je wielkoscig mieszkan, autorzy dochodza do wniosku, ze w wegierskich

I pod hastem ,energia” w niniejszym opracowaniu rozumie sie zaréwno energie pierwotng (np. wegiel
kamienny, brunatny, gaz ziemny, ropa naftowa), jak i energie wtérng obejmujaca produkty powstate wskutek
transformacji energii pierwotnej (np. energia elektryczna czy cieplna).
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blokach budowanych z tzw. wielkiej ptyty koszty ogrzewania na osobe i na metr kwadra-
towy sg najwyzsze na Wegrzech. Co wiecej, Tirado Herrero i Uerge-Vorsatz (2012) zwracaja
takze uwage, ze w 2008 r. wydatki na energie w tej grupie mieszkancéw byty wyzsze niz
wydatki na zywnos¢. Konkludujac, badacze dochodza do wniosku, iz kwestia zaopatrze-
nia w energie cieplna stanowi rodzaj ubdstwa energetycznego w tym kraju.

Tabela 1. Dostep do energii w wybranych regionach $wiata w latach 2009-2016 (w %)

Dostep do energii Region 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

. N

(% populadji Aryka 32,47 | 32,61 | 34,86 | 3573 | 36,49 | 37,72 | 3842 | 42,79
Subsaharyjska*

(% populacji) Kraje OECD 99,83 | 9992 | 99,92 | 9991 | 9997 | 99,92 | 99,90 | 100,00

(% populacji) Najstabiej

o . ex | 31,46 | 32,51 | 34,16 | 36,39 | 37,09 | 38,67 | 40,68 | 44,78
rozwiniete kraje

Na obszarach wiejskich | Afryka

(% populagji) Subsaharyjska 15,09 | 17,39 | 16,18 | 17,04 | 18,73 | 1712 | 20,11 24,79

Na obszarach wiejskich | Kraje OECD

" 99,49 | 99,72 | 99,76 | 99,71 | 9994 | 99,75 | 99,78 | 100,00
(% populacji)

Na obszarach wiejskich | Najstabiej

" L . 20,15 | 21,82 | 22,14 | 2419 | 26,62 | 27,06 | 30,27 | 33,87
(% populacji) rozwiniete kraje

Na obszarach miejskich | Afryka 68,08 | 6767 | 71,77 | 70,82 | 71,63 | 7213 | 73,48 | 7570

(% populacji) Subsaharyjska
Na obszarach miejskich | Kraje OECD 99,93 | 99,97 | 99,96 | 99,97 | 99,98 | 9996 | 99,93 | 100,00
(% populacji)

Na obszarach miejskich | Najstabiej

" o . 64,98 | 66,67 | 69,40 | 69,17 | 69,63 | 70,35 | 72,50 | 74,24
(% populacji) rozwiniete kraje

* Afryka Subsaharyjska, wylaczajac kraje o wysokim dochodzie
** Najstabiej rozwiniete kraje wg klasyfikacji ONZ

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (2019).

Ubdstwo energetyczne stanowi rodzaj wykluczenia spotecznego zwigzanego z korzy-
staniem z energii. Chodzi tu, jak zauwaza Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (2017),
nie tylko o sam fakt fizycznego dostepu do energii, ale réwniez jej ceny. W literaturze
anglojezycznej ubdstwo energetyczne czesto traktowane jest jako synonim zwrotéw:
energy poverty i fuel poverty oraz energy deprivation'. Boemi, Avdimiotis i Papadopoulos
(2017) podkreslaja, ze sformutowanie fuel poverty wykorzystywane jest gtdwnie w Wielkiej

12 Mimo ze na pierwszy rzut oka wszystkie trzy terminy maja to samo znaczenie, w czesci prac (Bouzarov-
ski i Petrova, 2015) pojawiaja sie argumenty na rzecz ich rozréznienia. Szczegdtowo analizujac réznice pomie-
dzy obydwoma pojeciami, Bouzarovski i Petrova (2015) dochodza do wniosku, ze energy poverty to zjawisko
opisujace ubdstwo energetyczne stabo rozwinietych krajow Afryki Subsaharyjskiej, Azji i Ameryki Potudniowej,
w ktdrych gtéwnym problemem jest dostep do infrastruktury energetycznej. Z kolei fuel poverty, ktére odnosi
sie do spoteczenstw wysokorozwinietych krajéw takich jak Francja czy USA wigze sie z nieodpowiednim ogrze-
waniem budynkdw.
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Brytanii i innych anglojezycznych spoteczenstwach, jak np. w Irlandii, podczas gdy reszta
$wiata, a w szczegdlnosci kraje ESW, uzywaja sformutowania energy poverty. Boardman
(2013), w zgodzie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organiza-
tion) podaje, ze granica z jednej strony komfortu cieplnego dla cztowieka i z drugiej ubé-
stwa energetycznego (fuel poverty) jest temperatura 21°C w pomieszczeniach takich jak
salon i 18°C w pozostatych wnetrzach.

Diagnoza wykluczenia energetycznego w panstwach ESW zostanie przeprowadzona
na podstawie analizy danych z europejskiego badania warunkéw zycia ludnosci (European
Union Statistics on Income And Living Conditions, EU-SILC)" z lat 2009-2017"*. Kryterium
analizowanym w tym badaniu jest mozliwo$¢, a doktadniej jej brak, odpowiedniego
ogrzania domu (inability to keep home warm). Analiza poréwnawcza krajéw ESW w tym
zakresie pokazuje nie tylko skale problemu, ale réwniez heterogenicznosc tej grupy (rysu-
nek 1). Najmniejszy odsetek populacji (<5%) zmagajacej sie z niedogrzaniem mieszkan
w 2017 r.zauwazalny byt w Estonii, Czechach i na Stowacji, zas najwiekszy, ok. 30%, w But-
garii i na Litwie. Sa to wyniki uzyskiwane nie tylko na poziomie danych zagregowanych,
ale réwniez zdezagregowanych do poziomu réznych typéw gospodarstw domowych
(osoba samotna, osoba samotnie wychowujaca dzieci, osoba starsza powyzej 65. roku
zycia). Na szczegdlng uwage zastuguje Butgaria, ktéra mimo nadal duzej skali problemu,
Znaczaco zmniejszyta jego rozmiary w poréwnaniu z 2009 r. (68%). Poréwnujac panstwa
ESW z krajami UE27/28 czy tez strefy euro (18/19 panstw) wyraznie wida¢ duze dyspro-
porcje miedzy obiema grupami. Podczas gdy z niedogrzaniem mieszkarn na poziomie UE
lub strefy euro zmaga sie srednio ok. 8% populacji (2017 r.), w krajach analizowanej grupy
- $rednio ok. 12% (2017 r.).

Innym wskaznikiem opisujagcym ubdstwo energetyczne moga byc¢ zalegtosci w ptat-
nosciach za media. Jest to element pokazujacy w sposéb bezposredni cenowy aspekt
ubdstwa energetycznego (rysunek 2). Najmniejszy odsetek populacji zmagajacej sie
z zadtuzeniem w 2017 r. zauwazalny byt w Czechach (2,1%) i na Stowacji (5,5%), za$ naj-
wiekszy, ok.30%, w Butgarii. Sg to wyniki zauwazalne w przewazajacej czesci nie tylko
na poziomie danych zagregowanych, ale réwniez zdezagregowanych do poziomu réz-
nych typéw gospodarstw domowych (osoba samotna, osoba starsza powyzej 65. roku
zycia). Wyjatkiem sa zalegtosci w ptatnosciach gospodarstw domowych oséb samotnie
wychowujacych dzieci. W tej grupie, poza Czechami i Stowacja, zalegtosci zaobserwo-
wano w ponad 15% populadji.

13 EU-SILC jest uniwersalnym narzedziem badania m.in. ubdstwa energetycznego w krajach europejskich.
Dane gromadzone sg na podstawie ankiet.

4 W momencie przygotowania raportu dostepne juz byly dane za 2017 r. Eurostat oferowat réwniez w tym
okresie statystyki dla wybranych panstw w roku 2018, jednak z uwagi na kompletno$¢ analizy zostaty one
pominiete.
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Rysunek 1. Wyniki badania EU-SILC dla wybranych panstw w latach 2009-2017
w zakresie braku mozliwosci ogrzewania budynkow (w % populacji)
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Dla UE28 w roku 2009 Eurostat nie oferowat danych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat (2019a).

Rysunek 2. Wyniki badania EU-SILC dla wybranych panstw w latach 2009-2017
w zakresie zalegtosci w regulowaniu rachunkéw media (w % populacji)
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Dla UE28 w roku 2009 Eurostat nie oferowat danych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat (2019a).
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Inwestycje jako metoda walki z wykluczeniem energetycznym
w wybranych krajach ESW

Jednym ze sposobdéw walki z tak opisanym wykluczeniem energetycznym jest podej-
mowanie inwestycji ukierunkowanych na docieplenie budynkoéw. Jak wskazuje Miedzy-
narodowa Agencja Energetyczna, w modernizacji budynkéw istnieje duzy potencjat
oszczednosci energii (Buildings Performance Institute Europe, 2015, s. 6). Inwestycje
w docieplenia, tzw. termomodernizacja, z uwagi na ich wysoki koszt, realizowane sa przy
duzym wsparciu Srodkéw publicznych. Jest ono kluczowe z uwagi na fakt, ze wtasciciele
mieszkan indywidualnie nie byliby w stanie podja¢ samodzielnie takich inwestycji. Jest to
tym bardziej istotne w krajach ESW, w ktérych potrzeby termomodernizacyjne sa duze,
a w strukturze wiascicielskiej przewazaja mieszkania wtasnosciowe (Bukarica i in., 2017).

Do zilustrowania projektéw inwestycyjnych stuzacych walce z ubéstwem energe-
tycznym w krajach ESW wykorzystuje sie przyktady z Butgarii i Estonii. Jak wynika z prze-
prowadzonej diagnozy wykluczenia energetycznego, najtrudniejsza w regionie ESW jest
sytuacja Butgarii. Jest to efekt struktury wiekowej budynkéw. Okazuje sie, ze znaczaca
czes¢ budynkow publicznych, jak réwniez mieszkalnych, powstata przed 1977 r. Wedtug
danych z 2017 r. w pierwszej grupie budynki powstate do 1959 r. stanowity 21% catosci,
za$ te z lat 1959-1977 - 33%. Dotyczy to w szczegdlnosci m.in. szpitali i placdéwek eduka-
cyjnych. W przypadku budynkéw mieszkalnych struktura wiekowa przedstawia sie jesz-
cze bardziej niekorzystnie. Wedtug danych z 2017 r. ok. 3% budynkéw powstato przed
1918r., 15% w latach 1919-1945, 27% — 1946-1960, 19% - 1961-1970. Taka struktura wie-
kowa budynkéw wiaze sie z przestarzatym systemem ogrzewania. Tylko 16% wszystkich
budynkéw mieszkalnych w Butgarii jest podtgczone do sieci cieptowniczej, podczas gdy
w UE odsetek takich budynkéw wynosi od 23% do 64%.

Butgaria korzysta z wielu Zrodet wsparcia dla projektéw modernizacji budynkéw. Ich
gtéwnym celem jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, m.in. poprzez ich
termomodernizacje, wymiane okien, poszycia dachowego itd. Wsréd programoéw prze-
znaczonych tylko na inwestycje w budynkach mieszkalnych wymieni¢ mozna m.in. linie
kredytowa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju czy krajowy program na rzecz
efektywnosci energetycznej mieszkalnych budynkéw wielorodzinnych. Pierwszy z wymie-
nionych oferuje tacznie 20 min EUR, drugi zas w 2017 r. 2 mld BGN. Ponadto, inwestycje
w efektywnos¢ energetyczng budynkéw finansuje réwniez, niezalezny od wiadz, Fun-
dusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej i Odnawialnych Zrédet Energii, ktéry korzysta
ze $rodkéw Banku Swiatowego (10 min USD), dotacji rzadu Austrii (1,5 min EUR), Butga-
rii (3 mIn BGN) i prywatnych butgarskich inwestoréw. Dodatkowym Zrédtem funduszy sa
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$rodki pochodzace z zamiany dtugu na wydatki na ochrone srodowiska (debt-for-environ-
ment swap), bedace elementem umowy miedzy rzadami Szwajcarii i Butgarii'.

Ciekawym przyktadem inwestycji jest wybudowany w 2012 r. — pierwszy w Butgarii
- budynek o niskim zuzyciu energii (nearly Zero Energy Building — nZEB). Jest to siedziba
osrodka badawczego Politechniki w Sofii. Charakteryzuje sie nie tylko niskim zuzyciem
energii pierwotnej, ale rowniez tym, ze nie mniej niz 55% zuzywanej energii pochodzi ze
zrédet odnawialnych (Kulevska, Markovski, 2018, s. 4). Innym interesujgcym przyktadem
na poziomie lokalnym, ktéry udowadnia, iz wykluczenie energetyczne nie idzie w parze
z przestrzennym, sg inicjatywy butgarskich miast Burgas i Gabrovo. W Gabrovo w 2015r.
powstat, pierwszy w tym kraju, budynek pasywny. Przedszkole ,Sun” jest pierwszym cer-
tyfikowanym przez prestizowy osrodek w Darmstadt (Niemcy), budynkiem publicznym
minimalizujacym zuzycie energii. Powstat z inicjatywy miasta Gabrovo i stat sie wzorco-
wym projektem tego typu w Butgarii. Przyktad przedszkola zachecit wiadze lokalne do
modernizacji energetycznej budynku szkoty Cyryla i Metodego. Z kolei w miescie Burgas
planuje sie budowe galerii sztuki, ktérej budynek ma réwniez spetnia¢ wymogi niskiego
zuzycia energii. Lokalizacja w centralnym punkcie miasta ma sprzyjac¢ promoc;ji efektyw-
nosci energetycznej. Fasade galerii przykryje ekran, ktéry bedzie informowat przechod-
niow o biezacym zuzyciu energii (Defining the Nearly Zero Energy Building, s. 51; Lutzkanova,
Gencheyv, 2016; Passive House Regions with Renewable Energies, 2015, s. 40-43).

Innym przyktadem, nie samych inwestycji, a raczej mechanizmu ich finansowania
(otoczenie instytucjonalne), jest dziatalno$¢ organizacji KredEx w Estonii. Ta zatozona z ini-
cjatywy Ministerstwa Gospodarki i Komunikacji w 2001 r. instytucja finansowa, poza tym,
ze udziela wsparcia spétkom planujacym ekspansje zagraniczng, dodatkowo daje innym
podmiotom gwarancje dla kredytéw na przedsiewziecia zwigzane z poprawa efektywno-
$ci energetycznej. Ten ostatni mechanizm w grudniu 2015 r. zostat oceniony przez Buil-
dings Performance Institute Europe jako jedno z pieciu wzorcowych rozwigzan w skali
UE w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Obok estoriskiego Kre-
dExu doceniono rozwigzania z Niemiec, Holandii, Francji i Wielkiej Brytanii. Na szczeg6lng
uwage zastuguje w tym miejscu fakt, iz w Niemczech, podobnie jak w Estonii, Buildings
Performance Institute Europe wyréznit mechanizm finansowania inwestycji z zakresu ter-
momodernizacji budynkéw oferowany przez niemiecki bank rozwoju (niem. Kreditanstalt
fuer Wiederaufbau, KfW).

Estonia, podobnie jak i inne kraje ESW, charakteryzuje sie przestarzaty strukturg wie-
kowa budynkéw. Okoto 30% budynkéw powstato przed 1960 ., zas kolejne 60% w latach
1960-1990. W budynkach wielorodzinnych mieszka 75% estonskiego spoteczenstwa i zde-
cydowana wiekszos¢ (95%) mieszkan jest wtasnoscig prywatng (European Commission,

15 W szczegélnosci budynki o niskim zuzyciu energii (nZEB).
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2015, s. 7). Ten problem lezat u podstaw stworzenia KredExu z zatozeniem, ze inwesty-
cje poprawig efektywnos¢ energetyczng budynkéw. Wsparcie finansowe udzielane jest
spétdzielniom mieszkaniowym oraz wspélnotom mieszkaniowym (nie — indywidualnym
mieszkaricom) budynkéw powstatych przed 1993 r. i majgcych przynajmniej trzy miesz-
kania. Obejmuje ono wymiane okien, poszycia dachowego, modernizacje elewacji czy
systemu ogrzewania. Im wiekszy zakres prac na rzecz podniesienia efektywnosci ener-
getycznej budynku, tym wieksze dofinansowanie. Wsparcie finansowe moze obejmowac
do 85% kosztow inwestycji (European Commission, 2015, s. 4). Rocznie KredEx wspiera
ok. 200-250 projektow tego typu (Buildings Performance Institute Europe, 2017, s. 2).
Efektem dziatalnosci KredExu w zakresie efektywnosci energetycznej w latach 2010-
2014 w Estonii jest modernizacja 663 blokéw wielorodzinnych z ponad 20 tysigcami
mieszkan. Uzyskano srednio 43% oszczednosci w zakresie zuzywanej energii w kazdym
z modernizowanych budynkéw. Na lata 2015-2020 przeznaczono w ramach KredExu
ok. 100 mIn EUR na dziatania z zakresu efektywnosci energetycznej. W tej perspektywie
finansowej poza opisanym powyzej zakresem prac dodatkowo wiaczono kwestie zwia-
zane z poprawg wentylacji mieszkan, uznajac, ze zta wentylacja to jeden z powoddw ple-
$ni pojawiajacej sie w budynkach (Kurnitski, 2017, s. 35-36).

Tabela 2. Podsumowanie dziatalnosci KredEx w zakresie efektywnosci energetyczne;j
w latach 2009-2014

Rok Liczba budynkéw | Liczba mieszkan Srednie oszijves/ior)\oéci energii Rok pow&sﬁtz:ji;ﬁ;dynkéw
2009 64 2200 31,75 1972
2010 149 6018 34,54 1970
201 166 6195 39,18 1969
2012 113 3847 44,56 1967
2013 103 3537 48,69 1971
2014* 24 882 47,00 1973

* Do wrzesnia 2014r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, 2015, s. 18.

Jednym z przyktaddw inwestycji KredExu jest modernizacja budynku w Tallinie (Sopruse
202) ze 162 mieszkaniami. Przedsiewziecie realizowane w latach 2012-2013 obejmowato
ocieplenie budynku, remont fasady, wymiane poszycia dachowego, zainstalowanie ener-
gooszczednych okien, ale rowniez modernizacje systemu ogrzewania i wentylacji. Inwesty-
Cja o wartosci ok. 2 mIn EUR finansowana byta w 35% (ok. 721 600 EUR) z grantu KredExu
i 20-letniego kredytu w wysokosci ok. 1 340 000 EUR. Wskutek podjetej inwestycji roczne
zuzycie energii w budynku zmniejszyto sie 0 63% (Kurnitski, 2017, s. 10-11).
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Wykluczenie przestrzenne w postaci gentryfikacji: istota zjawiska

Innym rodzajem wykluczenia jest wykluczenie przestrzenne. Jedna z jego form jest
wylaczenie mieszkancow'® z proceséw rozwojowych swojego miejsca zamieszkania, przy-
bierajace réwniez ksztatt wypierania'” ich z miejsc dotychczas zamieszkiwanych. Proces
ten w literaturze ekonomicznej nazwany zostat gentryfikacja'®.

Badania nad procesem gentryfikacji'® sa istotnym watkiem studiéw miejskich. Popu-
larno$¢ tej problematyki wzrosta szczegdlnie w latach 80. i 90. XX wieku (Smith, Herod,
1992). Samo pojecie ,gentryfikacji” przypisuje sie R. Glass (1964), ktéra w sformutowaniu
tym nawigzata do angielskiego stowa gentry, czyli szlachta. Mechanizm gentryfikacji zostat
wowczas zdefiniowany jako gwattowny i niekontrolowany proces przenoszenia sie klasy
$redniej do dzielnicy robotniczej, zmiane charakteru dzielnicy na luksusowy, a w korcu
wypieranie pierwotnych mieszkancéw do innych czesci miasta i zmiane struktury spo-
tecznej. Wspotczesnie uznaje sie, ze specyfika gentryfikacji zostata okreslona jako reinwe-
stowanie kapitatu, zmiana krajobrazu, podnoszenie statusu spotecznego mieszkancéw
przez naptyw grup o wysokich dochodach przy jednoczesnym wypieraniu grup o niskich
dochodach (Davison, Lees, 2005; Szafranska 2012; Jakdbczyk-Gryszkiewicz, Sztybel-Bo-
berek, Wolaniuk, 2017). Co ciekawe, obecnie w procesie udziat biorg — poza klasa srednia
wskazang przez Glass (1964) - rbwniez inne grupy, np. studenci i mieszkancy o najwyz-
szych dochodach.

Wraz z rozwojem badan nad gentryfikacjg réwniez w literaturze polskiej (por. np. Gor-
czynska, 2012; Jakdbczyk-Gryszkiewicz, 2013; Jadach-Sepioto, 2009), aparat pojeciowy
zostat ujednolicony i definicje tego zjawiska podzieli¢ mozna na inkluzywne i restrykcyjne.
W podejsciu inkluzywnym w proces gentryfikacji wtgcza sie obszary zagospodarowane,
ale niezamieszkane, np. przemystowe, magazynowe, ktére przeksztatcane sg w luksusowe
przestrzenie mieszkalne i ustugowe™. Z kolei podejscie restrykcyjne odpowiada pierwot-
nemu opisowi mechanizmu gentryfikacji opisanemu przez Glass. Sktadaja sie nan cztery

16 Mozna przyjac zatozenie, ze wykluczenie jest wytaczeniem jednostki (obywatela) z dziatan spoteczen-
stwa, przy czym mechanizm tego wytaczenia znajduje sie poza kontrolg tej jednostki.

17" Oprécz samego wypierania z zajmowanych dotychczas lokalizacji, wykluczenie ma takze wptyw na utrate
przynaleznosci i tozsamosci lokalnej, rozrywanie sie wiezi spotecznych oraz zmniejszanie sie kapitatu spotecz-
nego spotecznosci lokalnych.

18 Istotne jest wprowadzenie rozréznienia miedzy gentryfikacja a reurbanizacja, ze wzgledu na proces
wypierania dotychczasowych mieszkaricéw i zmiane struktury spotecznej okolicy.

19 poniewaz celem badania jest préba okreslenia znaczenia inwestycji w procesie gentryfikacji, abstra-
huje sie od oceny znaczenia gentryfikacji dla rozwoju miast w ogoéle czy wartosciowania wptywu tego procesu
na miasto.

20 Zgodnie z tym podejsciem, brak rdzennych mieszkancéw nie $wiadczy o braku mechanizméw wyklucze-
nia (Davidson, 2008). Wykluczenie przy tworzeniu nowych inwestycji (new-build gentrification) dotyczy¢ moze
bowiem mieszkancow zamieszkujacych pobliskie otoczenie.
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elementy (Gtéwczynski, 2017): (1) kompleksowa poprawa jakosci warunkéw mieszkanio-
wych, (2) zmiana stosunku najmu i wiasnosci, (3) wzrost cen gruntéw i nieruchomosci,
aw koncu (4) wymiana klasowa. W takim rozumieniu gentryfikacji (restrykcyjnym) istotne
znaczenie ma zatozenie, ze proces ten obejmuje odnowe starych struktur, a nie wytacznie
budowe nowych nieruchomosci (Hamnett, 1982; Smith, 1982; Warde, 1991).

Znaczenie inwestycji w procesie gentryfikacji

Koncepcje wyjasniajace proces gentryfikacji podzieli¢ mozna na teorie produkcyjne
i konsumpcyjne (Gtéwcezynski, 2017).

U podstaw teorii produkcyjnych lezy zatozenie, ze mechanizm gentryfikacji inicjo-
wany jest przez powstanie luki rentowej, bedacej réznicg miedzy potencjalng wysokoscia
renty gruntowej a aktualnie uzyskiwanym poziomem renty. Rdznica ta powstaje na sku-
tek degradacji zasobéw mieszkaniowych, gtéwnie w centralnych atrakcyjnych dzielni-
cach miasta oraz spadku wartosci i cen nieruchomosci, co jest impulsem inwestycyjnym.
Istnienie duzej luki gruntowej jest zacheta dla inwestoréw do nabywania tanich budyn-
kow, remontowania ich i odsprzedazy lub wynajmu z zyskiem. Teorie produkcyjne akcen-
tujg czynniki podazowe i wskazuja, ze proces gentryfikacji dotyczy de facto migracji do
dzielnic centralnych nie ludzi, a kapitatu (inwestycji). Stad inicjowania procesu upatrywac
mozna w inwestycjach. Smith (2002), bedacy prekursorem teorii produkcyjnych, uznaje, ze
indywidualni gentryfikatorzy (mieszkancy) sa istotnymi podmiotami w procesie, ale naj-
wazniejsza w nim role odgrywajg deweloperzy, firmy budowlane, kredytodawcy, agenci
obrotu nieruchomosciami, a w koncu tez instytucje rzadowe lokalne i centralne, umozli-
wiajgce powstanie catego systemu przeptywu kapitatu w obszarze miejskim. Smith (2002)
wskazuje, ze jest to proces charakterystyczny dla miast neoliberalnych, ktéremu sprzyja
liberalna polityka mieszkaniowa pozwalajaca na swobodny obrét nieruchomosciami miej-
skimi, i cechujacy sie niskim stopniem regulacji procesu inwestycyjnego.

Teorie konsumpcyjne akcentujg popytowe czynniki procesu gentryfikacji. Tym samym
rola inicjujgca procesu przypisana jest nie inwestycjom, a czynnikom spotecznym, poli-
tycznym i kulturowym. W mysl tego nurtu teoretycznego zmiany w strukturze produkgji,
podziale pracy i stylu zycia lezg u podstaw migracji klasy metropolitalnej do centralnych
obszaréw miasta. Czynnikami przyciggajgcymi nowych mieszkancow sa bliskos¢ miejsca
pracy, dostepnosc ustug i oferty rekreacyjnej, atrakcyjnosc tradycyjnej zabudowy i dostep-
nosc oferty kulturalnej (Gtéwczynski, 2017).

Wydaje sig, ze znaczenie czynnikéw opisanych w obu nurtach teoretycznych jest kom-
plementarne. Trudno nie doceni¢ zmian spotecznych i ekonomicznych, np. pojawienia
sie gospodarki wspotdzielenia lub malejacej roli pracownikéw niewykwalifikowanych we
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wspétczesnych gospodarkach, niemniej trudno tez wyobrazi¢ sobie proces gentryfikacji
bez aktywnej roli inwestoréw i deweloperdw, ktérzy zapewniaja atrakcyjne nieruchomosci.

Istotnym interesariuszem procesu gentryfikacji sa rowniez wtadze miasta, ktére posia-
daja instrumenty do aktywnego zarzgdzania procesami inwestycyjnymi. Do narzedzi poli-
tyki lokalnej majacych wptyw na inwestycje mieszkaniowe i infrastrukturalne naleza ulgi
podatkowe, wspotpraca na podstawie modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, dofi-
nansowanie inwestoréw rozwijajacych projekty w dzielnicach srédmiejskich oraz dzia-
fania przeciwdziatajace gentryfikacji (Langegger, Koester, 2016; Page, Ross, 2017). Rola
wiadz miasta w procesie gentryfikacji stata sie na tyle istotna, ze w literaturze, réwniez
polskiej (Wectawowicz, 2007; Grzeszczak, 2010; Maik, 2013) pojawit sie termin state-led
gentrification, oznaczajacy proces, w ktérym sektor publiczny (samorzad) ma role inicja-
tora np. poprzez realizowane inwestycje lub zagospodarowanie przestrzenne”'. Motywa-
¢ja dla wtadz miasta do podejmowania takich dziatan sg korzysci finansowe uzyskiwane
ze sprzedazy odnowionych nieruchomosci oraz ekonomiczne wynikajace z przyciagnie-
cia do tych lokalizacji grup o wyzszym statusie spotecznym. Gentryfikacja indukowana
przez wtadze miasta rozpoczyna sie czesto od inwestycji rewitalizacyjnych. Jednoczesnie,
skutki takiego procesu oceniane sa przez badaczy (Lisowski, 1999; Ciesiotka, 2009; Kore-
nik, Rogowska, 2011; Jaskolski, Smolarski 2016) jako tagodniejsze niz w przypadku gen-
tryfikacji inicjowanej przez sity rynkowe.

Specyfika gentryfikacji w wybranych krajach i regionach ESW

Proces gentryfikacji w ESW ma swoja odmienng specyfike, wynikajaca gtéwnie
z doswiadczen gospodarki centralnie planowanej i transformacji ustrojowej. Na skutek
szybkiej i nagtej liberalizacji gospodarki, mozliwosci prywatnego wynajmu nieruchomo-
$ci, procesu prywatyzacji i restytucji nieruchomosci mieszkalnych pojawity sie czynniki
umozliwiajace wytworzenie zysku z rewitalizacji dzielnic i budynkéw znajdujacych sie
w atrakcyjnych lokalizacjach. Innym czynnikiem przyspieszajacym gentryfikacje w ESW
byto pojawienie sie nowych grup spotecznych, ktére dysponowaty srodkami na zakup
lub wynajem odremontowanych nieruchomosci, co réwniez stanowito motywacje dla
dziatan deweloperéw. W latach 90. XX w. proces ten byt raczej powolny i dotyczyt niemal
wylacznie stolic. O przyspieszeniu gentryfikacji w ESW mozna méwic od poczatku XXI w.,
gdy przemianom ulegty okolice takie jak Prenzlauer Berg w Berlinie, Praga w Warszawie,
Vinohrady w Pradze i Uzupis w Wilnie (Bernt, Gentile, Marcinczak, 2015).

2L Zwigzane jest to z tzw. trzeci falg gentryfikacji, obserwowang od lat 90. XX w., kiedy to po pierwszej fali
pionieréw gentryfikacji (np. artystow), drugiej fali inwestorow motywowanych zyskiem, w proces zaangazo-
wano instrumenty polityki miejskiej, gtdwnie infrastrukturalnej i mieszkaniowej.
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tagodny i powolny przebieg procesu gentryfikacji w ESW przypisa¢ mozna spotecz-
nemu zréznicowaniu centralnych dzielnic miast istniejgcemu juz w okresie socjalistycz-
nym (Gorczynska, 2015). Czes$¢ srédmiejskich obszaréw (zwtaszcza w willowych osiedlach
w centrum miasta) zamieszkiwana byta przez caty czas przez klase wyzszg (Sykora, 2005;
Marcinczak, Sagan, 2011; Kovacs i in., 2013). Gérczynska (2015, s. 593) obrazowo opisuje
to zjawisko jako istnienie ,enklaw zamoznosci w morzu spotecznie zréznicowanych $réd-
mie$¢ miast jeszcze w okresie socjalistycznym”.

Jednym z czynnikéw, dla ktérych proces gentryfikacji w ESW przyspieszyt znaczaco
dopiero kilkanascie lat po transformacji systemowej, byto ubieganie sie, a nastepnie akcesja
panstw regionu do UE. Rozwdj infrastruktury, w tym mieszkaniowej, byt mozliwy m.in. za
sprawa $rodkéw finansowych UE. Ich wysokos¢ szacuje sie (Ciesidtka, 2014) na 1 081 mlid PLN
w okresie od 2004 do 2014 r. Szczegdlna role w tym procesie odegraty mozliwos$ci maso-
wej rewitalizacji budynkéw i dzielnic. Jakkolwiek relacja rewitalizacji i gentryfikacji nie
jest jednoznaczna i jest przedmiotem szerokiej dyskusji (Jadach-Sepioto, 2009; Zborow-
ski, 2009; Gérczynska, 2012; Liszewski, 2012), najogdlniej wskaza¢ mozna, ze rewitalizacja
poprzez odbudowe srodowiska zbudowanego moze by¢ czynnikiem wyzwalajacym gen-
tryfikacje. Przyktadami gentryfikacji, w tym wypierania dotychczasowych mieszkancow,
inicjowanej przez rewitalizacje moga by¢ np. odnowa zabudowy w Krakowie i kamienic
w centrum todzi. Warto jednak wspomnie¢, ze rewitalizacja prowadzaca do gentryfikacji
prowadzona musi by¢ kompleksowo. Szeroko oméwione sg bowiem przyktady ,gentry-
fikacji fasadowej” (w terminologii Marcirczaka i Sagan, 2011), gdzie odnowie poddano
jedynie wizualng warstwe przestrzeni, bez poprawy warunkéw zamieszkania (np. bez
poprawy stanu podworek kamienic lub instalacji).

Proces gentryfikacji w ESW jest warunkowany takze przez nieuregulowang struk-
ture wiasnosci wielu nieruchomosci, zwtaszcza na obszarach srédmiejskich. Brak jedno-
znacznego przypisania wtasnosci jest pozostatoscig migracji (w tym przesiedlen), zmian
ustrojowych i szybkiego procesu prywatyzacji. W zwigzku z tym, zmiany te w tym regio-
nie przybieraja czesto forme gentryfikacji punktowej (spot gentrification), czyli ograniczo-
nej np. do jednego budynku. Przemiany wiasnosciowe jako czynnik indukujacy proces
gentryfikacji sg specyfika miast ESW, tworzac bardziej skomplikowany obraz mechani-
zmow. Oprécz czynnikéw zwigzanych z kapitatem (co jest charakterystyczne dla Europy
Zachodniej), istotnym uwarunkowaniem jest tu réwniez otoczenie regulacyjne, w tym
polityczne. Opisane przyktady gentryfikacji na skutek restytucji nieruchomosci dotycza
np. krakowskiego Kazimierza (Gadecki, 2013) i srddmiescia Kalisza (Kajdanek, Krysinski,
2013). W obu przypadkach zwrot nieruchomosci wiascicielom, w potaczeniu z regutami
wolnego rynku, doprowadzit do wzrostu cen zakupu i wynajmu lokali, a nastepnie do
wyparcia mniej zamoznych mieszkancéw.
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Wspétwystepowanie dwoch zjawisk: gentryfikacji i komercjalizacji przestrzeni wska-
zuje na fakt, ze pierwotny impuls do procesu gentryfikacji pochodzit od dostawcow kapi-
tatu (proces miat charakter inwestycyjny). Mechanizm ten obserwowany jest takze w ESW,
chodiw tym wymiarze dostrzegalna jest specyfika regionu. W dyskusji branzowej i nauko-
wej dominuje poglad, ze gentryfikacja w ptaszczyznie komercyjnej w polskich miastach
przejawia sie gtéwnie w formie wypierania lokali rzemiesIniczych i zwigzanych z kultura
przez sklepy i banki. W miastach zachodnioeuropejskich modernizacja budynkéw lub
rewitalizacja dzielnic rowniez wigza sie z adaptacja parteréw na funkcje komercyjne, nie-
mniej majg one funkcje gastronomiczne lub kulturalne oraz pozostawiane sg charakte-
rystyczne dla okolicy funkcje rzemiesInicze. Tym samym, tworzony jest, klimat” dzielnicy,
co stanowi o jej atrakcyjnosci dla gentryfikatorow. Przyktadem gentryfikacji komercyjnej
moze by¢ w Polsce srédmiescie Kalisza, gdzie tradycyjne punkty handlowe i ustugowe
zastapione zostaty przez siedziby bankéw, a w konsekwencji wystapito poczucie pogar-
szania sie stanu okolicy (Kajdanek, Krysinski, 2013). Niemniej, Goérczynska (2015) zauwaza,
ze komercjalizacja przestrzeni moze by¢ czynnikiem tagodzacym proces gentryfikacji
w Polsce. Jest to skutkiem symbolicznej formy gentryfikacji (wg typologii Karwinskiej),
czyli nieobejmujacej zmian spotecznych przestrzeni. Proces wymiany spotecznej zacho-
dzi duzo tagodniej, gdyz w przypadku komercjalizacji oznacza naptyw nowych, a nie
wymiane mieszkancéw. Przyktadem takiego mechanizmu jest inwestycja w rewitaliza-
cje Starego Browaru w Poznaniu, ktéra przyczynita sie do odbudowy ulicy przez wtadze
lokalne oraz fasad okolicznych kamienic przez inwestoréw, spowodowata pojawienie sie
ekskluzywnych punktéw handlowych, wzrost cen nieruchomosci, nie doprowadzita jed-
nak do naptywu klasy srednie;j.

Nawet w regionie ESW gentryfikacja nie jest jednolitym procesem, zgodnie z obser-
wacja, ze jest to proces silnie uzalezniony od warunkéw lokalnych (Lees, 2000; Liszewski,
Marcinczak, 2012). Jej przebieg zalezy m.in. od sposobu przeprowadzenia transformacji,
stopnia uczestnictwa miasta i jego otoczenia w globalnych procesach gospodarczych, stop-
nia liberalizacji gospodarki, otoczenia inwestycji oraz specyfiki lokalnej polityki spoteczne;j.

Na rumunska specyfike gentryfikacji wskazuja Chelcea, Popescu i Cristea (2015), upa-
trujac jej zrédet gtdwnie w prywatyzacji, przemianach wtasnosciowych i tzw. ,utowaro-
wieniu” nieruchomosci. W Rumunii wyjatkowo dobrze potwierdzaja sie mechanizm luki
rentowej omoéwiony w teoriach podazowych i rola inwestoréw prywatnych w gentryfi-
kacji. Obserwacje dokonane na rynku nieruchomosci w Bukareszcie wskazuja takze, ze
gtéwna grupa gentryfikatordéw nie byli wcale zagraniczni deweloperzy i zagraniczni pra-
cownicy miedzynarodowych korporacji, a lokalni inwestorzy o doswiadczeniach i sieci
powiazan zbudowanych w okresie socjalizmu. W ten sposdb, poprzez przemiany wia-
snosciowe i zmiany spoteczne, pojawit sie obrét nieruchomosciami przez, klase kapitali-
styczna bez kapitatu” (Eyal, Szelenyi, Townsley, 1998). Specyfika ta wynika z zastosowanych
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w Rumunii na poczatku transformacji systemowej rozwigzan legislacyjnych, ktére pozwa-
laty na wykup za ok. 10% wartosci rynkowej nieruchomosci przez mieszkancow je zaj-
mujacych. Z czasem wprowadzono mechanizmy ograniczajgce dziatanie sit rynkowych,
np. zakaz eksmisji mieszkancéw przez dziesie¢ lat oraz maksymalny czynsz za wynajem
w wysokosci 25% dochoddw. Rozwigzania te pogtebity tylko patologie w obrocie nie-
ruchomosciami i rozwoj strategii unikania prawa (interesujacy przeglad tych strategii
por. Chelcea, Popescu, Cristea, 2015).

Istnienie luki rentowej jako motywacje do inwestycji powodujacych gentryfikacje
podkreslajg tez Holm, Marcinczak i Ogrodowczyk (2015) na podstawie studium przypadku
Lipska. Gentryfikacja nastepuje tam poprzez tworzenie nowych inwestycji (new-build
gentrification), zwtaszcza niewielkich budynkéw mieszkalnych. Specyfika tego wschod-
nioniemieckiego miasta jest takze fakt, ze gentryfikacja przez inwestycje pierwotne jest
w zasadzie niezwigzana z wczesniejszymi migracjami. Zgodnie z teorig gentryfikacji, trze-
cia fala - reprezentowana przez inwestycje pierwotne — powinna podazac za pionierami
gentryfikacji i grupami sktonnymi podjac¢ ryzyko w zamian za dostepnos¢ lokali. W Lip-
sku jednak trend ten nie jest obserwowany, a gentryfikacja indukowana przez inwestycje
pierwotne zachodzi w zupetnie nowych lokalizacjach. Autorzy wskazuja takze na istotne
znaczenie rynku kredytéw hipotecznych w procesie gentryfikacji w ESW.

Wplyw nowego budownictwa na gentryfikacje obserwowany jest takze w Pradze,
cho¢ specyfika tego miasta jest istotny udziat inwestoréw zagranicznych (Sykora, 2005).
Szczegdlnie widoczne jest to w dzielnicy Vinohrady (Praga 2), tradycyjnie rezydencjal-
nej. Obecnie obszar ten jest zdominowany przez ekskluzywne lokale handlowe, ktérych
oferta przeznaczona jest dla gentryfikatoréw, zas rdzenni mieszkancy s z tego obrotu
wykluczeni. W procesie zagospodarowania przestrzennego tego miasta znaczenie miata
nieefektywna lokalizacja funkcji w okresie socjalizmu oraz niepetne wykorzystanie dostep-
nych gruntéw (Gérczynska, 2015).

Z kolei gentryfikacja w Polsce przybiera gtéwnie forme punktowa, co jest efektem m.in.
braku uregulowanej wtasnosci nieruchomosci w dzielnicach srodmiejskich (Jakobczyk-
-Gryszkiewicz, 2015). Przyktadem tego procesu w Polsce jest warszawskie Powisle, gdzie
gentryfikacja przebiega gtéwnie poprzez dziatalnos¢ deweloperéw i gdzie obok starych,
zaniedbanych kamienic powstajag nowoczesne budynki mieszkalne (new-build gentrifica-
tion) oraz odnawiane sg wybrane zasoby (gentryfikacja jako efekt rewitalizacji). Istotne
znaczenie ma tez dziatanie wtadz miast i regionow (state-led gentrification), ktére poprzez
wzmozone dziatania rewitalizacyjne indukuja mechanizm prowadzacy do gentryfikacji.
Poniekad widoczne jest to takze na warszawskim Powislu, gdzie gentryfikacja zapoczatko-
wana zostata réwniez przez budowe Biblioteki UW oraz Centrum Nauki Kopernik. Specyfika
polskich miast jest takze duza réznorodnosc spoteczna, zwtaszcza ludnosci zamieszkujacej
srédmiescia, co stanowi czynnik spowalniajacy i tagodzacy proces gentryfikacji.
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Wykluczenie finansowe: istota zjawiska

Mimo ze wykluczenia finansowego nie mozna uznac za relatywnie nowe zjawisko, jak
gentryfikacja czy wykluczenie energetyczne w ESW, to w literaturze przedmiotu dopiero
stosunkowo niedawno (Leyshon, Thrift, 1993; Leyshon, Thrift, 1995) pojawita sie proba
jego zdefiniowania. Zarazem wskazuje sie zakres znaczeniowy tego pojecia, stanowia-
cego odzwierciedlenie powaznego problemu ekonomicznego, ktérego konsekwencje
uwidocznione s3 takze w sferze spotecznej. Chociaz odpowiedni dostep do produktow
i ustug finansowych jest kluczowy w krajach rozwijajacych sie, ma on rowniez istotne zna-
czenie w krajach, ktérym udato sie juz osiggna¢ sredni poziom rozwoju, a nawet w kra-
jach okreslanych mianem wysokorozwinietych. Nie oznacza to, ze problem ekskluzji i, co
nawet wazniejsze, walki z nig mozna rozpatrywac bez uwzglednienia specyfiki danego
spoteczenstwa czy systemu spoteczno-ekonomicznego, w ramach ktérego funkcjonuja
narazone nan jednostki. Za przyktad postuzy¢é moze sytuacja krajéw wysokorozwinie-
tych Europy Zachodniej, gdzie uznaje sie, ze wykluczenie finansowe stanowi przyczyne
wykluczenia spotecznego, z kolei w nizej rozwinietych krajach z regionu ESW to raczej
wykluczenie spoteczne prowadzi do wykluczenia finansowego (lwanicz-Drozdowska,
2011). Z uwagi na zachodzace wspdtczesnie dynamiczne zmiany na rynkach finansowych,
rosnaca finansjalizacje, globalizacje, jak i r6znorodne procesy o charakterze ekonomicz-
nym, spotecznym czy kulturowym, zagrozenie wykluczeniem finansowym uwidacznia sie
w nowych obszarach i jest postrzegane z innej perspektywy w zaleznosci od przyczyn
jego powstawania. Odrebnym czynnikiem zwigzanym z poziomem ekskluzji jest ekspan-
sja nowoczesnych technologii, zwtaszcza informacyjno-komunikacyjnych. Coraz czesciej
dostep do nich (lub korzystanie z nich) warunkuje zarazem dostep do produktéw i ustug
finansowych, zas jego brak ujawnia sie jako tzw. wykluczenie cyfrowe (Bradbrook, Fisher,
2004). Wskazana zaleznos¢ jest jednak bardziej ztozona, poniewaz to wiasnie nowoczesne
technologie w wielu przypadkach przyczyniaja sie do wyraznego redukowania poziomu
wykluczenia finansowego (dzieki m.in. wykorzystaniu bankowosci elektronicznej).

Jedna z najczesciej stosowanych definicji wykluczenia finansowego jest uznanie tego
zjawiska za problem w szczegdlnosci zwigzany z dostepnoscig i/lub korzystaniem z ustug
i produktéw finansowych (na tzw. gtéwnym rynku®), ktére bytyby dopasowane do potrzeb
jednostek oraz umozliwiatyby im prowadzenie normalnego zycia jako petnoprawnych
cztonkéw spoteczenstwa (Komisja Europejska, 2008). Przyjecie takiego podejscia prowadzi
do wyodrebnienia dwoch podstawowych perspektyw analitycznych: wykluczenie moze

22 Swoistym ,dopetnieniem” w tym zakresie jest rynek okre$lany mianem rynku alternatywnego, na ktérym
produkty i ustugi finansowe oferowane sg np. przez firmy pozyczkowe.
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dotyczy¢ samego dostepu do produktéw i ustug finansowych lub moze ono by¢ zwigzane
z niekorzystaniem z nich. Zgodnie z takim kryterium wykluczenie dzieli sie na przymu-
sowe, kiedy jednostki chciatyby skorzystac¢ z oferty finansowej, ale nie maja takiej moz-
liwosci, oraz dobrowolne, kiedy jednostki z réznych wzgledéw rezygnuja z owej oferty
(Beck, Demirgli¢c-Kunt, Honohan, 2009).
Trzeba ponadto zaznaczy¢, ze problem ekskluzji o charakterze finansowym oznacza
nie tylko trudnosci jednostek w dostepie do produktow i ustug finansowych, spowodo-
wane w znacznym stopniu niewystarczajaca liczba placéwek instytucji finansowych, ale
takze szeroko rozumiane niedostosowanie oferty do oczekiwan i mozliwosci poszcze-
g6lnych oséb. Innym waznym aspektem jest ograniczona dostepnos¢ produktéw i ustug
finansowych spowodowana brakiem racjonalnych warunkéw cenowych lub zwigzana
ze zbyt niskg jakoscig produktow oraz ustug finansowych. W odniesieniu do wskazanych
czynnikow mozna wyrézni¢ nastepujace, gtéwne, rodzaje wykluczenia finansowego
(Kempson, Whyley, 2000):
= wykluczenie majace podtoze geograficzne, zwigzane z brakiem fizycznie istniejacych
placéwek na danym terenie,
= wykluczenie w sferze dostepu do produktéw i ustug, co wynika ze specyfiki oferuja-
cych je instytucji finansowych (np. z polityki wobec ryzyka),

= wykluczenie z powodu warunkoéw, ktére nie sg w wystarczajagcym stopniu dopaso-
wane do potrzeb i mozliwosci potencjalnych klientéw,

= wykluczenie z uwagi na cene, ktdra ustalana jest na zbyt wysokim poziomie,

= wykluczenie marketingowe wynikajace z polityki przyjetej przez instytucje finansowe,
ktére pomijaja obstuge wybranych grup klientéw,

= samowykluczenie, ktére pojawia sie na skutek postaw, decyzji, oczekiwan lub moz-
liwosci jednostek.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje poziom (okresla, zdostepnoscia jakiego rodzaju
produktéw i ustug jest problem) i gtebokos¢ (wskazuje, jaka jest czestotliwos¢ korzysta-
nia z poszczegdlnych elementéw oferty) wykluczenia finansowego, ktére jednoczesnie
stanowig przyczynek do metod pomiaru tego zjawiska. W klasycznym ujeciu wyodrebnia
sie cztery gtéwne rodzaje wykluczenia: transakcyjne, kredytowe, oszczednosciowe i ubez-
pieczeniowe. W nawiazaniu do tego podziatu analizowane jest przewaznie posiadanie
przez jednostki konkretnych produktéw lub uzywanie danych ustug finansowych. Naj-
nizszy, tzw. zerowy poziom, oznacza przy tym brak nawet konta ROR (rachunek oszczed-
nosciowo-rozliczeniowy), kolejne odzwierciedlajg natomiast dostep do uszeregowanych
od najbardziej powszechnych (i zaspokajajacych najbardziej podstawowe potrzeby w sfe-
rze finanséw) do coraz bardziej wysublimowanych elementow oferty instytucji finanso-
wych. Pogtebieniem rozwazan jest uwzglednienie dodatkowo stopnia wykorzystania
produktéw i ustug.
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Specyfika wykluczenia finansowego w krajach ESW

Na podstawie zarysowanych wyzej watkéw rozwazan mozna podjac probe wska-
zania cech charakterystycznych dla wykluczenia finansowego w odniesieniu do krajow
ESW, ktére przynalezg do UE. Wydaje sie, ze region ten ma swoja specyfike réwniez w tym
aspekcie. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze, w znacznym stopniu ze wzgledu na dziata-
nia podejmowane w sferze spotecznej i ekonomicznej (w tym — nakierowane na walke
z ekskluzja), kazdy z krajéw z grupy objetej niniejszg analiza odznacza sie innym pozio-
mem wyfaczenia finansowego spoteczeristwa, co wynika m.in. z wykorzystywania w tym
procesie zréznicowanych metod i narzedzi. Dodatkowo, do czynnikéw wptywajacych
na zjawisko ekskluzji zaliczane sg postawy i zachowania jednostek, a takze zasoby kapi-
tatu ludzkiego (co znajduje swoje odzwierciedlenie np. w zaufaniu do instytucji finanso-
wych czy swiadomosci i wiedzy finansowej).

Mimo uptywu kolejnych lat od transformacji krajow ESW, ktéra miata charakter zaréwno
polityczny, jak i ekonomiczno-spoteczny, dane udostepniane przez Bank Swiatowy i Euro-
stat nadal pokazuja nieréwnomierny stopien rozwoju systemoéw finansowych w UE. Caty
czas silng determinanta jest tutaj znacznie dtuzsza historia funkcjonowania nowoczesnych
systemoéw w krajach tzw. starej Unii (UE15), a jednoczes$nie - zblizone uwarunkowania
(w tym — historyczne oraz kulturowe), stanowigce swoistg bariere rozwojowa dziesieciu
nowych cztonkéw UE. Konwergencja krajéw ESW w ujeciu regionalnym zalezy natomiast
w duzym stopniu od kontekstu krajowego. Uwidacznia sie to wydatnie w zréznicowaniu
wskaznikéw ekonomicznych w poszczegdlnych gospodarkach, jak réwniez w przebiegu
i tempie zachodzenia proceséw konwergencji, ktére w wiekszosci krajow tej czesci Europy
po roku 2008 stato sie relatywnie niskie (Grelaiin., 2017; Zuk, Savelin, 2018). Przy uwzgled-
nieniu wyraznego postepu analizowanego obszaru, takze w zakresie rynkéw finansowych,
w tym — dostepu do produktéw oraz ustug finansowych, wida¢ jednak, ze konwergencja
nie zostata jeszcze zakoniczona, a luki w poszczegdlnych obszarach istniejg we wszystkich
krajach ESW (Vuj¢i¢, 2016).

Tabela 3. Osoby posiadajace rachunek bankowy w wybranych panstwach ESW
w latach 2011, 2014 i 2017 (jako % os6b 15+)

Butgaria | Czechy | Estonia | Litwa | totwa | Polska | Rumunia | Stowacja | Stowenia | Wegry

20M 53 81 97 74 90 70 45 80 97 73
2014 63 82 98 78 90 78 61 77 97 72
2017 72 81 98 83 93 87 58 84 98 75

Dane pochodza z cyklicznego badania Banku Swiatowego, ktérego edycje odbyty sie w 2011, 2014 i 2017r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Global Findex Database (2019).
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Jednym z przyktaddéw powyzszego stanu rzeczy jest poziom wykluczenia finansowego,
ktéry chociaz zmniejszyt sie wyraznie w ciggu ostatnich kilkunastu lat, to niezmiennie
stanowi bardzo wazny problem prawie we wszystkich krajach ESW. Wyniki zainicjowa-
nych przez UE badan w ramach Eurobarometru (Komisja Europejska, 2016) pokazujg, ze
w 2016 . 88% obywateli UE miato jakis produkt finansowy/bankowy lub korzystato z jakiejs
ustugi finansowej. Analizujac zachodzace zmiany, mozna réwniez postuzy¢ sie wybranymi
wskaznikami ubankowienia, ktérych wielkosci mozna pozyskac z badan prowadzonych
przez Bank Swiatowy. Zalicza sie do nich wskaznik odzwierciedlajacy udziat oséb maja-
cych rachunek bankowy wsréd populacji os6b powyzej 15. roku zycia (tabela 3). Mimo ze
wiekszos¢ obywateli wszystkich krajéw UE ma rachunek bankowy (ROR), to odnotowuje
sie jednak nizszy poziom nasycenia nim rynku w krajach ESW (Polasik, Huterska, Meler,
2018). Dla poréwnania — w krajach takich jak Dania, Finlandia, Szwecja czy Holandia ROR
miato 100% osdb powyzej 15. roku zycia, zas szes¢ najmniej ubankowionych krajéw UE
to kraje ESW, z ktérych ostatnie miejsce zajmuje Rumunia z odsetkiem 58% o0s6b majacych
ROR. Z kolei w grupie krajéw ESiW wyrdzniaja sie Estonia oraz Stowenia, gdzie poziom
ubankowienia mierzony posiadaniem rachunku bankowego to 98%. Co warte zauwazenia
- Polska w latach 2011-2017 odnotowata wzrost oséb posiadajacych rachunek o 17 p.p.,
za$ Butgaria - 0 19 p.p., a Rumunia-0 13 p.p.

Rysunek 3. Osoby korzystajace z bankowosci internetowej w wybranych panstwach ESW
w latach 20092017 (jako % oséb w wieku 16-74)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat (2019b).

Inne dane, ktdre stanowi¢ mogg podstawe do analizy wykluczenia finansowego
w krajach ESW oraz inwestycji przeciwdziatajacych temu problemowi, obrazuja poziom
korzystania z bankowosci elektronicznej. W krajach regionu ESW nadal wystepuje nizszy
niz w pozostatych krajach UE poziom wykorzystania bankowosci elektronicznej, cho¢
nalezy zauwazy¢, ze ulega on niezwykle szybkiemu i systematycznemu wzrostowi (przy-
ktadowo — wykorzystanie bankowosci internetowej zwiekszyto sie ponaddwukrotnie
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w latach 2010-2017 w Czechach, na Wegrzech, w Rumunii czy Butgarii). Jednym z popu-
larniejszych wskaznikow jest przy tym udziat korzystajacych z bankowosci internetowej
w populacji os6b w wieku 16-74 lata (rysunek 3). Dane poréwnawcze z lat 2009 i 2017
pokazuja, ze we wszystkich krajach w sposéb widoczny wzrosto korzystanie z Internetu do
obstugi swojego konta bankowego. Srednio dla catej UE odsetek takich oséb przekroczyt
poziom 50%. Trzeba jednak mie¢ swiadomos¢, ze wartos¢ wskaznika dla poszczegdlnych
krajow jest do$¢ zroznicowana. Jednoczesnie jedynie pie¢ krajow ESW osiggneto odsetki
nizsze od sredniej, przy czym chodzi tu o absolutnie odstajace od wszystkich cztonkow
UE - Butgarie (5%) i Rumunie (7%) oraz o zblizone do 40% wskazania z Wegier, Stowe-
nii i Polski. Co ciekawe, jesli poréwnac dane z Butgarii i Rumunii dotyczace korzystania
z Internetu w ogodle, wida¢, ze ponad 60% spoteczenstwa tych krajéw regularnie uzyt-
kuje sie¢. Opierajac sie na analogicznych danych w przypadku Wegier, Stowenii i Polski,
mozna za$ domniemywag, ze jedynie co drugi z regularnych uzytkownikéw Internetu
korzysta za jego posrednictwem z produktéw i ustug finansowych. Przyczyn takiej sytu-
acji upatrywac by mozna m.in. w czynnikach spoteczno-kulturowych, do ktérych zalicza
sie brak zaufania do bankowosci elektronicznej, preferowanie gotéwki, oczekiwanie bez-
posredniego kontaktu z pracownikiem instytucji finansowej, brak wtasciwej swiadomosci
i wiedzy finansowej, pofaczonych z niewystarczajgca umiejetnoscia obstugi komputera
czy brak potrzeb w tym zakresie. Oprécz tego znaczenie ma tzw. otoczenie instytucjo-
nalne i infrastrukturalne.

Inwestycje jako metoda walki z wykluczeniem finansowym
w wybranych krajach ESW

Przeciwdziatanie oraz walka z wykluczeniem finansowym stanowiag wazne wyzwanie
rozwojowe w krajach ESW. Znajduje to swoje odzwierciedlenie nie tylko w przywotanych
juz dokumentach UE i ONZ, ale réwniez w regulacjach poszczegdlnych krajéw czy nawet
w ich strategiach narodowych. Brak lub niewystarczajacy dostep do nowoczesnych pro-
duktéw i ustug finansowych jest jednym ze zjawisk stojacych na przeszkodzie realizacji
celéw zrownowazonego rozwoju. Z uwagi hatomiast na zréznicowanie przyczyn i skali
tego problemu, a takze na uwarunkowania ekonomiczne oraz spoteczne w konkretnych
krajach, podejmowane dziatania maja czesto zdywersyfikowany charakter. Wiekszos¢
inicjatyw z tego zakresu postrzega sie przy tym przez pryzmat inwestycji. Uzasadniony
wydaje sie ponadto ich podziat na trzy, przenikajace sie w pewnym stopniu, grupy aktyw-
nosci. Nalezg do nich:
= inwestycje o charakterze edukacyjnym, majace na celu poprawe poziomu swiado-

mosci i wiedzy finansowej spoteczenstwa,
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= inwestycje w rozwdj innowacyjnosci i nowoczesnych technologii, w tym — w zakresie
cyfryzacji, systemow ptatnosci oraz mikrofinanséw,

= inwestycje wynikajace z przyjmowania strategii ogélnonarodowych, oparte na wspot-
pracy pomiedzy réznymi instytucjami.

W zasadzie wszystkie kraje regionu ESW dostrzegaja potrzebe walki z wyklucze-
niem finansowym we wskazanych obszarach, jednak z uwagi na obcigzenia zasztosciami
historycznymi i pézniejsze dziatania podejmowane w ramach gospodarek wolnorynko-
wych, uwarunkowane czynnikami zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi, a takze
skutki kryzysu globalnego z poczatku XXI w. nie zawsze mozliwa jest skuteczna realizacja
celéw inkluzyjnych. Przyktadem kraju majacego trudnosci w poprawie dostepu obywa-
teli do produktéw i ustug finansowych jest Rumunia. Wyrazny jest brak kompleksowych
rozwigzan, co skutkuje sytuacja, w ktorej istniejgce inicjatywy finansowane ze srodkow
publicznych lub prywatnych sg zbyt stabo skoordynowane i rozdrobnione, co przektada
sie na brak postepow w procesie zmniejszania luk w rozwoju sektora finansowego. Przy-
ktadowo, w 2011 r. zostata poddana pod publiczng debate narodowa strategia eduka-
¢ji finansowej (National Strategy for Financial Education 2012-2016), ktéra nie zostata
wdrozona. Wynikato to m.in. z braku alokacji budzetowej na jej rozwéj i wdrozenie. Jed-
noczesnie nalezy mie¢ swiadomos¢, ze rumunski urzad nadzoru (Financial Supervisory
Authority) rozwija pakiet programéw edukacji finansowej, do ktorego zaliczajg sie m.in.
strony internetowe czy kampanie online. Na duza skale wdrazane sa tez programy part-
nerskie realizowane przy udziale kilku podmiotéw o zréznicowanym charakterze, jak
np. krajowe stowarzyszenie bibliotek publicznych (National Association of Public Libra-
ries) i organizacje Visa, wspierane przez Ministerstwo Edukacji. Z drugiej strony, dostepne
dane wskazuja na niewystarczajace inwestycje w rozwoj infrastruktury, ktéra umozliwi-
taby zmniejszenie wykluczenia cyfrowego w Rumunii. Brakuje takze inwestycji ukierun-
kowanych na rozwéj podmiotow finansowych zaliczanych do sektora mikrofinansow,
dzieki ktérym ma miejsce poprawa dostepnosci do produktéw i ustug finansowych dla
mniej zamoznej czesci spoteczenstwa.

Odmiennie ksztattuje sie sytuacja na Litwie, gdzie inicjatywy przeciwdziatajace
wykluczeniu finansowemu podejmowane sg w sposéb holistyczny, jak np. przygotowa-
nie w 2017 r.i nastepnie wdrazanie planu edukacji finansowej spoteczenstwa przez Bank
Litwy, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Paristwowg Inspekcje Podat-
kowa i SoDra (State Social Insurance Board under the Ministry of Social Security and Labour).
Réwnolegle realizowane sg dziatania wspierajace przedsiebiorczos¢ i samozatrudnienie.
W zwigzku z tym rzad podjat liczne dziatania majace na celu poprawe dostepu do srod-
kow finansowych w latach 2007-2013 i 2014-2020, ktére sg w duzej mierze realizowane
za posrednictwem ustanowionego przez Ministerstwo Ubezpieczen Spotecznych i Pracy,
Ministerstwo Finanséw i INVEGA (Investment and Business Guarantees) Funduszu Promocji
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Przedsiebiorczosci. Z kolei w 2018 r. Bank Litwy ogtosit przez uruchomienie platformy sta-
nowigcej tzw. piaskownice (sandbox) dla technologii blockchain®. Jest to jeden z przykfa-
déw tworzenia na Litwie warunkéw przyjaznych rozwojowi innowacji (w tym — FinTech™),
ktdre zarazem sprzyjajg procesom inkluzji finansowej. Na podstawie danych z Krajowego
Urzedu Kontroli Litwy (National Audit Office of the Republic of Lithuania) mozna stwierdzic,
ze wsparcie dla badan i rozwoju oraz sektoréow technologicznych jest priorytetem w tym
kraju.W latach 2006-2013 Litwa wydata 411 mIn EUR na rozwdj infrastruktury badawczo-
-rozwojowej, za$ kolejne 679 min EUR zostanie przeznaczone na zwiekszenie potencjatu
badawczo-rozwojowego w okresie 2014-2020. Co prawda, analiza wskaznikdw okreslaja-
cych poziom wykluczenia finansowego pokazuje, ze Litwa nie osiggneta wyrdzniajacych sie
rezultatow. Mozna jednak domniemywac, ze wynika to ze zbyt krotkiego okresu, jaki minat
od wprowadzenia poszczegdlnych rozwigzan. Dokonane inwestycje maja bowiem charak-
ter dtugofalowy i ich efekty oczekiwane sa w przynajmniej kilkuletnim horyzoncie czasu.

Znaczne osiaggniecia w zakresie wtaczenia finansowego sa natomiast widoczne w przy-
padku Polski. Mimo Zze ostatecznie nie wprowadzono zadnej catosciowej strategii edu-
kacji finansowej, to Narodowy Bank Polski od okoto pietnastu lat sukcesywnie wspiera
i prowadzi dziatania zmierzajace do poprawy swiadomosci i wiedzy finansowej Polakéw.
Petnigc wiodaca role w tej dziedzinie, bank centralny przeznacza ok. 4-5 min EUR rocz-
nie na edukacje finansowg spoteczenstwa. W wiekszosci projektéw w realizacji tego pro-
cesu biora udziat rozmaici partnerzy, tacy jak organizacje pozarzadowe czy fundacje.
Powody s3 dwojakie: z jednej strony takie instytucje lepiej znajg grupy odbiorcéw tych
dziatan, poniewaz pracujg na poziomie lokalnym, a po drugie, czesto buduja sie¢, ktéra
jest wazna dla rozpowszechniania wiedzy finansowej. W ramach innego obszaru walki
zwykluczeniem finansowym Polska uzgodnita z Komisja Europejska program operacyjny
poswiecony rozpowszechnianiu kompetencji cyfrowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
w przypadku inwestycji majacych prowadzi¢ do obnizenia wykluczenia cyfrowego Polska
korzysta gtéwnie ze srodkéw UE (w tym w szczegdlnosci — z programéw Polska Cyfrowa
oraz Wiedza Edukacja Rozwdj). Zrealizowane oraz jeszcze trwajgce projekty pokazuja
z kolei, ze efektywne dziatanie na rzecz walki z wykluczeniem cyfrowym jest mozliwe
tylko dzieki wspétpracy instytucji rynkowych, organizacji pozarzagdowych oraz admini-
stracji publicznej. Niezaleznie od tego realizowane sa projekty majace na celu wypromo-
wanie oraz rozpowszechnienie obrotu bezgotéwkowego (np. poprzez program Fundacji

23 Technologia blockchain stanowi zdecentralizowany, a zarazem rozproszony rejestr danych, do ktérego
kazdy moze uzyskac dostep, stuzacy w szczegdlnosci do ksiegowania transakcji czy ptatnosci, zakodowanych
za pomocg algorytméw kryptograficznych. Inng z jego wiasciwosci jest brak mozliwosci dokonania zmiany
w zapisach historycznych, co stanowi kolejne, silne zabezpieczenie przed cyberatakami (Swan, 2015).

24 Generalnie pod pojeciem FinTech rozumie sie innowacyjne ustugi finansowe, ktére oparte sg na techno-
logii informacyjnej. Okresleniem tym czesto obejmuje sie réwniez przedsiebiorstwa, ktére owe ustugi oferuja
(Widawski i in., 2016).
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Polska Bezgotéwkowa, ktorej aktywnosc skierowana jest zarébwno w strone obywateli, jak
i akceptantow instrumentow ptatniczych - przedsiebiorcow i podmiotéw publicznych).
Oproécz tego podjete zostaty kroki o charakterze legislacyjnym, aby stworzy¢ srodowisko
przyjazne firmom innowacyjnym (w tym - FinTech). Zainicjowany zostat takze najwiekszy
w ESW program wsparcia dla start-upéw — Start in Poland.

Podsumowanie — wnioski

Wspotczesnie koncepcja zrbwnowazonego rozwoju, stanowigca o rownowazeniu
wzrostu gospodarczego, poszanowaniu dla srodowiska przyrodniczego i postepu spo-
tecznego, jest podstawowa reguta znajdujgca swoje odzwierciedlenie w podstawach
traktatowych i politykach UE, jak réwniez we wszystkich politykach rozwoju panstw czton-
kowskich, w tym z ESW. Analiza proceséw rozwojowych i przeciwdziatanie wykluczeniom
energetycznym, przestrzennym i finansowym sg znaczacym i istotnym wyzwaniem roz-
wojowym dla panstw tego regionu.

Z punktu widzenia sytuacji energetycznej ESW wykluczenie energetyczne stanowi
wspoétczesny wymiar ubdstwa energetycznego tej grupy krajow. Najwiekszg skale pro-
blemu zaobserwowa¢ mozna w Butgarii. Jest to panstwo, ktére w najwiekszym stop-
niu zmaga sie z problemami w ogrzewaniu budynkéw i regulowaniu ptatnosci m.in. za
te ustuge. Skala problemu, nie tylko w Butgarii, ale i w innych pafstwach regionu ESW, jest
wynikiem struktury wiekowej budynkdw, a w szczegélnosci historycznej polityki mieszka-
niowo-budowlanej. Metodg przeciwdziatania wykluczeniu energetycznemu sa inwestycje
w termomodernizacje budynkéw lub mechanizmy o charakterze instytucjonalnym (jak
w Estonii) wspierajace takie inwestycje. Gtéwnym Zrodtem ich finansowania, ze wzgledu
na strukture wiascicielska budynkéw, sa srodki publiczne. Na tym przyktadzie wyraznie
wida¢, ze wspdlng cecha wykluczenia energetycznego i przestrzennego w regionie ESW
jest rola sektora publicznego, ktéry w obu przypadkach moze by¢ inicjatorem procesu,
jak i podejmowac dziatania mitygujace.

Specyfika gentryfikacji w ESW jest jej powolne tempo i mniejsza intensywnos¢ zmian.
Proces przyspieszyt na poczatku XXI w. Do najistotniejszych czynnikéw gentryfikacji w kra-
jach regionu naleza inwestycje wtérne (np. rewitalizacja), inwestycje pierwotne (new-build
gentrification), przemiany wtasnosciowe (prywatyzacja i restytucja), komercjalizacja prze-
strzeni. Co wiecej, gentryfikacja w ESW przybiera czesto forme gentryfikacji punktowej lub
komercjalizacji, a jej gtéwnymi interesariuszami — w odréznieniu od Europy Zachodniej
i Ameryki Pétnocnej - sa deweloperzy i wtadze miasta. Klasa Srednia czy klasa kreatywna
nie s inicjatorem zmian ze wzgledu na swoje niskie dochody i brak zakumulowanego
dobrobytu. Petnig gtéwnie role konsumenta zachodzacych przemian.
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Ostatnim rozwazanym w opracowaniu wyzwaniem rozwojowym w ESW byto wyklu-
czenie finansowe. Mimo wyraznego postepu, ktéry dokonat sie po transformacji systemo-
wej w tych krajach, nadal pozostaje ono waznym problemem. Wida¢ przy tym wyrazne
zréznicowanie natezenia ekskluzji w poszczegolnych krajach poddanych analizie, gdzie
stopien ubankowienia spoteczenstwa waha sie od 58% w Rumunii do 98% w Estonii
i Sfowenii, co odpowiada poziomowi znacznej czesci krajow Europy Zachodniej. Z uwagi
na wielowymiarowos¢ uwarunkowan inkluzji (w tym - powigzanie z procesami wigcze-
nia cyfrowego) i samej jej specyfiki, podejmowane dziatania powinny mie¢ charakter
kompleksowy oraz dtugofalowy. Znaczaca role w tym procesie odgrywaja zas inwesty-
cje skierowane zaréwno w strone oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem, jak
i w strone instytucji oferujgcych produkty i ustugi finansowe. Kluczowe dla skutecznosci
programéw wydajg sie by¢ aktywna wspdtpraca podmiotéw sektora prywatnego i publicz-
nego, a takze stworzenie odpowiedniego srodowiska instytucjonalnego. Podobnie jak
w przypadku wykluczenia energetycznego i przestrzennego rola sektora publicznego
jest niejako podwdjna, poniewaz do jego zadan nalezy réwniez kontrola nad whasciwym
wykorzystaniem inwestowanych srodkéw.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze inwestycje jako metoda walki z wykluczeniem maja
odmienny charakter w przypadku kazdego z wymienionych typow ekskluzji. W przypadku
wykluczenia energetycznego kluczowa kwestig inwestycyjng jest sam doptyw kapitatu
na sfinansowanie termomodernizacji. Z kolei przy wykluczeniu przestrzennym inwesty-
cje odgrywaja znaczaca role w sposobie przeksztatcania obszaréw rewitalizowanych, tak
by uchroni¢ je przed gentryfikacja. Natomiast w przypadku wykluczenia finansowego
inwestycje wigza sie z umiejetnym zaangazowaniem w poprawe dostepu do produktow
i ustug finansowych poprzez uwzglednienie wsrdd beneficjentéw programoéw takze grup
defaworyzowanych (czyli oséb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem finansowym).

Przeprowadzona analiza udowadnia, ze sektor publiczny odgrywa role katalizatora
w inwestycjach przeciwdziatajgcych wszystkim oméwionym rodzajom wykluczenia.
Wyraznie wida¢, ze panstwa ESW dostrzegaja za ONZ kluczowa role instytucji publicznych,
a w szczegdlnosci zastosowanie srodkéw finansowych czy rozwigzan instytucjonalnych
w osigganiu zakfadanych przez panstwa celéw zrébwnowazonego rozwoju. Przyktadem
w wymiarze finansowym moze by¢ wspoétfinansowanie projektéw termomodernizacyj-
nych czy podnoszenie swiadomosci w zakresie korzystania z ustug finansowych. Z kolei
na ptaszczyznie instytucjonalnej sg to np. funkcje instytucji publicznych, jakie wtadze
miejskie petnig w procesie gentryfikacji, poprawie dostepu do ustug finansowych czy tez
w dziatalnosci organizacji takich jak KredEx. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze osia-
gniecie tych celéw bytoby co najmniej utrudnione bez wsparcia publicznego.

Majac to na uwadze, w ramach rekomendacji dla praktyki gospodarczej nalezy przede
wszystkim wskazad potrzebe kontynuacji zaangazowania sektora publicznego w inwestycje
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przeciwdziatajgce wybranym rodzajom wykluczenia w krajach ESW. Jednoczes$nie celem
zwiekszenia skali inwestycji warto rozwazy¢ witaczenie, w szerszym stopniu niz dotych-
czas, inwestoréw prywatnych w drodze partnerstwa publiczno-prywatnego. Ten zabieg
prawdopodobnie umozliwitby osiggniecie celéw zrbwnowazonego rozwoju w znacznie
krétszym czasie. Problemem pojawiajacym sie przy tej okazji moze by¢ jednak ewentualna
niechec inwestoréw prywatnych do angazowania sie w przedsiewziecia o niskiej rentow-
nosci. Dlatego zasadne bytoby uprzednie przygotowanie katalogu zindywidualizowanych
zachet dla takich przedsiebiorcéw. Ze wzgledu na ztozonos¢ tego problemu i cel pracy,
nie jest on obszarem szczegétowych rozwazan w tym miejscu. Mimo to wskazuje sie go
jako potencjalny problem wptywajacy na skutecznos¢ dziatan.

Z uwagi na przyjete zatozenia badawcze niniejszy raport ma swoje ograniczenia.
Niemniej jako dalszy, interesujacy kierunek badan wskazuje sie pogtebienie studiow
przypadkéw wykluczenia w wybranych krajach ESW (np. Butgarii, Rumunii, Polsce) oraz
analize komparatystyczna krajow ESW i panstw Europy Zachodniej. Pierwsze z zapropo-
nowanych podejs¢ pozwolitoby wypracowacé kompleksowa strategie inwestycji dopaso-
wang do indywidualnych warunkéw krajowych, zas drugie umozliwitoby sprawdzenie,
czy i jesli tak, to jak duze sg op6znienia krajow ESW w poréwnaniu z innymi pafAstwami.
Pogtebienie diagnozy wykluczenia w panstwach ESW pomogtoby réwniez lepiej dosto-
sowac ewentualng strategie witgczenia inwestorow prywatnych w dziatania mitygujace.
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Aneks

Tabela 1. Cele zr6wnowazonego rozwoju w Swietle Agendy 2030

Lp. Wyszczegélnienie celdw
1. | Wyeliminowac ubéstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie
2. | Wyeliminowac gtéd, osiagna¢ bezpieczenistwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowac
zréwnowazone rolnictwo
3. | Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz promowac dobrobyt
4. | Zapewnic wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowac uczenie sie przez cate zycie
5. | Osiagnac réwnos¢ ptci oraz wzmocnic pozycje kobiet i dziewczat
6. | Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez zréwnowazona
gospodarke zasobami wodnymi
7. | Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
8. | Promowac stabilny, zrdwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie
oraz godna prace dla wszystkich ludzi
9. | Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnos¢
10. | Zmniejszy¢ nierdwnosci w krajach i miedzy krajami
11. | Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wtaczeniu
spotecznemu
12. | Zapewnic wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkgji
13. | Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom
14. | Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposéb zréwnowazony
15. | Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemoéw ladowych, zrdwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej
16. | Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje,
sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu
17. | Wzmocnic srodki wdrazania i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Zrédto: opracowanie na podstawie Organizacja Narodéw Zjednoczonych (2015, s. 16-17).
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Inwestycje jako metoda walki z wybranymi rodzajami
wykluczenia w regionach i panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

W dobie zréwnowazonego rozwoju przed panstwami stojg liczne wyzwania. Sa one uwarunko-
wane czynnikami zewnetrznymi wynikajacymi m.in. z zobowiazan miedzynarodowych, jak réwniez
wewnetrznymi, bedacymi efektem krajowej struktury gospodarczo-spotecznej. Kombinacja tych
elementéw powoduje, ze kazdy cel osiaggany w ramach polityki zrownowazonego rozwoju stanowi
wyzwanie rozwojowe dla wielu gospodarek. Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych
wyzwan rozwojowych w panstwach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Dlatego szczegétowo
rozpatruje sie w nim wykluczenie energetyczne, przestrzenne, jak i finansowe. Do grupy badawczej
zaliczaja sie nastepujace kraje: Butgaria, Czechy, Estonia, totwa, Litwa, Polska, Rumunia, Stowenia,
Stowacja i Wegry. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2009-2017 i jest podyktowany dostepnoscia
danych statystycznych. Zrédta wykorzystane w pracach nad raportem obejmuija literature przed-
miotu oraz miedzynarodowe bazy danych (m.in. Eurostat, Bank Swiatowy).

Zespétrealizujacy grant: Honorata Nyga-tukaszewska, Grazyna Wojtkowska-todej, Ewelina Szczech-
-Pietkiewicz, Ewa Cichowicz.

Capital outlays as a method of counteracting
certain types of exclusion in the regions and countries
of Central and Eastern Europe

Abstract

There are a number of challenges that countries have to face in the era of sustainable develop-
ment. They are conditioned by external factors resulting from international commitments, as well
as internal ones originating from the domestic economic and social conditions. The combination
of given aspects constitutes sustainable development challenges for many economies. The goal
of this study is to analyze selected development challenges in the Central and Eastern Europe. The
study covers in detail exclusion in the areas of energy, gentrification and access to financial ser-
vices. The research group includes the following countries: Bulgaria, the Czech Republic, Estonia,
Latvia, Lithuania, Poland, Romania, Slovenia, Slovakia and Hungary. The time range of the analysis
covers the years 2009-2017 and is conditioned by the availability of statistical data. Sources used
in the reportinclude reference literature and international databases (eg. Eurostat, the World Bank).
Project team: Honorata Nyga-tukaszewska, Grazyna Wojtkowska-todej, Ewelina Szczech-Pietkie-
wicz, Ewa Cichowicz.
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Andzelika KuZznar, Joanna Zukowska

Rola cyfryzacji i nowoczesnych technologii
w podnoszeniu innowacyjnosci krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej

Po trzeciej rewolucji przemystowej, ktéra polegata na automatyzacji poszczegéinych
proceséw, obecnie jestesSmy na etapie czwartej rewolucji, ktdra umozliwia zdalne faczenie
sie urzadzen, obstuge i analize duzej ilosci danych oraz pogtebianie integracji wewnatrz
poziomych i pionowych faricuchéw wartosci. Polska, ale réwniez inne panstwa regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) uczestniczg w tych procesach w ograniczonym stop-
niu. Punktem wyjscia badania jest diagnoza stanu zaawansowania technicznego krajow
ESW oraz identyfikacja barier utrudniajacych im szersze wigczenie sie w procesy trans-
formacji cyfrowej. Analizie poddajemy mozliwosci, jakie ptyna z szerszego wiaczenia sie
przedsiebiorstw w procesy cyfryzacji. Przedstawiamy rekomendacje dla polityki w tym
zakresie, pokazujac przyktady najlepszych praktyk z panstw, ktére sg liderami Przemy-
stu 4.0. Analizie poddajemy Polske na tle najblizszych sasiadéw, tj. Czech, Wegier, Stowa-
¢ji, a takze Rumunii, Butgarii oraz panstw battyckich (Litwa, totwa, Estonia).

Celem badania jest okreslenie roli cyfryzacji i nowoczesnych technologii w podno-
szeniu innowacyjnosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Polski.

Stawiamy pytania badawcze:

- na jakim etapie rozwoju gospodarki sg panstwa ESW (trzecia czy czwarta rewolucja
przemystowa?)
— jakijest poziom innowacyjnosci pafnstw ESW widziany przez pryzmat realizacji celow

Strategii Europa 20207

- cowptywa nainnowacyjnos¢ panstw i jakie jest znaczenie cyfryzacji i nowoczesnych
technologii w podnoszeniu innowacyjnosci?

- jaki jest poziom cyfryzacji gospodarek parnstw ESW na tle innych pafAstw UE?

- jakmozna przyspieszy¢ cyfryzacje i zmniejszyc¢ luke w innowacyjnosci miedzy Polska

i innymi panstwami ESW w relacji do bardziej innowacyjnych panstw UE?
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Stosujemy nastepujace metody badawcze: krytyczna analiza literatury przedmiotu,
analiza raportéw nt. miedzynarodowej konkurencyjnosci i innowacyjnosci panstw, ana-
liza raportéw rzadowych i think tankéw na temat cyfryzacji gospodarek i przedsiebiorstw.

Diagnoza stanu zaawansowania technicznego przedsiebiorstw
w Polsce i krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Mowiac o cyfryzacji, mozna mie¢ na mysli dwa terminy o réznym zakresie pojeciowym.
W International Encyclopedia of Communication Theory and Philosophy (2016) Brennen
i Kreiss definiuja dwa pojecia, w jezyku polskim ttumaczone jako cyfryzacja. Po pierwsze,
cyfryzacja mozna okresla¢ przeksztatcanie informacji analogowych w posta¢ cyfrowa.
Angielskim odpowiednikiem tego znaczenia cyfryzadcji jest digitization. Po drugie, cyfry-
zacja to adaptacja przez kraje, organizacje i przedsiebiorstwa technik informacyjnych
i komunikacyjnych (information and communication technologies, ICT). W jezyku angiel-
skim uzywa sie wowczas terminu digitalization (Encyclopedia of Communication Theory
and Philosophy, 2016). W badaniach nowych trendéw w cyfryzacji gospodarki swiatowej
interesuje nas stopien wykorzystania ICT i tempo wzrostu tych technik na swiecie, kon-
centrujemy sie zatem na drugim wskazanym wyzej znaczeniu.

Méwiac o rozwoju gospodarczym swiata, wyrdznia sie rézne etapy, w ktérych zmie-
niajg sie sposoby gospodarowania spoteczenstw. Przechodzenie miedzy tymi etapami
niekiedy ma gwattowny charakter, wéwczas zwany rewolucyjnym. Te zmiany rewolucyjne,
ktére wywotane byty przetomowymi osiggnieciami technicznymi, skutkujacymi znacza-
cymi zmianami w uzywanych zrédfach energii, modelach transportu, logistyki, struktu-
rze i organizacji produkgji, technologiach komunikacyjnych - nazywa sie rewolucjami
przemystowymi. Do chwili obecnej wyrézniono cztery takie rewolucje, czasem okreslane
takze jako Przemyst lub Industry 1, 2, 3 i 4 (tabela 1). Z uwagi na to, ze zmiany wykraczaja
poza przemyst, w odniesieniu do obecnego etapu rozwoju uzywa sie tez terminu gospo-
darka 4.0. Po raz pierwszy zostat on publicznie uzyty na targach w Hanowerze w 2011 .
w stosunku do gospodarki Niemiec (Gospodarka 4.0, 2017).

Pierwsza taka zmiana, okreslana rewolucjg przemystowg, nastapita pod koniec
XVIII w., a zwigzana byfa z wynalezieniem maszyny parowej i postepujaca mechanizacjag
produkcji. Cechg charakterystyczna drugiej, datowanej na koniec XIX w., byta produkcja
na masowa skale i wprowadzenie elektrycznosci. Trzecia rewolucja przemystowa (lub rewo-
lucja informatyczna) rozpoczeta sie w potowie XX w. i wigze sie z innowacjami z zakresu
mikroelektroniki, komputeryzacja i automatyzacja. Obecnie jestesmy swiadkami czwar-
tej rewolucji przemystowej (badz inaczej: rewolucji cyfrowej). Wigze sie ona z rozwojem
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techniki i elektroniki cyfrowej. Polega na integracji systemoéw cyfrowych z fizycznymi we

wszystkich sektorach gospodarki.

Tabela 1. Rewolucje przemystowe

Industry 1.0 - koniec

Industry 2.0

Industry 3.0 - Il potowa

Industry 4.0 — poczatek

XVIIIl wieku — koniec XIX wieku XX wieku XXI wieku
Zrédta Wegiel Scentralizowana Efektywnosc Odnawialne zrédfa
energii Energia pary wodnej | produkcja energii | energetyczna energii
Woda w elektrowniach w silnikach spalinowych | Wirtualne elektrownie
Rafinerie Energetyka jadrowa Magazyny energii
Gaz ziemny Wodor
Modele Kolej Transport Justin time Integracja
transportu Statek parowy oparty na silniku i automatyzacja logistyki
i logistyki Parowozy spalinowym Elektromobilnoé¢
Pierwszy Drukarki 3D
samochéd usprawniajace logistyke
Organizacja | Mechanizacja Produkcja masowa | Automatyzacja Smart industry
produkgji Maszyny napedzane | Linia montazowa Komputery i elektronika | Systemy cyberfizyczne
woda i parg Energia Internet rzeczy
Krosno mechaniczne | elektryczna Sieci i usieciowienie
Technologie | Druk Radio Telefonia komorkowa 100 bIn sensoréw
komunikacji | Telegraf Telefon Telewizja Komunikacja miedzy
Satelity maszynami

Wirtualna rzeczywistosc¢
Chmura obliczeniowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gospodarka 4.0(2017); Smart Industry Polska (2018).

Czwarta rewolucja przemystowa jest napedzana przede wszystkim przez wzrost ilo-
$ci dostepnych danych i ich analize (analiza big data z wykorzystaniem sztucznej inteli-
gengji, z przechowywaniem danych w chmurze), wykorzystywanie fgcznosci mobilnej
do transmisji danych z urzadzen (Internet rzeczy, Internet of Things, loT) oraz automaty-
zacje procesow produkcyjnych (robotyzacja). W efekcie powstaja,inteligentny” przemyst,
Jnteligentne” fabryki, ,inteligentne” produkty. Wazna role petnig tez i inne technologie
cyfrowe, ktérych katalog nie moze by¢ petny, gdyz nieustannie powstaja nowe rozwia-
zania. Diagnoza stanu zaawansowania technicznego przedsiebiorstw w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej na tle innych panstw, bardziej pod tym wzgledem zaawansowa-
nych, dokonana w dalszej czesci tego opracowania, obejmuje wskazane wyzej obszary.

W efekcie czwartej rewolucji przemystowej zmieniaja sie m.in. techniki wytwarzania
débr. Przyktadem jest zastosowanie druku 3D' w produkdji, co sprawia, ze znaczaco spa-
daja koszty produkgji dobr oraz rosnie mozliwos¢ wytwarzania bardziej wyrafinowanych

T Technologia addytywna, polegajaca na nakfadaniu kolejnych warstw materiatu i tworzeniu tréjwymia-

rowego obiektu. Modele sa wykonywane na podstawie pliku cyfrowego.
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produktow, w dodatku bez nadzoru ludzi. Osiggniecie to moze wywota¢ ogromne zmiany
w gospodarce $wiatowej, zaczynajac od nowego wykorzystania znanych lub nowych mate-
riatéw (np. 1zejszych, bardziej wytrzymatych, o skomplikowanych ksztattach, do transplan-
tacji narzadéw wewnetrznych) po organizacje tancuchéw dostaw (uniezaleznionych od
kosztownych i czasochtonnych dostaw czesci z odlegtych zakatkow $wiata).

Z danych Eurostatu wynika, ze srednio w UE28 ok. 4% wszystkich przedsiebiorstw
korzysta z druku 3D (najwiecej w Finlandii — 7%). Wystepuje jednak zdecydowana roz-
nica miedzy wykorzystaniem druku 3D w firmach duzych oraz matych i srednich (MSP).
W tej pierwszej grupie srednio w UE28 z technologii 3D korzysta 13% firm (podczas gdy
w grupie MSP jest to 4%). Liderami s Stowenia (z wynikiem 21% duzych przedsiebiorstw),
Niemcy, Szwecja, Czechy i Austria (17-18%). Dla poréwnania, w Polsce 11% duzych przed-
siebiorstw wykorzystywato w 2018 r.druk 3D (rysunek 1). Inne panstwa regionu ESW osia-

gaja wskazniki nizsze niz Polska.

Rysunek 1. Wykorzystanie druku 3D w przedsiebiorstwach w panstwach UE28, w 2018 .

(w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat 3D printing and robotics (isoc_eb_p3d) (dostep: 11.01.2019).

Jednym zfundamentéw czwartej rewolucji przemystowej sg ogromne ilosci danych (ich
ogromne repozytoria sg nazywane big data). Big data definiuje sie jako,zbiory informacji
o duzej objetosci, duzej zmiennosci lub duzej réznorodnosci’, ktére wymagaja nowych
form przetwarzania w celu wspomagania podejmowania decyzji, odkrywania nowych
zjawisk oraz optymalizacji proceséw” (Ministerstwo Cyfryzacji, 2018, s. 10). Dane stajg sie

2 Sama wielko$¢ danych nie jest wystarczajacym wyznacznikiem, by méwic o big data. Nie ma tez odpo-
wiedzi, jak duze musza by¢ zbiory, by uzna¢ je za big data. Pojawienie sie terminu big data wiaze sie ze zmia-
nami jako$ciowymi, wywotanymi wielkoscia zbioréw i ich dostepnoscia.
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jednak wartosciowe dopiero, gdy sg analizowane. Stato sie to mozliwe dzieki wzrostowi
mocy obliczeniowej procesoréw (i rozkwitowi sztucznej inteligencji). Ta analityka opiera
sie na automatycznym zbieraniu oraz przetwarzaniu danych pochodzacych z urzadzen
(tzw. Internet rzeczy) badz bezposrednio od ludzi.

Big data mozna takze zdefiniowa¢ jako zaséb, ktéry mozemy w koncu wykorzystac
dzieki technologii. Wiele danych, jak np. te o pogodzie, wielkosciach upraw, zamoéwie-
niach klientow, zawsze istniato. Ale dopiero teraz mozliwe jest efektywne ich gromadze-
nie i Swiadome korzystanie z nich.

Wyniki badania przeprowadzonego przez PWC na grupie 2000 oséb pochodzacych
z 26 panstw (w tym 50 respondentéw pochodzito z Polski) wskazuja, ze jedynie 18% bada-
nych deklaruje, iz jest w stanie w sposéb zaawansowany analizowac¢ dane. Ponad potowa
wskazata, ze ich organizacje maja istotne braki w tym zakresie. Zadnych zdolnosci ana-
litycznych wewnatrz organizacji nie ma 9% respondentéw (PWC, 2017). Z kolei badanie
zrealizowane na zlecenie firmy Siemens w 2017 r. na ogoélnopolskiej prébie 251 przedsie-
biorstw MSP z branzy przemystowej wskazuje, ze big data nie lezy w obszarze szczegélnego
zainteresowania przedsiebiorstw przemystowych w Polsce. Jedynie 11,6% respondentow
wskazato, ze big data jest wykorzystywane w firmie. Az 61% badanych wskazato, ze wpro-
wadzenie analityki big data wcale nie jest planowane w firmie (Smart Industry Polska, 2017).
Jesli nawet gromadzone sg dane z produkgji, to w firmach w Polsce dominujag metody
wymagajace udziatu cztowieka, co oznacza zaréwno mniejsze zbiory danych, jak réwniez
koniecznos¢ ich zamieniania z postaci analogowej na cyfrowa. W 2015 r. automatyczne
pobieranie danych z maszyn zadeklarowato 36% polskich firm, podczas gdy 16% odpo-
wiedziato, Ze gromadzi dane na papierze, a 59% wprowadza dane recznie (Astor, 2016).

Wedtug danych Eurostatu, w 2018 r. w UE28 big data wykorzystywato 12% przedsie-
biorstw, przy czym w grupie firm duzych odsetek ten byt wiekszy i siegat 33% (w Polsce
odpowiednio 8 i26%) (tabela 2). W Belgii i Holandii ponad potowa duzych firm deklaruje
uzywanie big data, na Malcie - blisko potowa. Butgaria, Czechy, Stowacja i Rumunia osia-
gaja wyniki nieco nizsze, ale zblizone do Polski, natomiast wyraznie mniej przedsiebiorstw
na Wegrzech wykorzystuje big data (odpowiednio 6 i 17%).

Swiadome korzystanie z big data moze przynies¢ wiele korzysci catej gospodarce.
Mozna do nich zaliczy¢: produkcje nowych débr (w tym na indywidualne zamoéwienie);
optymalizacje proceséw biznesowych; bardziej ukierunkowany marketing, ktéry wykorzy-
stuje opinie klientéw w projektowaniu produktéw; lepsze zarzadzanie organizacja; szyb-
sze innowacje dzieki krétszemu cyklowi badan i rozwoju; efektywniejsze wykorzystanie
zasobow; ograniczenie spozycia energii. McKinsey szacuje, ze globalnie firmy wykorzy-
stuja jednak tylko 30% potencjatu tworzenia wartosci przewidzianego w 2011 r.>.

3 W 201r. McKinsey oszacowat, jakie s3 mozliwosci tworzenia wartoéci w pieciu obszarach wynikajace

z analizy big data. W 2016 r. podat, w jakim stopniu ten potencjat osiggnieto.
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Tabela 2. Przedsiebiorstwa (bez branzy finansowej) wykorzystujace big data

w panstwach UE28, 2018 r. (w %)

Wszystkie przedsiebiorstwa

MSP (10-249 pracownikéw)

Duze przedsiebiorstwa
(>249 pracownikow)

UE28 12 12 33
Austria 6 6 29
Belgia 20 19 55
Butgaria 7 6 25
Chorwacja 10 10 27
Cypr 5 4 32
Czechy 8 7 24
Dania 14 13 46
Estonia n 10 35
Finlandia 19 18 44
Francja 16 16 37
Grecja 13 12 20
Hiszpania n 10 30
Holandia 22 21 53
Irlandia 20 20 47
Litwa 14 13 26
Luksemburg 16 16 31
totwa 8 7 30
Malta 24 24 48
Niemcy 15 14 34
Polska 8 7 26
Portugalia 13 12 34
Rumunia n 1 23
Stowacja 9 9 24
Stowenia 10 9 38
Szwecja 10 9 34
Wegry 6 6 17
Wielka Brytania® 15 15 35
Wtochy 7 7 30

Uwaga: *2016r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat Big data analysis (isoc_eb_bd) (dostep: 11.01.2019).
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Korzysci te beda wieksze, jesli dane bedg mogty w sposdb swobodny przekraczac
granice panstw. Im wieksze bowiem sg zbiory danych gromadzone w jednej bazie, tym
efektywniejsza moze by¢ analiza big data.

Transgraniczny przeptyw danych jest takze istotny w przypadku Internetu rzeczy. Ter-
minem tym okresla sie wzajemnie skomunikowane, pofgczone w sie¢ urzadzenia. Jego
rozwoj umozliwia ogromny wzrost liczby czujnikdédw uzywanych do pomiaru i rejestrowania
zdarzen i sytuacji w $wiecie fizycznym. Sg to rézne technologie, ktére umozliwiajg podta-
czanie urzadzen do Internetu oraz zdalny dostep do nich. Naleza do nich zaréwno sprzety
domowe i przedmioty codziennego uzytku, jak np. zegarki i telefony, jak i maszyny i urza-
dzenia w zakfadach przemystowych (Astor, 2016). Internet rzeczy moze znalez¢ zastoso-
wanie w dowolnej branzy od motoryzacji* przez medycyne® po przemyst wydobywczy®.
Przedsiebiorstwa, wykorzystujace takie urzadzenia, moga usprawnic procesy i zoptyma-
lizowac efektywnos$¢ swoich dziatan. Dzieki tej technologii bedzie mozna np. przewidzie¢
awarie sprzetu i zapobiec jej, analizowaé zuzycie energii oraz innych zasobow i optymali-
zowac je. Badania wskazuja jednak, ze idea loT jest jeszcze mato znana i rozumiana przez
menedzeréw w przedsiebiorstwach, ale wiedza na ten temat rosnie. Autorzy raportu
Przemyst 4.0 przywotuja wyniki badania z 2015 r., wedtug ktérych az 44% responden-
tow nie rozumiato idei stosowania loT, podczas gdy w 2016 r. udziat ten zmalat do 19%
(Astor, 2016). W firmach w Polsce wykorzystanie Internetu rzeczy deklaruje 13,1% MSP,
natomiast 65% nie przewiduje stosowania tej technologii w firmie w przysztosci (Smart
Industry Polska, 2017).

W produkgcji przemystowej nieustannie ros$nie zastosowanie robotéw. Wedtug danych
Miedzynarodowej Federacji Robotyki w 2017 r. liczba zatrudnionych na swiecie robotéw
przemystowych przekroczyta 2 min. Szacunki na 2021 r. przewiduja prawie podwojenie
zasobéw robotéw, do 3,8 min sztuk (IFR, 2018). Do powodoéw zatrudniania robotéw w pro-
dukcji mozna zaliczy¢ to, ze: 1) roboty moga zapewnic¢ wyzszg precyzje i nizsze koszty
wykonania niektérych produktéw; 2) praca w niektérych miejscach jest zbyt niebezpieczna
dla ludzi, 3) w krajach wysoko rozwinietych roboty pozwalajg na utrzymanie produkgji
dzieki zwiekszeniu jej wydajnosci (np. w przemysle stoczniowym).

Szczeg6lna role na rynku robotéw przemystowych odgrywajg Chiny. Rozwéj robotyki
jest jednym z kluczowych obszaréw w planie chinskiego rzagdu,Made in China 2025" a tym
samym jest objety systemem zachet panstwowych, sktaniajagcym zaréwno producentéw

4 Takze w tak codziennych zastosowaniach, jak zapisywanie w aplikacji smartfonu lokalizacji zaparkowa-

nego samochodu czy informowanie o korkach na trasie.

> W tym przypadku réwniez istotna jest swoboda transgranicznego przeptywu danych. Np. pacjenci
z wszczepionym programowalnym rozrusznikiem serca powinni mie¢ zapewniony zdalny monitoring zdrowia
takze podczas wyjazddw za granice.

6 Np. korporacje miedzynarodowe Rio Tinto i BHP Billiton, utworzyly zintegrowane zdalne centra opera-
cyjne w Perth w Australii do monitorowania operacji wydobycia rudy zelaza w odlegtej o 1500 km Pilbarze.
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krajowych, jak i miedzynarodowych do korzystania z robotéw przemystowych. W 2017 r.
w tym jednym panistwie sprzedano ok. 138tys. robotow przemystowych (czyli 36% swia-
towej sprzedazy robotéw). Jest to liczba znacznie przewyzszajaca taczng sprzedaz robo-
téw w Europie i obu Amerykach (ok. 112 tys. sztuk).

Poréwnania liczb absolutnych nie uwzgledniaja wielkosci krajéw. Dlatego lepszym
wskaznikiem stuzgcym do oceny zastosowania robotéw w gospodarkach poszczegél-
nych panstw sg miary wzgledne. Jedna z nich jest liczba robotéw przypadajgca na 10tys.
zatrudnionych oséb. Srednio na $wiecie w przemysle wytwérczym warto$¢ ta wynosi 85,
w Europie wartos$¢ ta w 2017 r. wyniosta 106, natomiast w Azji — 76. Paristwem, w ktérym
ta wartos¢ jest najwyzsza jest Korea Ptd. (710), na drugim miejscu jest Singapur (658). Na
kolejnych pozycjach, ale zduza r6znica do lideréw zestawienia, sg Niemcy (322) i Japonia
(308). Chiny maja jedynie 97 robotéw na 10tys. pracownikéw w przemysle przetwoérczym.
Wyzsze wskazniki osiggane sa w przemysle motoryzacyjnym. Przykladowo, w Korei Pid.
w 2017 r. byto to 2435 robotéw na 10 tys. pracownikéw. Wedtug danych OECD (STI, 2017)
w Polsce wykorzystanie robotéw w gospodarce jest niewielkie. W 2015 r. byto to 10 robo-
téw na 10tys. pracownikdw w przemysle, natomiast srednia dla panstw OECD wyniosta 62.

Wedtug danych Eurostatu, roboty sa wykorzystywane w stosunkowo niewielkiej liczbie
przedsiebiorstw ogotem. W UE28 jest to Srednio 7% przedsiebiorstw (roboty przemystowe
i ustugowe facznie). Wyzsze wskazniki osiggane sg w firmach duzych (tabela 3). W UE28
$rednio 25% takich firm wykorzystuje roboty przemystowe lub ustugowe. Wysokie, powy-
zej 30%, wskazniki wystepujg w wielu tzw. nowych panstwach cztonkowskich, jak Stowa-
cja (gtéwnie za sprawg przemystu motoryzacyjnego), Chorwacja (na co w duzej mierze
sktadaja sie roboty ustugowe), Butgaria (ale takze w Hiszpanii i Szwecji, z grupy tzw. sta-
rych panstw UE). W Polsce wskaznik wykorzystania robotéw w duzych firmach jest nieco
nizszy niz srednio w UE28 (22%). Wegry ponownie osiggajg bardzo niskie wyniki (jedynie
3% przedsiebiorstw wykorzystuje roboty), najnizsze w catej UE28.

Tabela 3. Wykorzystanie robotéw przemystowych i ustugowych w duzych firmach
(bez branzy finansowej) w panstwach UE28, 2018 r. (w %)

Roboty przemystowe Roboty ustugowe RObl?J tg ngjgr]:))xiowe

UE28 21 9 25
Austria

Belgia 15 4 18
Butgaria 30 6 31
Chorwacja 25 16 33
Cypr 20 10 25
Czechy 17 6 19
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Roboty przemystowe Roboty ustugowe RObﬁJ tg Esrfj;:))x?we
Dania - - -
Estonia 7 3 9
Finlandia 22 9 26
Francja 22 12 27
Grecja 18 16 26
Hiszpania 28 13 34
Holandia 27 10 30
Irlandia - - -
Litwa 24 6 25
Luksemburg 8 5 13
totwa - - -
Malta 16 5 18
Niemcy - - -
Polska 20 5 22
Portugalia 18 10 23
Rumunia 13 4 14
Stowacja 32 8 34
Stowenia 24 10 29
Szwedja 27 12 32
Wegry 3 0 3
Wielka Brytania - - .
Wtochy 14 7 18

Uwaga: - brak danych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu: 3D printing and robotics (isoc_eb_p3d) (dostep: 11.01.2019).

Z przywotywanego juz badania na zlecenie firmy Siemens wynika, ze prawie 49%
badanych MSP w Polsce stosuje automatyzacje produkcji z wykorzystaniem pojedynczych
maszyn, 27% firm stosuje automatyzacje produkcji z wykorzystaniem wspotpracujacych
ze soba maszyn, natomiast robotyzacje catosciowej linii produkcyjnej wprowadzito jedy-
nie 14,3% firm. Planow takiej catosciowej robotyzacji nie ma blisko 62% respondentéw
(Smart Industry Polska, 2017). Takie wyniki wskazuja, ze polskie firmy znajduja sie jeszcze
na etapie trzeciej rewolucji przemystowej, cechujacej sie prosta automatyzacja produkgji.
Biorgc pod uwage rodzaje prac wykonywanych na liniach produkcyjnych i poziom zaanga-
zowania robotéw do ich wykonywania, mozna tez stwierdzi¢, ze robotyzacja w Polsce ma
niewielkie znaczenie w produkcji. W ponad potowie firm wykonuje sie czynnosci wyma-
gajace uzycia znacznej sity, a roboty sg angazowane jedynie do takich prac w ponizej 5%
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firm. Czynnosci precyzyjne wykonywane sa w ponad 60% firm, a tylko 7% wykorzystuje
do takich czynnosci roboty. Wystepowanie prac niebezpiecznych deklaruje prawie 49%
firm. Roboty w tym przypadku zatrudnia jedynie 4,4%. Wiecej, bo 11% badanych firm sto-
suje roboty przy wykonywaniu czynnosci powtarzalnych (Smart Industry Polska, 2017).
Jednoczesdnie potencjat automatyzacji pracy w Polsce, na co wskazuje raport McKin-
sey (2018), jest duzy. Szacuje sie, ze do 2030r. 49% czasu pracy w Polsce moze zostac
zautomatyzowane (tj. ok. 7,3 min etatéw) przy uzyciu dostepnych dzi$ technologii (jak
np. sztuczna inteligencja).

Zastosowanie robotow w produkcji zmienia warunki na rynku pracy zaréwno w kra-
jach wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. Pracownikéw niewykwalifikowanych
fatwiej bedzie zastapi¢ robotami, co moze potencjalnie powstrzymac przenoszenie pro-
dukgji przemystowej do krajéw rozwijajacych sie, a nawet uruchomié proces jej powrotu
do krajoéw rozwinietych (tzw. efekt bumerangu). Na listach najbardziej zagrozonych zawo-
déw w réznych raportach najczesciej wymienia sie m.in. pracownikéw call center, osoby
do wprowadzenia danych/tekstu, pracownikéw biur ksiegowo-rachunkowych, pracow-
nikéw linii montazowych czy sortowni (Gajewski, Paprocki, Pieriegud, 2016, s. 25). Praca
w fabryce zatrudniajacej roboty bedzie wymagata zupetnie innych, wysokich kwalifikacji
- bedzie to raczej praca dla projektantéw, inzynieréw, specjalistow IT, logistykdw, pracow-
nikéw marketingu niz dla pracownikéw hali produkcyjnej.

Z punktu widzenia rynku pracy niski wskaznik robotyzacji w Polsce moze oznacza¢
z jednej strony nizsze zagrozenie utratg pracy w zawodach opartych na powtarzalnych
czynnosciach, z drugiej jednak strony wdrazanie robotéw do pracy jest Zzrédtem wzrostu
efektywnosci produkcji, podnoszenia jakosci produktow i zwiekszenia produkcji w warun-
kach spadku liczby os6b w wieku produkcyjnym. Trudno wiec oczekiwag, ze firmy dziata-
jace w Polsce nie beda chciaty w przysztosci skorzystac z mozliwosci, jakie daje robotyzacja.
Pracownicy chcacy znalez¢ miejsce na zmieniajacym sie rynku pracy beda musieli dosto-
sowac swoje kompetencje, w szczegdélnosci w dziedzinie technik informatycznych i komu-
nikacyjnych, niezbednych do pracy z robotami. Zachete do takiej zmiany moze stanowic
fakt, ze praca wymagajaca wysokich kompetencji ICT jest zazwyczaj nierutynowa, a wiec
mniej narazona na zastapienie przez roboty.

Miejsce krajow ESW w rankingach innowacyjnosci
Przyjeta w 2010 . strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Europa 2020 (Europa
2020, 2010) ma na celu umozliwienie budowy trwatych podstaw rozwoju UE. W$réd prio-

rytetow Strategii znajduje sie zwiekszenie roli wiedzy i innowacji jako sit napedowych
inteligentnego wzrostu. Stopien realizacji tego priorytetu mozna mierzy¢ m.in. udziatem
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naktadéw na B+R w PKB, odsetkiem mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz odsetkiem
0s0b z wyzszym wyksztatceniem, jak réwniez postepem w zakresie realizacji Europejskiej
agendy cyfrowej (tabela 4). Reformy w tym obszarze moga zwiekszy¢ mozliwosci absorp-
cyjne nowych technologii i innowacji, a wiec docelowo - przyczynic sie do zwiekszenia
poziomu cyfryzacji gospodarki.

Tabela 4. Realizacja przez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej wybranych wskaznikéw
strategii Europa 2020

Naktady na dziatalnos¢ L . Osoby w wieku 30-34 lata

badawczo-rozwojowa (B+R) Miodziez nlevkontynuumca posiadajace wyzsze

Wskaznik (w % PKB) nauki (w %) wyksztatcenie (w %)
Dane Cel Dane Cel Dane Cel
Butgaria 0,8 15 13,4 n 32,1 36
Czechy 2,0 1,0% 6,2 55 30,1 32
Estonia 1,44 3 1,2 9,5 45,3 40

Litwa 1,01 19 55 9 57,6 48,7
totwa 0,69 15 9,9 10 41,3 44
Polska 0,94 1,7 53 4,5 43,4 45

Rumunia 0,38 2,0 191 1,3 25,6 26,7
Stowacja 0,89 1,2 6,9 6 28,4 40
Wegry 1,37 18 11,6 10 34,3 34

* Cel dotyczy tylko wydatkéw sektora publicznego na B+R

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat (2016).

Rysunek 2. Stopien realizacji przez Polske wybranych wskaznikow strategii Europa 2020
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, 2017.
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Najstabiej wszystkie panstwa regionu wypadaja pod wzgledem realizacji celu doty-
czacego wydatkéw na B+R. Najgorsza pod tym wzgledem sytuacja jest w Rumunii, gdzie
naktady na B+R stanowia jedynie 0,38% PKB, podczas gdy jednoczesnie zatozono tam
wyjatkowo ambitny cel, tj. 2% w 2020 r. Wysoki cel zatozyta rowniez Estonia (3%), jednak
juz obecnie przeznacza ona najwiecej sposréd panstw regionu na B+R, tj. 1,44% PKB.
Stosunkowo dobre rezultaty (mierzac tempem dochodzenia do celu) osiagajg Stowacja
i Wegry. W przypadku dwéch pozostatych wskaznikéw wiekszo$¢ panstw regionu albo
zatozone cele juz zrealizowata, albo jest blisko ich osiggniecia.

Z danych przedstawionych na rysunku 2 wynika, ze Polska systematycznie zbliza sie
do realizacji zatozonych celéw, jednak w przypadku wielkosci naktadéw na B+R zakta-
dany w 2020r. 1,7-procentowy udziat B+R w PKB wydaje sie nierealny. W 2016 r. w Polsce
wydatki na badania i rozwoj wciaz stanowity ponizej 1% PKB.

Do okreslania i poréwnania innowacyjnosci panstw sg wykorzystywane réznego
rodzaju mierniki, prezentowane m.in. w European Innovation Scoreboard (EIS), Global Inno-
vation Index (Gll) oraz Science, Technology and Industry Scoreboard (STI). Ocena poziomu
innowacyjnosci panstwa jest tez elementem rankingu konkurencyjnosci wydawanego
przez WEF, tj. Global Competitiveness Report. Ponizej dokonano oceny Polski i krajow
ESW w zakresie innowacyjnosci przez pryzmat ich miejsca w wymienionych rankingach
miedzynarodowych.

European Innovation Scoreboard obejmuje zestawienie podstawowych wskaznikéw
innowacyjnosci dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i stuzy do oceny postepow
we wdrazaniu strategii Europa 2020. Polska charakteryzuje sie stosunkowo niskimi wskaz-
nikami innowacyjnosci, chociaz tempo ich wzrostu jest w niektérych grupach korzystne
(jak np. w zakresie otoczenia sprzyjajacego innowacjom). W raporcie z 2018 r., podobnie
jak w poprzednich latach, Polska zostata zaliczona do grupy umiarkowanych innowato-
row. Zajeta czwarte miejsce od korica i znalazta sie jedynie przed Rumunig, Butgarig i Chor-
wacja, ze wskaznikiem wynoszacym 53,6% unijnego, jednak jest on wyzszy od Sredniej
unijnej o 3,1 p.p. Wszystkie panstwa ESW zostaty zakwalifikowane do panstw bedacych
umiarkowanymi innowatorami. Najlepsze wyniki, powyzej sredniej unijnej, Polska osia-
gneta w wymiarze wptywu na zatrudnienie (szczegdlnie w szybko rosnacych przedsie-
biorstwach), sprzyjajacego innowacjom otoczenia oraz inwestycjom przedsiebiorstw
w innowacje. Wydatki firm na innowacje nieprzeznaczone na badania i rozwdj stanowia
172,3% sredniej w UE. Natomiast najwieksze stabosci wystepujg w wymiarze: atrakcyjne
systemy badan oraz: innowatorzy. W tym ostatnim przypadku wynik Polski stanowi 3,4%
sredniej UE. Sktadaja sie na niego niskie i pogarszajace sie w ostatnich latach osiggniecia
matych i $rednich przedsiebiorstw w zakresie wprowadzania innowacji produktowych
i procesowych, marketingowych i organizacyjnych oraz wewnatrz firmy (EIS, 2018). Miej-
sce Polski w rankingu zaniza stabe umiedzynarodowienie badan (np. szczegélnie niska
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liczba doktorantéw spoza UE), niewielka liczba zgtoszen patentowych w procedurze mie-
dzynarodowej PCT oraz stosunkowo niska innowacyjnos¢ MSP (Biatek-Jaworska, Ziem-
binski, Deba, 2016).

Kolejny kraj regionu, totwa osiaggneta sumaryczny wskaznik innowacyjnosci powy-
zej sredniej unijnej (o 3,3 p.p.). Najlepsze wyniki, takze powyzej Sredniej unijnej, totwa
uzyskata w wymiarze sprzyjajagcego innowacjom otoczenia, finansowania i wsparcia oraz
wptywu na zatrudnienie. Natomiast najwieksze stabosci wystepujg w wymiarze innowa-
toréow. W przypadku Litwy sumaryczny wskaznik innowacyjnosci réwniez ksztattuje sie
powyzej sredniej unijnej (o 4,2 p.p.). Najlepsze wyniki, powyzej sredniej unijnej, Litwa
uzyskata w wymiarze wptywu na zatrudnienie oraz sprzyjajacego innowacjom otoczenia.
Natomiast najwieksze stabosci wystepuja w obszarze innowatoréw. W przypadku Esto-
nii sumaryczny wskaznik innowacyjnosci rowniez ksztattuje sie powyzej $redniej unij-
nej (0 4,6 p.p.). Najlepsze wyniki, powyzej Sredniej unijnej, Estonia uzyskata w wymiarze
wplywu na zatrudnienie, atrakcyjnosci systemow badawczych, sprzyjajacego innowa-
cjom otoczenia, finanséw i wsparcia innowacji oraz inwestycji przedsiebiorstw w inno-
wacje. Natomiast najwieksze stabosci wystepuja w wymiarze innowatoréw. W przypadku
Wegier sumaryczny wskaznik innowacyjnosci réwniez ksztattuje sie powyzej sredniej
unijnej (o 3,9 p.p.). Najlepsze wyniki, powyzej sredniej unijnej, Wegry uzyskaty w dzie-
dzinie wptywu na zatrudnienie, atrakcyjnosci systemoéw badawczych oraz sprzyjajagcego
innowacjom otoczenia. Natomiast najwieksze stabosci wystepuja w sferze innowatoréw.
W przypadku Stowacji sumaryczny wskaznik innowacyjnosci rowniez ksztattuje sie powyzej
$redniej unijnej (o 3,8 p.p.). Najlepsze wyniki, powyzej sredniej unijnej, Stowacja uzyskata
w obszarze wplywu na zatrudnienie, atrakcyjnosci systeméw badawczych oraz sprzyjaja-
cego innowacjom otoczenia. Natomiast najwieksze stabosci wystepuja w wymiarze inno-
watorow. W przypadku Czech sumaryczny wskaznik innowacyjnosci takze ksztattuje sie
powyzej Sredniej unijnej (o 4,8 p.p.). Najlepsze wyniki, powyzej Sredniej unijnej, Wegry
uzyskaty w sferze wptywu na zatrudnienie, atrakcyjnosci systeméw badawczych, sprzy-
jajacego innowacjom otoczenia oraz inwestycji przedsiebiorstw. Natomiast najwieksze
stabosci wystepuja w wymiarze innowatoréw (EIS, 2018).

Podsumowujac, panstwa ESW wykazuja najwyzsze wskazniki w wymiarze wptywu
na zatrudnienie oraz sprzyjajagcego innowacjom otoczenia, za$ najnizsze - w wymiarze
innowatordéw.

Ranking Global Innovation Index (Gll, 2018) sktada sie z 80 wskaznikéw mierzacych
aktywnos$¢ innowacyjng krajow w kilku obszarach, takich jak instytucje, kapitat ludzki
i badania, infrastruktura, poziom zaawansowania rynkéw, poziom zaawansowania przed-
siebiorczosci, dorobek techniki i wiedzy oraz dziatalnos¢ kreatywna. Wéréd krajow regionu
ESW najlepiej wypadta Estonia, mieszczac sie w grupie lideréw innowacji, tj. 25 panstw
o najlepszych wynikach na swiecie. Stosunkowo dobre rezultaty osiagnety tez Czechy,
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zajmujac 27. miejsce, cho¢ w poprzednich latach miescity sie w grupie top 25. Polska
znalazfa sie na 39. miejscu ogdtem wsrdd 126 panstw. Gorszy rezultat osiggneta jedynie
Litwa (tabela 5).

Tabela 5. Pozycja krajéw ESW w rankingu Global Innovation Index 2018

Kraj Miejsce w rankingu
Estonia 24
Czechy 27
Wegry 33
totwa 34
Stowacja 36
Butgaria 37
Polska 39
Litwa 40

Zrédto: Gl (2018).

Najgorsze wyniki Polska osiggneta w dziedzinie powigzan innowacyjnych, w tym
przede wszystkim wspotpracy miedzy uczelniami wyzszymi a przemystem (86. miejsce)
oraz zawierania alianséw strategicznych i spétek joint venture (89. miejsce). Zdecydowa-
nie lepsze, ale wcigz niskie, miejsce zajmuje Polska w obszarze ICT. Dostep do ICT daje
nam 36. pozycje w rankingu, wykorzystanie ICT - 58. miejsce, rzadowe ustugi online - 45.,
e-uczestnictwo online - 14 miejsce.

Raport OECD z 2017 r. Science, Technology and Industry Scoreboard (STl, 2017) zostat
poswiecony transformacji cyfrowej gospodarek, w zwigzku z czym zebrane dane mozna
wprost wykorzystac¢ do okreslenia miejsca krajow w odniesieniu do wybranych wskazni-
kow cyfryzacji. Publikacja OECD nie zawiera jednak zadnego ztozonego wskaznika ani nie
stuzy okresleniu miejsca panstwa w rankingu. Jej celem jest zapewnienie decydentom
i analitykom narzedzia do poréwnywania gospodarek o podobnej wielkosci lub o podob-
nej strukturze i do monitorowania postepu w kierunku pozadanych celéw.

Przyktadowo, komunikacja typu maszyna-maszyna (M2M)’, bedaca podstawa roz-
woju Internetu rzeczy, rozwija sie w Polsce stosunkowo szybko, bo liczba abonamentow
na 100 mieszkancow wzrostaz4 w 2012r.do 10 w 2017, ale i tak jest to wynik znacznie
ponizej sredniej dla paristw OECD (wynoszacej 15), a takze ponizej wyniku Chin (16,6).
W latach 2005-2015 Polska zanotowata najwyzszy w grupie 37 badanych panstw wzrost

7 Karta sim M2M umozliwia przesytanie danych online miedzy co najmniej dwoma urzadzeniami. Taka karta
moze by¢ zainstalowana np. w samochodzie i umozliwia¢ zdalna diagnostyke, moze by¢ uzywana do zarzadza-
nia gospodarka magazynowa, w medycynie itp.
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udziatu badaczy pracujacych w biznesie (a wiec poza uczelniami wyzszymi, administracja
rzadowa, organizacjami non profit), ale wynik 35% w 2015 r. dat Polsce dopiero 29. miejsce.
W czotéwece sa Izrael, Korea Potudniowa, USA i Japonia z udziatami takich badaczy prze-
kraczajagcym 70%. W Chinach byto to 63%. Wspomniane wczesniej niskie wydatki na B+R
w Polsce znajduja takze odzwierciedlenie w stosunkowo niskim zatrudnieniu w sekto-
rze B+R.W 2015 r. byto to 5 badaczy na tysigc zatrudnionych (32. miejsce na 42 paristwa
w zestawieniu). Srednia dla UE28 wyniosta 8 osob. Dane prezentuja sie korzystniej wzgle-
dem pozostatych krajow ESW. Przyktadowo na Wegrzech wskaznik wyniést 6 badaczy
na tysigc zatrudnionych, Estonii i Czech - 7 na tysigc zatrudnionych, a Stowacji 8 - na tysiac
zatrudnionych. Czechy plasowaty sie rowniez w rankingu krajéw o najwyzszym wskazniku
B+R prowadzonego przez przedsiebiorstwa. Zaréwno w rankingu top 50, jak i top 100,
zajety wysoka - 10. pozycje.

Polska wypada korzystnie na tle paristw OECD w kwestii populacji absolwentéw stu-
diéw doktoranckich na kierunkach przyrodniczych, inzynieryjnych i informatycznych.
W 2015 r. stanowili oni 22,3% og6tu absolwentéw, przy sredniej OECD 23,4%. Rezultaty
stabsze od Polski osiggneto 17 panstw, w tym np. Japonia, USA, Holandia. Jednocze$nie
44% absolwentéw wspomnianych kierunkéw w Polsce stanowity kobiety, co dato Polsce
pierwsze miejsce (przed Indiami — 42% i Estonig — 41%, przy sredniej OECD wynoszacej
31%). Wysoki poziom wyksztatcenia na tzw. kierunkach scistych jest szczegélnie pozadany
w procesach transformacji gospodarki na cyfrowa.

Polska wypada réwniez stosunkowo korzystnie pod wzgledem liczby uzytkowni-
kéw Internetu. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze gospodarka cyfrowa wymaga m.in.
tacznosci miedzy uzytkownikami a urzadzeniami. W Polsce w 2016 1. 73% oséb w wieku
16-74 lata byto uzytkownikami Internetu (w 2006 r. jedynie 40%). W Estonii wskaznik w tej
grupie wiekowej w 2016 r. wyniost 88% (w 2006 r. — 60%), w Czechach - 85% (w 2006 .
- 48%), na Stowacji i Lotwie po 82% (w 2006 r. odpowiednio 50% i 52%), zas na Wegrzech
80% (w 2006 r. — 42%) Praktycznie wszystkie (98%) osoby w wieku 16-24 lata korzystaty
z Internetu. Jednak wsréd panistw OECD Polska miata najnizszy udziat przedsiebiorstw
korzystajacych z chmur obliczeniowych (8,2%) (STI, 2017, s. 174). Estonia wypadta bar-
dzo korzystnie pod wzgledem penetracji mobilnego szerokopasmowego Internetu, zaj-
mujac siddma pozycje w rankingu, wyprzedzajac srednia dla panstw OECD, ktére tacznie
zajety miejsce dwunaste.

Czechy, Stowacja i Wegry wypadty bardzo dobrze w kategorii gospodarek o wysokim
wskazniku rozwoju robotyzacji i wydatkéw na nia. Czechy uplasowaty sie na czwartej pozy-
¢ji, Stowacja na szostej, Wegry na dsmej, za$ cate OECD na dziewiatej, a UE na jedenaste;j.

Estonia i Czechy wypadty takze korzystnie pod wzgledem udziatu sprzetu ICT oraz
zasobow wiedzy we wzroscie wydajnosci pracy. Przyrost znaczenia i wptywu IT na rozwoj
gospodarki odnotowano we wszystkich analizowanych krajach ESW, za$ spadek w Chorwacji.

315



Osiggniecia poszczegdlnych panstw w odniesieniu do poziomu innowacyjnosci bada
réwniez Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF). Najnowszy raport, opublikowany w 2018 .,
wprowadza nowa metodyke badania, ktéra uwzglednia rézne aspekty gospodarki cyfro-
wej w definicji konkurencyjnosci. Nowy Globalny Indeks Konkurencyjnosci 4.0 (Global
Competitiveness Index) podkresla role kapitatu ludzkiego, innowacyjnych ekosystemoéw,
odpornosci na kryzysy i szoki zewnetrzne oraz elastycznosci dziatania we wptywie na suk-
ces gospodarczy panstwa w warunkach rewolucji cyfrowej (WEF, 2018). Celem jest uzy-
skanie 100 punktéw, zaréwno w poszczegdlnych filarach, jak i catosciowo.

Tabela 6. Pozycja krajéw ESW w rankingu Global Competitiveness Index 2018

Kraj Miejsce w rankingu Punkty
Czechy 29 71,2
Estonia 32 70,8
Polska 37 68,2
Litwa 40 67,1
Stowacja 4 66,8
totwa 42 66,2
Wegry 48 64,3
Butgaria 51 63,6

Zrédto: WEF (2018).

Najwyzsze miejsca w tym rankingu ponownie zajmujg Czechy (29. miejsce, 71,2 pkt) i Esto-
nia (32. miejsce, 70,8 pkt). W 2018 r. Polska uzyskata 68,2 pkt, co dato jej 37. miejsce
w grupie 140 badanych panstw (najwiecej punktéw zdobyty USA - 85,6, najmniej Czad
-35,5). W grupie panstw ESW najstabiej w tym zestawieniu wypadta Butgaria, uzyskujac
63,6 pkt i dopiero 51. miejsce.

Polska, podobnie jak 30 innych panstw, uzyskata 100 pkt w kategorii stabilnosci
makroekonomicznej. Najmniej punktéow (49) Polska otrzymata w kategorii: potencjat
innowacyjny, gdzie szczegdlnie nisko wypadta ocena liczby wynalazkéw w zespotach
miedzynarodowych, naktadéw na B+R oraz wspotpracy i wymiany pomystéw z interesa-
riuszami. Dodatkowo, firmy w Polsce cechuja sie niska zdolnoscia do przyjmowania prze-
tomowych pomystéw (36 pkt), niewielkg sktonnoscia do ryzyka biznesowego (47 pkt),
brakiem réznorodnosci sity roboczej (39 pkt), staba dostepnoscia kapitatu podwyzszo-
nego ryzyka (29 pkt), co w sumie obniza mozliwosci komercjalizacji innowacyjnych
pomystéw. Staby wynik Polska odnotowata réwniez w obszarze wykorzystania ICT, uzy-
skujac 54 punkty. Na ten wynik wptywa negatywnie stosunkowo niski udziat abonentéw
ze statym dostepem do Internetu, poprawia go natomiast wynik uzyskany w dziedzinie
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liczby abonentéw telefonii komérkowej. Jednym z kluczowych czynnikéw sprzyjaja-
cych produktywnosci, a wiec i konkurencyjnosci panstwa, sg kwalifikacje pracownikéw.
Wysoki ich poziom sprzyja umiejetnosci zarzadzania zmianami zamiast biernego pod-
dawania sie im. Dlatego pozytywnym sygnatem jest relatywnie wysoki wynik Polski, sie-
gajacy 73 pkt, w filarze umiejetnosci. Zdecydowanej poprawy wymaga jednak zmiana
sposobdw nauczania, tak by przyszli pracownicy potrafili krytycznie myslec. Potrzebne
s takze lepsze wyniki w dziedzinie ksztatcenia zawodowego i umiejetnosci absolwen-
tow przydatnych w pracy zawodowe;.

Kolejna klasyfikacja, The IMD World Digital Competitiveness Ranking, opracowana
przez Instytut Rozwoju Zarzadzania w Lozannie (IMD) koncentruje sie wyfacznie na kon-
kurencyjnosci cyfrowej panstw rozumianej jako ,zdolnos¢ gospodarki do wprowadzania
i odkrywania technologii cyfrowych prowadzgca do transformacji procedur administracji
publicznej, modeli biznesowych i catego spoteczenstwa” (za: Talar, 2017, s. 229). Jest ona
mierzona za pomocg wskaznika konkurencyjnosci cyfrowej (Digital Competitiveness Index,
DCl). W 2018r. analizie poddano 63 panstwa. Polska zajeta w tym zestawieniu 36. miej-
sce - najlepsze od 2014 r. Wiekszosé¢ panstw ESW osiggneto wysoka pozycje w rankingu.
Estonia zajeta 25. miejsce, Litwa - 29., Czechy - 33., Stowenia - 34., Lotwa - 35., Butgaria
—43.,Chorwacja - 44., Wegry — 46., Rumunia - 47. Poprawity sie w tym czasie takze wyniki
w kategoriach technologii cyfrowych i przysztej gotowosci do wykorzystania transforma-
¢ji cyfrowej. Polska uzyskata pozycje 37. (w 2017 r. — 39.). W rankingu znalazty sie takze
inne kraje ESW. Estonia osiggneta 20. pozycje, Litwa - 30., Czechy - 31., totwa - 32, Sto-
wenia — 38., Wegry — 40., Butgaria - 42., Rumunia - 44., Stowacja - 47., Chorwacja - 49.
Natomiast stabsze (cho¢ i tak najwyzsze) rezultaty zostaty osiggniete w obszarze wiedzy
niezbednej do odkrywania, rozumienia i tworzenia nowych technologii. W 2018 . Polska
pod wzgledem tego wskaznika zajeta w rankingu 33. pozycje, Litwa - 23., Stowenia - 26.,
Estonia - 29., kotwa - 34., Czechy - 38., Chorwacja - 43., Rumunia - 45., Wegry - 48., zas
Stowacja - 49. Nalezy podkresli¢, ze na wskaznik rzutuje szczegdlnie niski stopier umie-
dzynarodowienia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw oraz mate doswiadczenie
miedzynarodowe kadry zarzadzajacej.

Oceny poziomu ucyfrowienia gospodarki i spoteczeristwa mozna dokonywac takze
za pomoca bardziej ztozonych wskaznikéw. Jednym z nich jest opracowany przez Komisje
Europejska Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (The Digital Economy
and Society Index, DESI). Agreguje on zestaw 30 wspdtczynnikdw pogrupowanych wedtug:
poziomu rozwoju infrastruktury tacznosciowej i dostepu do niej, umiejetnosci cyfrowych
kapitatu ludzkiego, intensywnosci wykorzystania Internetu przez spoteczenstwo, zakresu
wdrazania (integracji) technologii cyfrowych przez przedsiebiorstwa oraz poziomu cyfro-
wych ustug publicznych. Maksymalna wartos¢ indeksu wynosi 100. Polska w 2017 r. osia-
gneta 45 punktéw. Wprawdzie jest to wynik znacznie lepszy niz w poprzednich latach
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(por. rysunek 3), ale daje Polsce dopiero 24. miejsce na 28 panstw UE. Nizsze niz Polska
pozycje zajety: Wtochy, Butgaria (26.), Grecja i Rumunia (28.). Najwyzej sposréd krajow
ESW znalazta sie Estonia, osiggajac 10. pozycje i 58 punktéw, 13. pozycje zdobyta Litwa
z 57 punktami, Czechy - 18. z 53 punktami, Lotwa - 20. z 51 punktami. Kolejna byta Sto-
wacja, zajmujaca 21. miejsce, z 49 punktami. Wegry i Chorwacja osiagnety te sama punk-
tacje — 47, zajmujac 23. pozycje.

Rysunek 3. Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego Polski, DESI
lata 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://digital-agenda-data.eu/datasets/desi/ (dostep: 11.05.2019).

W latach 2014-2018 w Polsce zaobserwowano szczegdlnie duzy postep w zakresie
facznosci i infrastruktury (szczegdlnie w rozwoju mobilnych ustug szerokopasmowych,
dla ktorego wynik Polski jest lepszy niz srednia unijna) oraz wprowadzania technik cyfro-
wych (gtéwnie za sprawa poprawy w zakresie elektronicznej wymiany informacji, korzy-
stania z ustug w chmurze i e-fakturowania).

W ramach poszczegélnych komponentéw Polska zajmuje najwyzsza (chod i tak niska)
pozycje pod wzgledem kapitatu ludzkiego (20. miejsce®), natomiast najnizsza pozycje pod
wzgledem wprowadzania technologii cyfrowych (27. miejsce). Polska gospodarka cechuje
sie zarbwno nizszym poziomem ucyfrowienia przedsiebiorstw (np. tylko 6,6% MSP korzy-
sta z ustug w chmurze, 10% korzysta z mediéw spotecznosciowych), jak réwniez handlu
elektronicznego. W 2017 r. jedynie 9,5% MSP prowadzito sprzedaz internetowa, a 3,9%

8 W poprzednich latach najlepsze wyniki Polska osiagata w ramach komponentu: cyfrowe ustugi publiczne.
W 2018 r. uwzgledniono tutaj dodatkowo dwa wskazniki: cyfrowe ustugi publiczne dla przedsiebiorstw i ustugi
e-zdrowia.
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transgraniczng sprzedaz internetowa. Niewielkie sg tez obroty tych przedsiebiorstw
w handlu elektronicznym w poréwnaniu ze $rednig unijna. Stanowig one bowiem 6,6%
w poréwnaniu z wartoscig dla UE wynoszaca 10,3%. Wedtug autoréw raportu Komisji Euro-
pejskiej, gtdwnymi wyzwaniami w procesie cyfryzacji przedsiebiorstw w Polsce sg: brak
wiedzy o istniejacych mozliwosciach, ograniczona dostepnos¢ pracownikéw z umiejet-
nosciami cyfrowymi, brak finansowania oraz zbyt mate inwestycje w podnoszenie kwa-
lifikacji pracownikéw w zakresie umiejetnosci ICT (Indeks gospodarki cyfrowe;j..., 2018).

Estonia wykazata jeden z najwyzszych wskaznikéw udziatu zatrudnienia w sektorze
ICT wzgledem catkowitego zatrudnienia w 2015 r. Wyniost on 4,2% catego zatrudnienia,
zapewniajac Estonii druga pozycje w rankingu, zaraz po Malcie. Wegry osiggnety 3,8%,
Czechy - 3%, totwa - 2,9, Stowacja - 2,8%, zas Polska — 2,6%. Mniej optymistycznie pre-
zentowata sie produktywnos¢ sektora ICT w krajach ESW. Pierwsza pozycje w rankingu
osiagneta Irlandia z wynikiem 286 000 EUR/osobe, za$ wsrod krajow ESW najwyzsza war-
tosc osiggnety Czechy (51 000 EUR/osobe), Polska — 40 000 EUR/osobe, Estonia 37 000 EUR/
osobe, Wegry 35 000 EUR/osobe, a Butgaria 24 000 EUR/osobe,

Wiecej zmiennych niz w opracowaniu Komisji Europejskiej wykorzystano do budowy
Wskaznika Cyfryzacji Kraju, ktérego istotng czescia jest Wskaznik Cyfryzacji Gospodarki
(Arak, Bobinski, 2016). Ten ostatni tworza trzy filary: zasoby cyfrowe (sprzet, systemy infor-
matyczne i dostep do sieci); e-biznes (upowszechnienie nowych medidw i systemow infor-
matycznych w relacjach miedzy firmami); e-commerce (rozpowszechnienie technologii
ICT w relacjach miedzy firmami a klientem), badane za pomoca 95 wskaznikéw. Dodanie
dwadch kolejnych filaréw — otoczenia biznesowego (otwartosé rzadu, przyjaznosé regulacji,
zaufanie spoteczne dotyczace ochrony danych osobowych) oraz kompetencji cyfrowych
(zaawansowane umiejetnosci korzystania z Internetu i komputera) pozwala na okresle-
nie poziomu cyfryzacji kraju.

Dostepne za 2014 r. dane wskazuja, ze Polska uzyskata 33 pkt we Wskazniku Cyfryza-
¢ji Gospodarki, zajmujac czwarte miejsce od korica w Europie (Srednia europejska wynio-
sta 47,2 pkt). Stabsze wyniki niz Polska osiaggnety niektére inne panstwa regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej, tj. Wegry, Butgaria i Rumunia. Natomiast Czechy zdobyty wynik
o potowe lepszy od Polski. Jeszcze gorzej na tle krajow europejskich Polska wypadta we
Wskazniku Cyfryzacji Kraju, zajmujac 28. miejsce na 30 badanych panstw i zostata zaliczona
do grupy tzw. maruderdéw cyfryzacji (razem z Wtochami, Chorwacja, Wegrami, Cyprem,
Grecja, Butgaria i Rumunia). Polska jest jednak w grupie panstw, ktére najszybciej nad-
rabiajg zalegtosci cyfryzacyjne. Znalazta sie na czwartym miejscu pod wzgledem wzro-
stu Wskaznika Cyfryzacji Gospodarki (wzrost o 74% w latach 2008-2014) i si6dmym pod
wzgledem wzrostu Wskaznika Cyfryzacji Kraju (wzrost 0 62% w latach 2008-2014). Ro$nie
popularnos¢ wykorzystania sprzetu komputerowego w firmach, coraz czesciej korzystaja
one z systemow zarzadzania relacjami z klientami (Customer Relationship Management,
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CRM) i innych systeméw informatycznych, zwiekszaja oferte zakupdw przez Internet,
panstwo w coraz wiekszym stopniu udostepnia dane online, rosng kompetencje cyfrowe
konsumentéw i pracownikéw (Arak, Bobinski, 2016).

Ostatnim analizowanym zbiorem danych, ktéry w sposéb kompleksowy pokazuje
wyniki panstw UE w zakresie transformacji cyfrowej, jest Digital Transformation Scoreboard
2018 (DTS, 2018). Wyniki prezentowane sg przy uzyciu piecioklasowej typologii,,czynni-
kow utatwiajacych’, ktéra obejmuje gtéwne czynniki napedzajace transformacje cyfrowa
w panstwach cztonkowskich UE28. Sg to: infrastruktura cyfrowa, inwestycje i dostep do
finansowania, podaz umiejetnosci cyfrowych i popyt na nie, e-leadership oraz kultura
przedsiebiorczosci. tacznie sktadaja sie one na Digital Transformation Enablers’ Index
(DTEI). Efekty transformacji cyfrowej, a mianowicie wzrost liczby nowych start-upéw w dzie-
dzinie ICT i integracja technologii cyfrowej’, s z kolei przedstawiane za pomoca wskaz-
nikdw w dwoch kategoriach ,wynikowych”. Sg one podstawa budowy dwoch indekséw:
ICT Start-up Evolution Index oraz Digital Technology Integration Index (DTII).

Biorac pod uwage czynniki napedzajace transformacje cyfrowa, pozycja krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej na tle pozostatych panstw UE jest niska. W skali od 0 do 100, jaka
przyjmuje wskaznik DTEI, pierwsze miejsce, z wynikiem 81,6 zajeta Holandia. Pierwsze
miejsce wéréd krajow ESW przypadto Czechom, ale w ogéInym zestawieniu jest to dopiero
14. pozycja (z wynikiem 50,5). Razem z Estonig stanowig one jedyne kraje z regionu, kté-
rych wyniki sg wyzsze niz Srednia unijna. Polska zajeta odlegte 24. miejsce, uzyskujac
32 punkty. Ranking zamyka Rumunia (por. ostatni panel na rysunku 4).

Rysunek 4. Ksztattowanie sie wskaznikéw transformacji cyfrowej w krajach ESW

oraz w UE28, 2018r.
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9 Ten wymiar jest wspotdzielony ze wskaznikiem DESI.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie DTS (2018).
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Stowacja, Butgaria, Polska, Litwa i Rumunia zostaty zaliczone do panistw o najmniej
sprzyjajacych warunkach rozwoju transformacji cyfrowej. Paristwa te sg zagrozone bra-
kiem mozliwosci zblizenia ich przemystéw do sredniej UE i uzyskania przez ich gospodarki
konkurencyjnosci w warunkach Gospodarki 4.0. Wegry, Litwa i Estonia uznawane sg za
kraje, w ktérych srodowisko w sposdb umiarkowany sprzyja takiej transformacji. Maja one
szanse nadrobi¢ zalegtosci i osiggnac¢ zbieznos¢ z panstwami UE28, o ile podejmag wia-
sciwe decyzje w zakresie polityki przemystowej. Czechy zas sg krajem o dobrych warun-
kach dla transformacji cyfrowe;.

Z kolei najwyzszy wsrdd panstw UE28 wskaznik integracji technologii cyfrowej DTII
zanotowano w Danii (62,4 pkt na 100). Osme miejsce w zestawieniu zajeta Litwa (44,1 pkt),
a dwunaste Czechy (40,8 pkt). Pozostate kraje ESW osiggnety pozycje ponizej sredniej dla
UE28. Polska zajeta przedostatnie miejsce, przed Rumunia. Takie wyniki potwierdzaja, ze
warunkiem zmian w zakresie technologii cyfrowych jest odpowiednie srodowisko dla
ich rozwoju. A te warunki w krajach ESW w poszczegdlnych obszarach sg w wiekszosci
ponizej rezultatéw osigganych srednio w UE. W Butgarii, na totwie, w Polsce, Rumunii
i na Wegrzech szczegdélnym problemem jest poziom infrastruktury cyfrowej, ktéry jest
w kazdym z tych krajow znacznie nizszy niz srednio w UE. Podobnie duza odlegtos¢ dzieli
totwe od UE w zakresie dostepu do finansowania oraz popytu i podazy umiejetnosci
cyfrowych. Ten ostatni czynnik jest takze problemem w Rumunii, na Stowacji, w Polsce
i na Litwie. Wyniki lepsze niz $rednio w UE osiggneta Litwa w obszarze infrastruktury cyfro-
wej; Czechy, Estonia i Wegry w zakresie dostepu do finansowania; Litwa w e-leadership;
wszystkie z wyjatkiem Polski i Stowacji w obszarze kultury przedsiebiorczosci (szczegél-
nie dobry wynik wystapit w Rumunii) oraz we wszystkich z wyjatkiem Czech w zakresie
nowych start-upow w ICT (rysunek 4).

Podsumowujac, miejsce Polski i krajow ESW w $wiatowych i regionalnych rankingach
innowacyjnosci, zaawansowania technicznego i ucyfrowienia gospodarki jest w srodku
tabel. W wielu obszarach jest ono jednak na tyle niskie, Zze bez zdecydowanej poprawy
w najblizszych latach Polska, podobnie jak wiekszos¢ krajow ESW, za wyjatkiem Estonii
i Czech, nie bedzie w stanie skorzystac z szans, ktére sg zrédtem rewolucji przemystowej
4.0 (EIS, 2018). Ogolny obraz cyfryzacji Polski jest mato optymistyczny. Polskie firmy nadal
nie potrafig wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje ICT w zarzadzaniu biznesem, Polacy stabo
radza sobie zzaawansowanym korzystaniem z komputera, a panstwo powoli buduje e-ad-
ministracje, udostepniajac wcigz obywatelom niewiele danych i ustug online. Zarazem
Polacy maja zaufanie do firm prywatnych przetwarzajacych ich dane osobowe, natomiast
nie ufaja w tej kwestii firmom medycznym i instytucjom rzagdowym (Arak, Bobirski, 2016).
Jest to istotna przeszkoda we wecielaniu w zycie idei big data, gdyz punktem jej wyjscia
jest dostep do danych, w tym tych udostepnianych przez obywateli.
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Bariery utrudniajace wiaczenie sie przedsiebiorstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej w procesy transformacji cyfrowej

Mate osiagniecia krajow ESW w zakresie ich zaawansowania cyfrowego i innowacyj-
nosci wskazuja na wiele probleméw z wdrazaniem nowych rozwigzan. W wyniku badan
literaturowych zidentyfikowano wiele barier transformacji cyfrowej wsrod przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej. Badanie przeprowadzone przez
Deloitte w 2018 r. wykazaty, ze wystepujg one zazwyczaj w obszarach strategii, inwestycji,
tancuchéw dostaw czy tez talentow. W obszarze strategii najwieksza bariere transformacji
cyfrowej stanowi trudnos¢ pracownikéw i przetozonych (kapitatu ludzkiego) w nadazaniu
za dynamicznymi zmianami technologicznymi. Ponadto zidentyfikowano niedobory pra-
cownikéw majacych wymagane kompetencje do realizacji zadan w przedsiebiorstwach
realizujacych proces transformacji cyfrowej (Deloitte, 2018). Zgodnie z badaniami Simens
Finance, najczesciej zgtaszane braki dotycza kompetencji w obszarze cyfrowej transfor-
macji, analizy zaréwno strategicznej, jak i operacyjnej oraz wiedzy w zakresie produkgji
cyfrowej (Siemens Finance, 2018).

Kolejng bariere w tym obszarze, wykazang w raporcie opublikowanym przez Dell
Technologies, stanowi wyzwanie, jakim sg pozyskanie, adaptacja i retencja pracownikoéw,
ktérzy owe kompetencje posiadaja. Zatem sa to bariery natury organizacyjnej. Ponadto
bariera jest brak spdjnej strategii, wizji zwigzanej z transformacja cyfrowa przedsiebiorstw
w ESW (Dell, 2018), a takze zmiana rél w relacji producent-dostawca—klient (Siemens
Finance, 2018). Bariere stanowi takze trudnos$¢ w pozyskiwaniu talentéw w sferze trans-
formacji cyfrowej przez menedzerdw reprezentujacych nizszy poziom kompetencji w tym
obszarze (Deloitte, 2018). Badania wykazaty takze, ze wystepuje niski poziom wsparcia
przez menedzeréw oraz niedostateczny poziom zaangazowania pracownikOw w proces
transformacji cyfrowej (Dell, 2018).

Transformacja cyfrowa przyczynita sie do zwiekszenia profesjonalizacji tarncuchéw
dostaw. Bariere stanowi jednak postrzeganie ftancuchéw dostaw, jak réwniez menedze-
row ds. faricuchéw dostaw w strukturze firmy, jak i w jej strategii. Z tego wzgledu niedo-
ceniona jest ich rola w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych, dotyczacych tego
obszaru (Deloitte, 2018).

W badaniach prowadzonych przez DELL wykazano, ze podobnie ksztattuje sie pro-
blem uwzgledniania dziatéw IT w strukturze i strategii przedsiebiorstw z ESW. Ich rola
nadal jest niedoceniona, a dziatania nie znajduja dostatecznego odzwierciedlenia w stra-
tegii przedsiebiorstw (Dell EMC, 2017).

Z transformacja cyfrowa powiazane s wdrazanie innowacji oraz innowacyjnos¢ przed-
siebiorstw. Efektem jest skracanie i usprawnianie procesdw, zmierzajace do szybszego
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osiggania celéw. Badania wskazuja jednak, ze przedsiebiorstwa bardziej niz na uspraw-
nianiu proceséw pozwalajacych na osigganie zaktadanych celéw, koncentruja sie na wzro-
$cie produktywnosci. Bariera jest tu koncentracja na taktyczno-operacyjnych dziataniach,
kosztem myslenia strategicznego, pozwalajacego na stosowanie systemowych rozwig-
zan (Deloitte, 2018).

W badaniach zidentyfikowano, iz nadmiar informacji takze uznawany jest za bariere.
Wiaze sie z nig takze obawa dotyczaca bezpieczenstwa juz posiadanych przez przedsie-
biorstwo danych (Siemens Finance, 2018).

Kolejng bariere stanowig ograniczenia budzetowe i zasobowe (Dell, 2018) oraz powig-
zane z nimi ograniczenia w pozyskaniu zewnetrznego finansowania procesu (Siemens
Finance, 2018). Brakuje tez mozliwosci transparentnego wykazania zwrotu z inwestycji
(Dell EMC, 2017). Ponadto czesto brak jest przejrzystego planu implementacji procesu
transformacji cyfrowej w przedsiebiorstwie (Siemens Finance, 2018). Bariera jest takze
niedopasowanie modeli biznesowych do efektéw, ktére wystepuja w wyniku transfor-
macji cyfrowej (Siemens Finance, 2018).

Bariera naczelna jest obawa przed zmianami, jak rowniez trudno$¢ przeprowadzania
tychze zmian (Ross, 2018).

Przyktady najlepszych praktyk z panstw,
ktére sg liderami Przemystu 4.0

W tabeli 7 przedstawiono wybrane przyktady dobrych praktyk wsréd lideréw Prze-
mystu 4.0.

Tabela 7. Wybrane przyktady najlepszych praktyk transformacji cyfrowe;j
w przedsiebiorstwach

Kraj Podmiot Praktyka
Irlandia Bank of Ireland Skrécenie procesu udzielania pozyczkiz 1,5 godz. do kwadransa
Polska ICT Polska Centralna Promocja i wsparcie innowacyjnych rozwigzan w sektorze
Klaster technologii informacyjno-komunikacyjnych
Finlandia/ Fin-Est Twin Pierwsze w Unii Europejskiej centrum Smart City faczace praktyki
Estonia i przedsiewzigcia dwéch krajéw
Finlandia Espoo Innovation Wspdtpraca w celu wykorzystania potencjatu innowacyjnego miasta
Garden
Luksemburg Nyuoko Przedsiewziecia zmierzajace do zmiany postrzegania Luksemburga
jako centrum start-upowego
Holandia Amsterdam Shearing Wykorzystanie ekonomii wspotdzielenia do odpowiadania
City na lokalne wyzwania
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Kraj Podmiot Praktyka

Wielka Brytania | Bristol is open Miasto z rozwigzaniem otwartego oprogramowania
Szwecja Lund Innovation Wspdtpraca interesariuszy na rzecz rozwiazywania wyzwan
- Future by Lund urbanistycznych
Hiszpania FabLab Barcelona Otwieranie nowych przestrzeni
Portugalia Startup Lisboa Tech Inkubator do wspomagania projektéw urbanistycznych
Wtochy Trento SmartCity Polityka Smart City jako czynnik rozwoju technologii cyfrowej
Niemcy Hafen City University Miasto jako laboratorium urbanistycznej cyfryzacji
Hamburg
Francja FrenchTech Cote D'Azur | Regionalne zarzadzanie transformacja cyfrowa
Australia Rozwiazania pozwalajace matym przedsiebiorstwom na testowanie

ich cyberbezpieczeristwa przez akredytowanych dostawcéw CREST
Australia, Nowa Zelandia

Francja Doskonalenie przewodnika najlepszych praktyk transformacji
cyfrowej matych i srednich przedsiebiorstw

Japonia Doskonalenie struktur w celu wymiany informacji dotyczacych
bezpieczenstwa cybernetycznego, dostarczanie najnowszych
metod zabezpieczajacych przed atakami oraz audytow
bezpieczenstwa

Indie Korzysci podatkowe dla przedsiebiorstw, ktére wdrazaja dobre
praktyki transformacji cyfrowej oraz metody bezpieczeristwa

Stany Szkolenie w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego dla MSP za

Zjednoczone posrednictwem biur okregowych i sieci regionalnych w catym kraju

Kanada Wspétdzielenie ryzyka zwigzanego z bezpieczerstwem
cyberprzestrzennym miedzy rzad a sektor prywatny

Arabia Mozliwosci wymiany informacji poprzez partnerstwa rzadowo-

Saudyjska -prywatne w zakresie wymiany informacji oraz budowy
infrastruktury sprzyjajacej transformacji cyfrowe;j

Republika Stworzenie publiczno-prywatnego forum zaufania,

Potudniowej publiczno-prywatne wspétdzielenie ryzyka i tworzenie rozwiazan

Afryki wspierajacych cyberbezpieczenstwo w procesie transformacji
cyfrowej

Korea Ustanowienie wspdlnego systemu reagowania na zagrozenia

Potudniowa cyberbezpieczenstwa oraz powotanie zespotu pochodzacego

z sektoréw prywatnego, publicznego i wojskowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dell EMC (2017); Strategic Policy Forum on Digital Entrepreneurship (2016); OECD (2017).

Podsumowanie i rekomendacje

Przeprowadzone badanie pozwala odpowiedzie¢ na pytania, ktére zostaty posta-
wione we wstepie, oraz przedstawi¢ rekomendacje majace stuzy¢ przyspieszeniu cyfryzacji
i zmniejszeniu luki w innowacyjnosci miedzy krajami ESW w relacji do bardziej innowa-
cyjnych panstw UE.
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Po pierwsze, wiekszo$¢ gospodarek krajow ESW jest wcigz na etapie Gospodarki 3.0.
Wyjatkiem sa Estonia i Czechy. Oba te kraje osiagajg wyraznie wyzsze wskazniki innowa-
cyjnosci, konkurencyjnosci i poziomu transformacji cyfrowej niz pozostate kraje regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, a czesto takze powyzej $redniej dla panstw UE28. Przed-
siebiorstwa z pozostatych pafstw ESW, w tym z Polski, w niewielkim stopniu wiaczaja sie
w procesy automatyzacji produkgji, wykorzystania druku 3D, analizy big data, korzysta-
nia z chmur obliczeniowych.

Po drugie, poziom innowacyjnosci panstw ESW widziany przez pryzmat realizacji
celéw Strategii Europa 2020 jest stosunkowo niski, szczegdlnie w obszarze naktadow
na prace badawczo-rozwojowe. Najgorsza pod tym wzgledem sytuacja jest w Rumunii,
gdzie naktady na B+R stanowia jedynie 0,38% PKB. Lepiej wyglada sytuacja pod wzgle-
dem udziatu mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz oséb z wyzszym wyksztatceniem.

Po trzecie, nie mozna wskaza¢ jednego sumarycznego wskaznika mierzagcego wszyst-
kie wymiary innowacyjnosci gospodarek. Instytucje opracowujace te wskazniki postuguja
sie wieloma ré6znymi miarami, zaréwno makroekonomicznymi, jak i mikroekonomicz-
nymi. Uniemozliwia to proste poréwnania, jednak generalny wniosek jest taki, ze kraje
ESW naleza w najlepszym razie do umiarkowanych innowatoréw, cho¢ w niektérych
obszarach mozna zauwazy¢ postep (w Polsce np. w zakresie otoczenia sprzyjajacego
innowacjom). Mozna tez ogdlnie powiedzie¢, ze w wiekszosci krajow naszego regionu
wystepuja stabosci w zakresie wspdtpracy nauki z biznesem i niski poziom przedsiebior-
czosci akademickiej, a takze niskie umiedzynarodowienie badan. Problemem w wielu
krajach jest niska innowacyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw. Moze ona wyni-
ka¢ zaréwno z niedostatecznej wysokosci srodkéw na finansowanie innowacyjnych
pomystow, jak i ze zbyt matych inwestycji w podnoszenie kwalifikacji cyfrowych pra-
cownikéw. Optymizmem napawa fakt stosunkowo duzej populacji absolwentéw stu-
diéw doktoranckich na kierunkach przyrodniczych, inzynieryjnych i informatycznych
w Polsce, a takze to, ze Polska jest liderem, jesli chodzi o udziat kobiet na tych kierun-
kach. Ksztatcenie na kierunkach $cistych jest pozadane z punktu widzenia transforma-
¢ji cyfrowej gospodarki.

Po czwarte, odnoszac sie do zagadnienia poziomu cyfryzacji gospodarek krajéw ESW
trzeba niestety stwierdzi¢, ze poziom czynnikdéw napedzajacych transformacje cyfrowa
jest w nich, na tle panistw UE, niski. Wyjatkiem jest pozycja Czech i Estonii, ktére osiagaja
wyniki lepsze niz srednio w UE28. Stowacja, Butgaria, Polska, Litwa i Rumunia zostaty wrecz
zaliczone do panstw zagrozonych brakiem mozliwosci uzyskania przez ich gospodarki
konkurencyjnosci w warunkach Gospodarki 4.0. Przektada sie to na niski poziom trans-
formacji (integracji) technologii cyfrowej w tych krajach.

Do rozwigzan, ktére moga pomoc w przyspieszeniu transformacji cyfrowej przedsie-
biorstw i gospodarek, mozna zaliczy¢:
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= projektowanie i systematyczne wdrazanie strategii procesu transformacji cyfrowej,

= zachety dla przedsiebiorstw pobudzajace inwestycje na B+R,

= pobudzanie przedsiebiorczosci akademickiej w obszarze transformacji cyfrowej,

= inicjowanie wspdlnych przedsiewzie¢ naukowcdw z przedsiebiorstwami,

= zapewnienie grantéw dla naukowcow i przedsiebiorstw na inicjatywy zwigzane
z transformacja cyfrowa,

= zwiekszenie roli Srodkéw prywatnych (np. w formie aniotéw biznesu lub funduszy
venture capital) w finansowaniu innowacyjnych rozwiazan,

= udoskonalenie proceséw rekrutacji i selekcji pracownikéw posiadajacych kompeten-
cje w obszarze transformacji cyfrowe;j.
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Rola cyfryzacji i nowoczesnych technologii w podnoszeniu
innowacyjnosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Celem badania jest okreslenie roli cyfryzacji i nowoczesnych technologii w podnoszeniu innowa-

cyjnosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wyniki:

. wiekszos¢ krajéw ESW jest wciaz na etapie Gospodarki 3.0. Przedsiebiorstwa z tych pafstw w nie-
wielkim stopniu wigczaja sie w procesy automatyzacji produkcji, wykorzystania druku 3D, analizy
big data, korzystania z chmur obliczeniowych. Wyjatkiem sa Estonia i Czechy,
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+ poziom innowacyjnosci krajow ESW postrzegany przez pryzmat realizacji celéw Strategii Europa
2020 jest stosunkowo niski, szczegdlnie w obszarze naktadéw na prace badawczo-rozwojowe,

« kraje ESW naleza do umiarkowanych innowatoréw. Wystepuja stabosci w zakresie wspétpracy
nauki z biznesem, niski poziom przedsiebiorczosci akademickiej, niskie umiedzynarodowienie
badan, niska innowacyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw, zbyt mate naktady na innowa-
cyjne pomysty i podnoszenie kwalifikacji cyfrowych pracownikow.

The role of digitisation and modern technologies in raising
the innovativeness of the Central and Eastern Europe countries

Abstract

The goal of the study is to determine the role of digitisation and modern technologies in raising

the level of innovativeness of the countries of Central and Eastern Europe.

Results:

« Most of the CEE countries are still at the stage of Economy 3.0. Companies from these countries
do not getinvolved in the processes of automation of production, the use of 3D printing, big data
analysis, and the use of cloud computing. The exceptions are Estonia and the Czech Republic;

« The rate of innovativeness of the CEE countries in the light of achieving the objectives of the
Europe 2020 Strategy is relatively low, especially in the area of expenditures for research and
development.

- The CEE countries are moderate innovators. Cooperation between science and business is not suf-
ficient, academic entrepreneurship is poor, the rate of research internationalization is low, inno-
vation in small and medium enterprises is poor, financing of innovative ideas and raising the
digital skills of employees is insufficient.
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Stanistaw Kowalczyk, Roman Sobiecki

Potencjat rolnictwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej wobec wyzwan globalnych

Liberalizacja zasad swiatowego handlu oraz postepujaca wraz z nig globalizacja istot-
nie zmienity obraz Swiatowej gospodarki w uktadzie przestrzennym. Zmiany te nie ominety
takze rynku rolnego i zywnosciowego'. Regiony i paristwa peryferyjne zyskaty bowiem
nowa szanse zaistnienia na zglobalizowanym rynku rolnym, majac rézne przewagi kon-
kurencyjne w stosunku do tradycyjnych regionéw produkgcji rolnej i zywnosciowej, jak
Europa Zachodnia czy Ameryka Potnocna. Dlatego faktem jest wzrost znaczenia tych
regionéw i krajéw na globalnym rynku zywnosciowym, a przede wszystkim rynku rolnym
(Kowalczyk, 2018). Przyktadowo eksport zb6z z Indii w latach 1994/95-2014/15 wzrdst
z4,Amlintdo 15,0 mint, czyli o ponad 340%, zWietnamu odpowiednio o 312%, Pakistanu
- 288% (Kowalczyk, 2018).

Celem opracowania jest w zwigzku z tym préba oceny potencjatu rolnictwa krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) na tle potencjatu Unii Europejskiej. Przyjeto zatozenie,
Ze grupa zaliczong do tego regionu sg kraje unijne tej czesci Europy (UE10) oraz Ukraina
i Biatorus. To dyskusyjne by¢ moze kryterium zostato przyjete z uwagi na to, ze rolnictwo
krajéw tak zakreslonego regionu ma wiele cech wspélnych, zaréwno w obszarze klima-
tyczno-przyrodniczym, jak i kierunkéw ewolugji struktury agrarnej, wreszcie doswiadczen
przesztosci. Ponadto coraz silniej wyrazane krytyczne poglady i opinie na temat globa-
lizacji rolnictwa i agrobiznesu, w tym wptywu tego zjawiska na srodowisko naturalne,
wymuszajg zwrot zainteresowania w kierunku mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego opartego na zrédtach oraz systemach regionalnych i lokalnych. W tej

1 Przez rynek rolny rozumiemy rynek surowcéw rolnych (produktéw rolnych), natomiast rynek zywno-
$ciowy to rynek zywnosci przetworzonej. Te dwa segmenty rynku maja zblizone zasady funkcjonowania oraz
kierunki zachodzacych zmian. Maja jednak takze pewne odrebnosci. Rynek rolny pozostaje bowiem dodatkowo
pod wptywem zjawisk, jakie zachodza na innych rynkach sektorowych, jak chociazby rynku paliwowym czy
chemicznym (ptody rolne sg coraz czesciej wykorzystywane jako surowce produkcyjne na rynkach niezywno-
sciowych). Jest takze obszarem zjawisk bedacych konsekwencjg dazenia poszczegdlnych panstw do zapewnie-
nia sobie bezpieczenstwa zywnosciowego, czy wreszcie obszarem transakgji spekulacyjnych. Rynek zywnosci
przetworzonej tym dwdm ostatnim procesom podlega w duzo mniejszym stopniu.
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ptaszczyznie celem opracowania jest takze préba spojrzenia na mozliwosci produkcyjne
regionu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego swoim spoteczenstwom.
W rozwazaniach pominieto implikacje wynikajace zodmiennych systeméw politycznych
panstw zaliczonych do regionu ESW (np. Biatorus i kraje UE). Autorzy maja $wiadomos¢
mozliwych konsekwenc;ji takiego zatozenia dla realnosci koncowych konkluz;ji.

Metodyka badan

Przez potencjat produkcyjny rolnictwa z reguty rozumie sie catoksztatt jego zorganizo-
wanych czynnikéw wytworczych. Wedtug Tomczaka (1998, s. 713) potencjat ten okreslaja
takie czynniki jak: zasoby naturalne, uwarunkowania przyrodnicze, zasoby sity roboczej,
srodki techniczne oraz warunki ekonomiczne. Z kolei Manteuffel (1979, s. 390) za poten-
cjat produkcyjny gospodarstwa uwaza ,tworzywo, z ktérego jest ono zorganizowane’,
a potencjat rolnictwa to zbdr potencjatéw wszystkich gospodarstw rolnych.

W rolnictwie, jak powszechnie wiadomo, do uruchomienia procesu wytwérczego wyma-
gane s3 trzy czynniki wytworcze (produkgji): praca, kapitat i ziemia. Charakter powigzan
oraz wspétzaleznosci, jakie ksztattujg sie pomiedzy poszczeg6inymi czynnikami produkgji
na réznych etapach rozwoju ekonomicznego z reguty opisuje sie przy pomocy modelu
tréjkata H.-H. Herlemanna i H. Stamera (Wo$, Tomczak, 1984, s. 79-80).

Aktywny udziat w procesie wytwdrczym czynnika, ktérym jest ziemia, stanowi o spe-
cyfice rolnictwa. Zbiér potencjatéw produkcyjnych poszczegdlnych gospodarstw rolnych,
poszerzony o uwarunkowania srodowiskowe i przyrodnicze danego obszaru stanowi
potencjat produkcyjny rolnictwa na tym terenie. Takie ujecie potencjatu produkcyjnego
rolnictwa przyjeto w dalszych rozwazaniach.

W niniejszym opracowaniu analizie zostaty poddane podstawowe zasoby trzech czyn-
nikéw produkgiji, tj. ziemi, pracy i kapitatu, na obszarze ESW. Dodatkowo, w celu realizacji
zatozen niniejszych badan, szczegdlnie w zakresie mozliwosci zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego, analizie poddano ,efektywnos¢” rolnictwa tego regionu w odnie-
sieniu do produkgji rolniczej oraz handlu artykutami rolno-spozywczymi.

W opracowaniu wykorzystano informacje zawarte w bazie danych Eurostat oraz ofi-
cjalne publikacje statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, State Statistics Service of
Ukraine i National Statistical Committee of the Republic of Belarus. Do zilustrowania stanu
potencjatu produkcyjnego rolnictwa wykorzystano aktualnie dostepne dane statystyczne
(z2016r.). W celu zobrazowania zmian zachodzacych w rolnictwie ESW dane ostatniego
dostepnego okresu odniesiono do 2005 .
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Tabela 1. Powierzchnia uzytkéw rolnych (w tys. ha) oraz liczba gospodarstw rolnych
(w tys.) w latach 2005-2016

) Powierzchnia UR (w tys. ha) Liczba gospodarstw (w tys.)
Kl 2005' 2016 2005 2016
Butgaria 27294 4468,5 534,6 202,7
Czechy 3557,8 3455,4 42,3 26,5
Estonia 8289 995,1 278 16,7
Litwa 2792,0 2924,6 253,0 150,3
Lotwa 1701,7 1930,9 128,7 69,9
Polska 14754,9 14 405,7 1789,7 1410,7
Rumunia 13 906,7 12502,5 4256,2 3422,0
Stowacja 1879,5 1889,8 68,5 25,7
Stowenia 485,4 488,4 77,2 69,9
Wegry 4266,6 4670,6 714,8 430,0
Razem UE10 (A) 46 902,9 47 731,5 7892,8 5824,4
Biatorus 9011,52 8581,9 4,13 4,0
Ukraina 41700,0 41500,0 57,94 40,79
Razem UE10+2 (B) 97 614,4 97 813,4 7954,8 5869,1
UE28 (C) 172 031,8 173 338,6 13 535,3 10 467,8
(A/C) *100 27,7 27,5 58,3 55,6
(B/C) *100 56,7 56,4 58,8 56,1

TButgaria i Rumunia przystapity do UE w 2007 r. 22006 r. 32006 r. - 4125, tylko Agricultural organisation oraz Private (peasant) farm
bez dziatek przyzagrodowych #Tylko przedsiebiorstwa rolne oséb prawnych bez tzw. gospodarstw wiejskich (Rural Households)
5Tylko przedsiebiorstwa rolne oséb prawnych bez tzw. gospodarstw wiejskich (Rural Households), 2017 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat; State Statistics Service of Ukraine; National Statistical Committee of
the Republic of Belarus.

Potencjat produkcyjny: ziemia

Postep techniczny, a zwilaszcza biologiczny, istotnie rozszerzyty mozliwosci wytwor-
cze rolnictwa. Powstaty nowe sposoby oraz metody produkcyjne zwigzane z hydroponika,
uprawag precyzyjng czy modyfikacjami genetycznymi. Pomimo tych niewatpliwych osia-
gnie¢ w dalszym ciaggu podstawowym czynnikiem produkgji w rolnictwie pozostaje jed-
nak ziemia. Od jej zasobdéw, a w jeszcze wiekszym stopniu ich zorganizowania w postaci
struktury agrarnej, uzalezniony jest strumien uzyskiwanych ptodéw rolnych, bedacych
nastepnie podstawa produkcji zywnosci.
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Rysunek 1. Srednia powierzchnia gospodarstwa rolniczego (w ha UR) w 2016.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 1; Lerman i in. (2016).

Zasoby uzytkéw rolnych (UR) w krajach ESW wynosza tacznie 97 813,4 tys. ha (tabela 1).
Na przestrzeni analizowanych ponad 10 lat zwiekszyty sie one o ok. 200tys. ha. Jest
to rezultat z jednej strony redukcji powierzchni UR w nastepstwie proceséw cywilizacyj-
nych, w tym przede wszystkim urbanizacyjnych, i z drugiej przejmowania do uzytkowa-
nia terendw marginalnych oraz nieuzytkéw. W analizowanym regionie wzrost UR wystapit
w takich krajach jak: Butgaria, Wegry, totwa, spadek odnotowano natomiast w Polsce,
Rumunii oraz na Biatorusi. Uzytki rolne 10 krajéw unijnych stanowia 27,5% UR rolnictwa
UE28. Po uwzglednieniu Biatorusi oraz Ukrainy udziat regionu ESW w unijnej powierzchni
UR wzrasta do 56,4% (2016 .). Tak wiec analizowany region dysponuje obszarem prze-
wyzszajacym o ponad potowe catos¢ UR krajow unijnych.

Drugi wyznacznik potencjatu czynnika ziemi stanowi struktura agrarna. Z reguty
pod pojeciem tym rozumie sie stan jednostek produkcyjnych w rolnictwie (gospodarstw
rolnych) ujmowany w uktadzie ich wielkosci oraz wiasnosci (Kowalczyk, 1991, s. 84-85).
W analizowanych krajach unijnych w 2016 r. byto tacznie 5824,4 tys. gospodarstw rolnych.
W stosunku do 2005 r. ubyto 2068,4 tys. gospodarstw, czyli 26,2%. Ponad 2-procentowe
roczne tempo spadku liczby gospodarstw nalezy uzna¢ za wysokie. Najwyzsze byto ono
w takich krajach jak Butgaria, totwa, Stowacja, Wegry. W krajach tych w latach 2005-
2016 zlikwidowano praktycznie co drugie gospodarstwo. Redukcja liczby gospodarstw
po akcesji do UE dotyczyta wszystkich krajow UE10. W pozostaty krajach unijnych (UE18)
w tym samym okresie liczba gospodarstw rolnych spadta o 18,5%. Dowodzi to wyjatkowo
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szybkich zmian struktury obszarowej w UE10. Znaczace zmiany w strukturze obszarowej
odnotowano takze na Ukrainie, gdzie liczba tzw. przedsiebiorstw rolnych oséb praw-
nych zmalata o okoto 30,0%. Natomiast nie odnotowano wiekszych zmian na Biatorusi,
co byto i jest konsekwencjag dominujacego modelu rolnictwa opartego w dalszym ciggu
na tzw. gospodarstwach uspotecznionych (kotchozy, sowchozy).

Nastepstwem gtebokich zmian w liczbie gospodarstw byt wzrost przecietnej wielkosci
gospodarstwa rolnego. Spektakularna wrecz zmiana nastagpita w Butgarii, gdzie srednia
powierzchnia z niewiele ponad 5,0 ha w 2005 r. wzrosta do 22,0ha w 2016 r., czyli prawie
czterokrotnie. W tym samym okresie przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego
na Litwie zwiekszyta sie z 11,0ha do 19,5 ha, w Czechach z 84,1 ha do 130,4 ha, na Sto-
wacji z 27,4ha do 73,5ha, a w Polsce z 8,2ha do 10,2 ha. Jednak najwieksza przecietng
powierzchnig dysponuje farma rodzinna na Ukrainie (134,0 ha), wobec 1,5 ha, jakim dys-
ponuje w tym kraju tzw. gospodarstwo wiejskie, inaczej dziatka przydomowa (rysunek 1).

Zblizony jest rozstep obszarowy, jaki dzieli te dwie formy na Biatorusi (odpowiednio
49,0 ha gospodarstwo prywatne i ponizej 0,5 ha dziatka przydomowa). W pozostatych
krajach analizowanego regionu $rednia powierzchnia gospodarstwa waha sie od prawie
60,0 ha w Estonii do 3,7 ha w Rumunii, przy $redniej dla UE28 na poziomie 16,6 ha. Swiad-
czy to o znacznej specyfice struktury obszarowej w poszczegélnych panstwach regionu,
pomimo wielu podobienstw. Te podobienstwa to przede wszystkim wysoka dynamika
zachodzacych w strukturze obszarowej zmian oraz podstawowy kierunek tych zmian, czyli
postepujaca koncentracja obszarowa. Koncentracja, ktdra byta udziatem krajéw tzw. starej
EWG/UE juz w latach 50.i 60. XX wieku (Kowalczyk, 1984, s. 76-89). W krajach ESW proces
ten zostat w rzeczywistosci uruchomiony wraz z przemianami spoteczno-politycznymi
panstw tego regionu, a w przypadku panstw cztonkowskich UE nowym impulsem byta
wiasnie akcesja do Wspolnego Rynku.

Zmiany struktury obszarowej byty nastepstwem zmian struktury wtasnosciowej rol-
nictwa krajow regionu ESW. Pod tym wzgledem zréznicowanie potencjatu rolnictwa ana-
lizowanych krajow jest prawdopodobnie najwieksze. Wystepuje tu bowiem co najmniej
model (1) biatoruski, (2) ukrainski, (3) stowacko-czeski oraz (4) sSrodkowoeuropejski, doty-
czacy pozostatych krajéw regionu.

Model biatoruski jest w najwiekszym stopniu zblizony, a w zasadzie w najmniejszym
stopniu odbiegajacy od modelu rolnictwa socjalistycznego. Modelu typowego dla wszyst-
kich panstw tego regionu przed 1990 r., z wyjatkiem Polski, gdzie zawsze dominujacy udziat
posiadato rolnictwo prywatne (chtopskie)’. Biatorus wprawdzie wyrazita zainteresowanie
przemianami rynkowymi, jednak nie podjetfa radykalnych reform zmierzajacych do wpro-
wadzenia regut gospodarki rynkowej, decydujac sie na koncepcje stopniowej transformacji

2 Uwaga ta dotyczy okresu 1945-1989.
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systemowej. W rezultacie w istocie do dnia dzisiejszego nie zbudowano w tym kraju pod-
staw mechanizmu rynkowego, w tym takze w rolnictwie (Dzun, Tereszczuk, 2009, s. 68). Do
istotnych wydarzen nalezy niewatpliwie zaliczy¢ stworzenie w 1991 r. prawnej mozliwosci
powstawania i rozwoju gospodarstw prywatnych (nazywanych farmerskimi). W nastep-
stwie zmian, ktére wystapity na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza, na biatoruski model
rolnictwa sktadaja sie obecnie nastepujace typy gospodarstw rolnych:

1. Organizacje/przedsiebiorstwa rolnicze (agricultural enterprises/organisations, okoto
1350 firm w 2018 r.), ktdre wystepuja w trzech formach:

= przedsiebiorstwa panstwowe (320 przedsiebiorstw rolnych ogotem),
= przedsiebiorstwa z udziatem panstwa w kapitale zaktadowym (640),
= przedsiebiorstwa bez udziatu paristwa w kapitale zakladowym (390).

2. Gospodarstwa prywatne (housenhols farms/private peasant farms, okoto 2650 gospo-
darstw, srednia pow. w 2012r. okoto 50 ha) (National Statistical Committee of the
Republic of Belarus, 2018, s. 16, 18).

3. Dziatki przydomowe (housenhols plots, Srednia powierzchnia 0,1-0,5 ha) (Takun, 2018;
Lermaniin., 2016).

Dominujacy udziat w strukturze uzytkowania ziemi (ok. 88,0%) maja przedsiebior-
stwa rolnicze, gtéwnie sowchozy i kotchozy. Gospodarstwa prywatne uzytkujg ponizej
2,0% UR, a dziatki przyzagrodowe to okoto 10,0% UR (Akhramovich, Chubrik, Shymano-
vich, 2015, s. 16). Przedsiebiorstwa rolnicze obecnie (2017 r.) wytwarzajg 79,3% produk-
¢ji globalnej biatoruskiego rolnictwa. Z kolei dziatki przydomowe 18,7% dysponuja tylko
10,0% UR. Produkcja globalna gospodarstw prywatnych stanowi 2,0% produkcji global-
nej (http://www.belstat.gov).

Z kolei Ukraina podjeta decyzje o przeprowadzeniu radykalnych reform ekonomicz-
nych i odejsciu od gospodarki centralnie planowanej. Stato sie to jednak bezposrednia
przyczynga gtebokiego kryzysu, ktéry dotknat ten kraj w latach 90. XX w. Proces reform oraz
ksztattowania sie nowej struktury organizacyjnej i wtasnosciowej objat takze rolnictwo.
Przed 1990 r. na Ukrainie funkcjonowato 12,4 tys. kotchozéw i sowchozdw (Dzun, Teresz-
czuk, 2009, s. 46). W nastepstwie prywatyzacji tego sektora na ukrainski model rolnictwa
sktadaja sie cztery typy gospodarstw:
= przedsiebiorstwa rolne (Agricultural enterprises),
= farmy rodzinne (Family farms),
= gospodarstwa wiejskie (Rural households),
= gospodarstwa publiczne (Public enterprises).

Dominujacy udziat w strukturze UR maja przedsiebiorstwa rolne (~47,4% w 2015r.),
nastepnie drobne gospodarstwa rolne (38,0%) i farmy rodzinne (10,1%). Pozostate
po poprzednim systemie spoteczno-ekonomicznym gospodarstwa z udziatem pan-
stwa zajmujg obszar ok. 4,5% UR. Co interesujace, zblizony udziat w produkgji globalnej
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rolnictwa maja przedsiebiorstwa rolne (46,2%) oraz gospodarstwa wiejskie, stanowiace
w istocie dziatki przyzagrodowe o przecietnym obszarze 1,3 ha (44,9%). Farmy rodzinne
wytwarzaja 7,9%, a gospodarstwa publiczne 1,0% produkcji globalne;j.

Charakterystyczna cecha modelu ukrainskiego jest jego dwubiegunowos¢. Sktada
sie na to 12,8tys. przedsiebiorstw rolnych o $rednim obszarze 1200 ha oraz okoto
5,0 mIn w 2007 r. (Dzun, Tereszczuk, 2009, s. 47) i ok. 12,0 mIn w 2016 1. (Czerewko, 2006)
dziatek, nazywanych gospodarstwami wiejskimi, o srednim areale 1,3 ha (Bogonos, Stepa-
niuk, 2017)°. Sektor przedsiebiorstw rolnych takze nie pozostaje jednorodny. Gospodarstwa
posiadajgce powyzej 1,0tys. ha, ktorych jest 5277, gospodaruja na obszarze 15,4 min ha
UR (37,1% catkowitego obszaru UR), co daje $redni obszar gospodarstwa na poziomie
2920ha. Najwieksze gospodarstwa, posiadajace powyzej 10,0tys. ha UR, zajmujg obszar
3,64 mIn ha (8,8% UR), a ich $rednia powierzchnia wynosi 22,0 tys. ha UR*.

Model wtasnosciowy rolnictwa na Stowacji i w Czechach jest zblizony. Jest on konse-
kwencja przyjetego sposobu prywatyzacji gospodarstw panstwowych i spétdzielczych,
zaktadajacego zwrot wihascicielom/spadkobiercom gruntéw upanstwowionych w okresie
powojennym oraz mozliwego utrzymania skali koncentracji struktury obszarowej. W nastep-
stwie takiego podejscia przyktadowo w Czechach do rak prywatnych wrécito 3,4 min ha
UR (Banski, 2017, s. 9). Brak zainteresowania lub warunkéw technicznych i kapitatowych
do prowadzenia gospodarstwa poprzez rozwiniety system dzierzaw stat sie podstawg
przeciwdziatania rozproszeniu ziemi. Tym samym struktura obszarowa zostata w duzym
stopniu utrzymana, zmianie ulegta natomiast struktura organizacyjna i wtasnosciowa
UR. W efekcie, przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego w Czechach i na Stowacji
nalezy obecnie do najwyzszych nie tylko w regionie ESW, lecz catej UE28, chociaz wiek-
szo$¢ gospodarstw korzysta z dzierzawy ziemi.

Model okreslony jako $srodkowoeuropejski nie stanowi powtarzalnej matrycy we wszyst-
kich pozostatych panstwach regionu. Posiada, bo nie moze byc¢ inaczej, specyfike wynika-
jaca z uwarunkowan wewnetrznych poszczegélnych krajéw. To, co jest jednak wspélne,
to: (1) zatozenie, ze gospodarstwo rodzinne stanowi podstawe ustroju rolnego, (2) osoby
uczestniczace w prywatyzacji/restytucji gruntéw beda zainteresowane ich uprawa oraz (3)
przyjety sposéb prywatyzacji form panstwowych i spétdzielczych w rolnictwie prowadzacy
w wiekszym lub mniejszym stopniu do rozproszenia wtasnosci i w efekcie rozproszenia
uzytkowania ziemi. W takich krajach jak Rumunia, Butgaria, Litwa czy Wegry rozproszenie
to byto bardziej widoczne, w innych jak chociazby w Polsce, zuwagi na dominujacy udziat

3 Obliczenia whasne na podstawie tabeli 1 oraz Bogonos, Stepaniuk (2017).

4 Obliczenia whasne na podstawie: State Statistics Service of Ukraine, Statistical Tearbook of Ukraine for
2017r., Kyiv 2018, s. 301. Najwieksze agrokompleksy na Ukrainie jak UkrLandFarming czy Kernel, gospodaruja na
powierzchni powyzej 600,0tys., ha UR. Zob.: National Investment Council, Agricultural sector of Ukraine, Secur-
ing the global food supply, 2018, s. 18, https://www.agroberichtenbuitenland.nl/2018/07/04/ (17.04.2019.).
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gospodarki prywatnej przed 1990 r., znacznie mniej. Po kilku latach reform oraz realizowa-
nych przeksztatcen okazato sie, ze nie wszyscy nowi wtasciciele sa zainteresowani prowa-
dzeniem gospodarstwa, wiec liczba rolnikdw oraz w efekcie gospodarstw rolnych, zaczeta
malec. Sytuacja taka utrzymuje sie takze obecnie. Kraje z modelem okreslanym tu jako
srodkowoeuropejski przeszty zatem dodatkowo etap rozproszenia strukturalnego w rol-
nictwie, ktérego w znacznym stopniu udato sie unikng¢ Czechom i Stowacji.

Reasumujac, kraje regionu ESW dysponuja zasobami uzytkéw rolnych na poziomie
ponad 55,0% zasobow catej UE28. Ponadto, w znaczacym stopniu sg to zasoby o bardzo
wysokiej jakosci. Okoto 2/3 uzytkéw rolnych Ukrainy to najwyzszej jakosci czarnoziemy
(25,0% $wiatowych zasobdéw czarnozieméw) (National Investment Council, 2018, s. 8), cho-
ciaz w czesci wymagajace rekultywacji po okresie intensywnej i niezgodnej z zasadami
ochrony srodowiska eksploatacji. Stosunkowo wysokie naprzemienne zmiany powierzchni
UR w regionie w kierunku ich wzrostu oraz redukcji obserwowane w ostatnim dziesiecio-
leciu $wiadcza o potencjalnych rezerwach obszarowych, ktérymi dysponuje region. W kra-
jach ESW funkcjonuje takze ponad 55,0% gospodarstw w relacji do ich liczby w UE28.
S3 to gospodarstwa o zréznicowanych modelach organizacyjnych i wtasnosciowych, co
moze stanowi¢ dodatkowy atut potencjatu tego rolnictwa w turbulentnych i zmiennych
warunkach gospodarczych i rynkowych.

Potencjat produkcyjny: praca (sita robocza)

Drugi podstawowy czynnik produkcji to praca (sita robocza). Zasoby sity roboczej
w rolnictwie regionu ESW sa wyjatkowo wysokie, co $wiadczy o relatywnym zapéznieniu
w jego rozwoju. W miare dokonujgcego sie postepu zachodzi bowiem substytucja nakta-
déw pracy naktadami kapitatu®. Rolnictwo zmienia swoj charakter zmodelu pracochton-
nego na kapitatochtonny. Tymczasem, o ile ludnos¢ ogétem UE10 stanowi 19,4% ogdtu
ludnosci UE28, a catego regionu ESW - 29,6%, to ludno$¢ rolnicza odpowiednio 45,3%
i 77,9% (tabela 2). Tak wiec rolnictwo regionu ESW dysponuje ponad trzema czwartymi
zasobow sity roboczej rolnictwa UE28. W zdecydowanej wiekszosci krajow ESW udziat
0s0b zatrudnionych w rolnictwie przekracza sredni poziom dla catej Unii. W 2016 r. byto
to 4,3% przecietnie w catej Unii, podczas gdy w krajach regionu ESW od 23,1% w Rumunii,
przez 8,0-10,0% w takich krajach jak: Polska, Biatorus, Litwa, do okoto 3,0% w Czechach
i na Stowadji (rysunek 2). Poza tymi dwoma krajami jeszcze tylko w rolnictwie Estonii pra-
cuje mniej 0séb niz przecietnie w catej Unii (3,9%).

> Kapitat, a precyzyjnie ujmujac naktady srodkéw technicznych (nawozy, srodki ochrony roslin, kwalifiko-
wany materiat siewny) prowadza takze do substytucji ziemi.
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Tabela 2. Ludnos¢ ogétem (w tys.) oraz ludnos¢ rolnicza (w tys. AWU) i UR/per capita

(w ha) w2016r.
Ludnos¢ UR/per capita
Kraj
ogotem rolnicy ogotem rolnicy
Butgaria 7153,8 259,9 0,62 17,6
Czechy 10 553,8 104,5 0,33 331
Estonia 1315,9 20,3 0,76 49,0
Litwa 2888,6 148,8 1,01 19,7
totwa 1969,0 76,3 0,98 25,3
Polska 37 967,2 1675,8 0,38 8,6
Rumunia 19760,3 1579,0 0,63 79
Stowacja 5426,3 48,7 0,35 38,8
Stowenia 2064,2 80,0 0,24 6,1
Wegry 9830,5 434,3 0,48 10,8
Razem UE10 (A) 98 929,6 4421,6 0,48 10,8
Biatorus 9498,4 3149 0,90 27,3
Ukraina 42 590,9 2866,5 0,97 14,5
Razem UE10+2 (B) 151 018,9 7603,0 0,65 12,9
UE28 (C) 510 277,2 9755,1 0,34 17,8
(A/C) * 100 19,4 45,3 141,2 60,7
(B/C)* 100 29,6 779 191,2 72,5

Uwaga: AWU (Annual Work Unit) - jednostka przeliczeniowa pracy w rolnictwie — odpowiada réwnowartosci 2120 godzin pracy
w roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat; State Statistics Service of Ukraine; National Statistical Committee of
the Republic of Belarus.

Potwierdza to teze o rolniczym charakterze wiekszosci krajow ESW. Wysoka redukcja
zatrudnienia w rolnictwie w ciggu ostatnich kilku dekad dotyczy jednak przede wszystkim
krajow tzw. starej Unii. Za gtéwny czynnik sprawczy tej redukgji uznaje sie wysokie sub-
wengje, jakie rolnicy otrzymujg w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (van Herck, Berlinschi,
Swinnen, 2013, s. 200), a rolnicy starej Unii subwencje takie otrzymujg praktycznie od
potwiecza, podczas gdy analizowanych tu nowych krajéw cztonkowskich w zaleznosci
od terminu akcesji od 10-15 lat.

Znaczne zasoby ziemi rolniczej sprawiaja, ze region ESW dysponuje wyjatkowo wyso-
kim poziomem UR w przeliczeniu na statystycznego mieszkanca. W 2016 r. poziom ten
wyniést dla UE10 - 0,48 ha/per capita, catego regionu ESW - 0,65 ha/per capita, podczas
gdy dla UE28 byto to tylko 0,34 ha/per capita. Tak wiec analizowany region dysponuje
zasobami ziemi w przeliczeniu na mieszkanca prawie dwukrotnie wyzszymi niz UE28.
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Wysokie zasoby sity roboczej w rolnictwie sprawiaja jednak, ze przecietny rolnik dyspo-
nuje tu mniejszg powierzchnig UR niz rolnicy w catej Unii. W grupie krajéw UE10 byto
to od 6,1 ha w Stowenii, 8,6 ha w Polsce, do 38,8 ha w Stowacji i 49,0 ha w Estonii. Wieksza
powierzchnia UR, jakimi dysponuje przecietny zatrudniony w rolnictwie Biatorusi i Ukrainy
sprawia, ze statystyczny rolnik regionu ESW ma do dyspozycji 12,9 ha UR. Jest to jednak
tylko 72,5% powierzchni, ktéra dysponuje rolnik UE28 (17,8 ha). Ma to swoje bezposred-
nie przetozenie na wyniki produkcyjne, jakie osiagga przecietny rolnik regionu ESW i UE28°.

Rysunek 2. Udziat zatrudnionych w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnionych
w 2016 . (W %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The World Bank, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/
data/reports.aspx?source=2&series=SL.AGR.EMPL.ZS&country, (dostep 4.04.2019).

Tabela 3. Inwestycje i naktady w rolnictwie

Naktady na $rodki trwate’ Zuzycie na 1ha (w kg)
Kl W EURna 1ha UR UE28 =100 m?na:r’:lzn‘;"c"hz pestycydow?
Butgaria 35,7 10,7 125,5 0,84
Czechy 2475 739 196,1 1,28
Estonia 163,9 48,9 122,7 0,72
Litwa 232,3 69,4 131,9 114
totwa 168,3 50,2 104,2 0,89
Polska 874 26,1 172,8 1,70

6 Patrz punkt: Wyniki produkcyjne.
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Naktady na srodki trwate’ Zuzycie na 1ha (w kg)
e WEURNa 1ha UR UE28 =100 m:‘::r’;f“’y"cvw pestycydow?

Rumunia 85,7 25,6 59,9 0,52
Stowacja 93,8 28,0 128,8 0,80
Stowenia 521,3 155,7 2589 2,37
Wegry 186,6 55,7 128,3 2,09
Srednio UE10 (A) 121,8 36,4 129,5 1,20
Biatorus 49,1 14,7 146,6 0,35
Ukraina 52,8 15,8 52,7 1,88
Srednio UE10+2 (B) 86,2 25,7 96,7 1,42
Srednio UE28 (C) 334,9 X 128,4 2,13
(A/C)* 100 36,4 X 100,8 56,3

(B/C)* 100 25,7 X 75,3 66,7

TWartos¢ brutto w 2017r. 2W 2016 r. w przeliczeniu na Tha gruntéw ornych 3 W 2016 r. w przeliczeniu na 1Tha UR w kg substan-
¢ji aktywnej.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat, State Statistics Service of Ukraine; National Statistical Committee of
the Republic of Belarus; Faostat; GUS.

Potencjat produkcyjny: kapitat (inwestycje i naktady)

Kapitat to trzeci podstawowy czynnik produkcji w rolnictwie. Wiasnie od zasobéw
kapitatu w coraz wiekszym stopniu pozostajg uzaleznione wyniki wspoétczesnego rolnic-
twa. Braki kapitatu zaréwno w wymiarze zasobowym (Srodki trwate), jak i strumieniowym
(nakfady produkcyjne) stanowig o niskiej produktywnosci rolnictwa wielu rejonéw swiata,
jak kraje afrykanskie, potudniowoamerykanskie czy azjatyckie. Te braki mogg mie¢ wie-
loraki wymiar, bowiem w jednym rejonie moga one dotyczy¢ zasobdw mechaniczne;j sity
pociggowej, w innych niskich naktadéw na systemy irygacyjne czy chemie rolng (Srodki
ochrony, nawozy mineralne). Wszedzie jednak, bedac zasobem krytycznym, przesadzaja
o poziomie produktywnosci rolnictwa — z reguty o niskiej i wyjatkowo niskiej produk-
tywnosci. Potrzeby kapitatowe rolnictwa ponad 90 krajéw rozwijajacych sie w okresie
2005/7-2050 zostaty wyszacowane na prawie 9,2bln USD, w tym krajow azjatyckich
na 5,3 bln USD, afrykanskich na 2,1 bln USD i potudniowoamerykarskich na 1,8 bin USD
(Schmidhuber, Bruinsma, Boedeker, 2009, s. 4, 21)’.

7" Roczny poziom niezbednych inwestycji w rolnictwie krajow rozwijajacych sie szacowano w nastepuja-

cej wysokosci: na przetomie lat 70. i 80. XX w. na 3,5mld USD (bez Chin), pod koniec lat 80. na 5,2mld USD (bez
Chin), na poczatku lat 90. na 129,0 mld USD (z Chinami), pod koniec lat 90. na 140,0 mld USD (z Chinami) i w pot.
| dekady XXI w. na 208,0 mld USD (z Chinami) (Schmidhuber, Bruinsma, Boedeker, 2009, s. 4, 21). Tak znaczacy

341



Rolnictwo krajow zaawansowanych w rozwoju takze wykazuje istotne odmiennosci
w zakresie zaangazowania w dziatalnos$¢ inwestycyjng oraz popytu na kapitat. Z badan
wykonanych na przykfadzie rolnictwa czeskiego wynika, ze aktywnos$¢ inwestycyjna gospo-
darstw rolnych jest ujemnie skorelowana z liczba wiascicieli/uzytkownikéw gospodarstwa
(farmy rolnej). Generalnie rozproszenie wiascicielskie nie sprzyja aktywnosci inwestycyj-
nej. Najwiekszg aktywnos¢, lecz i wrazliwos¢ na sygnaty rynkowe, wykazuja gospodar-
stwa/farmy o skoncentrowanej strukturze witascicielskiej (Curtiss, Ratinger, Medonos,
2013, s. 280). W takiej firmie znacznie krétsza jest $ciezka podejmowania decyzji, w tym
tak waznych jak aktywnos¢ inwestycyjna.

Rolnictwo regionu ESW najwieksze réznice w stosunku do catego zbioru UE28 wyka-
zuje wiasnie pod wzgledem zasobéw oraz strumienia kapitatu. Jezeli za punkt odniesienia
przyjac poziom naktadéw na srodki trwate, to w grupie UE10 w 2017 r. byto to 121,8 EUR/
ha UR, a w catym analizowanym regionie ESW tylko 86,2 EUR/ha UR, podczas gdy w UE28
334,9EUR/ha UR (tabela 3). Oznacza to, ze w krajach UE10 poziom tych nakfadéw stano-
wit niewiele ponad jedng trzecig $redniego poziomu unijnego, natomiast w krajach ESW
tylko jedna czwarta tego poziomu. Jest to konsekwencja nizszego w stosunku do $redniej
dla UE28 poziomu nakfadéw inwestycyjnych we wszystkich poza Stowenia krajach UE10
(od 10,7% dla Butgarii do 73,9% dla Czech) oraz bardzo niskiego ich poziomu - ok. 15,0%
- dla Biatorusi i Ukrainy.

Tak niski poziom naktadéw inwestycyjnych w krajach ESW jest o tyle niepokojacy,
ze zasob srodkdéw trwatych w rolnictwie jest tu znaczaco nizszy niz w krajach starej Unii.
W 2016 r. wartos¢ netto srodkéw trwatych w tys. EUR na 1 ha UR w krajach tego regionu
wynosifa: Polska - 1,3, Litwa - 1,9, Estonia - 2,2, Czechy - 3,5, Wegry - 4,3, Stowacja - 5,0
i Stowenia — 7,3. W krajach starej Unii byto to odpowiednio: Francja — 4,1, Belgia - 6,6,
Niemcy - 9,5, Dania - 11,0, Szwecja - 11,2 oraz Holandia - 29,28 Tak wiec kraje UE10 maja
zaséb srodkow trwatych netto przecietnie na poziomie okoto 2,5-3,5tys. EUR na 1 ha UR,
podczas gdy kraje UE15 na poziomie 9,0-11,0tys. EUR na 1ha UR, czyli trzy—czterokrot-
nie mniej. Jezeli uwzglednimy, ze wielko$¢ naktadow inwestycyjnych w pierwszej grupie
krajéow stanowi okoto jednej trzeciej nakladéw UE28, to trudna do okreslenia staje sie
perspektywa mozliwo$ci wyréwnania zasobéw kapitatu w rolnictwie UE28 i krajach ESW.

Bardziej wyréwnana pomiedzy analizowanymi regionami jest sytuacja pod wzgledem
nakfadéw biezacych. Poziom nawozenia mineralnego w krajach UE10i UE28 jest praktycz-
nie identyczny (odpowiednio: 129,5kg/1 ha oraz 128,4kg/1 ha). Dla catego regionu ESW

wzrost potrzeb inwestycyjnych tej grupy krajow jest spowodowany statymi opdznieniami w realizacji ciggle
ograniczanych programéw inwestycyjnych oraz deprecjacja dolara.

8 Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostat: Farm indicators by agricultural area, type of farm, stan-
dard output, legal form and NUTS 2regions [ef_m_farmleg]. Cross-classification of fixed assets by industry and
by asset (stocks) [nama_10_nfa_st].
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poziom nawozenia stanowi jednak tylko niewiele ponad trzy czwarte poziomu catej UE.
Zdecydowanie nizszy jest on bowiem na Ukrainie (52,7 kg/1 ha), co jednak rekompensuje
wysoka jakos¢ gruntéw w tym kraju. Z kolei zuzycie pestycydéw w krajach UE10 wynosi
$rednio 1,20kg substancji aktywnej na 1 ha, podczas gdy w regionie ESW - 1,42 i w catej
UE28 - 2,13kg na 1ha. Ten nizszy w krajach ESW w stosunku do EU28 poziom stosowa-
nia pestycydéw dowodzi, ze ptody rolne sg tu bardziej korzystne do produkcji zywnosci
(mniej zanieczyszczone pozostatosciami pestycydoéw). Z tej perspektywy mozna moéwic
o formie pewnej przewagi regionu ESW nad krajami starej Unii.

Wyniki produkcyjne

Weryfikatorem potencjatu produkcyjnego rolnictwa kazdego kraju, jak i regionu jest
poziom osigganych wynikéw produkcyjnych. Jest on nastepstwem dwéch grup czyn-
nikdw - po pierwsze, warunkéw naturalnych takich jak jakos¢ gleb, w tym ich zyznos¢,
stosunki wodne, stopien kultury gleby oraz ewentualne trudnosci uprawy w powigzaniu
zagroklimatem i rzeZba terenu, po drugie - sposobu organizacji produkgji rolnej (np. struk-
tury agrarnej), poziomu jej technizacji, wiedzy i kwalifikacji rolnikéw oraz stanu rozwoju
infrastruktury ekonomicznej regionu. Pierwsza grupa czynnikdéw stanowi tzw. warunki
naturalne produkgji rolniczej, druga — warunki bedace nastepstwem poziomu rozwoju
ekonomicznego kraju/regionu. Podstawowa tendencja w zakresie relacji ksztattujgcych
sie pomiedzy tymi dwiema grupami czynnikéw jest nastepujaca: wraz z postepujacym
rozwojem cywilizacyjnym coraz wieksze znaczenie zyskuja czynniki bedace nastepstwem
zaawansowania rozwoju. Pozwalaja one w znacznym stopniu,substytuowac” jako$¢ czyn-
nikdw naturalnych, jednak nie sg w stanie zupetnie zneutralizowac ich znaczenia. Z tych
to wzgledow wyniki produkcyjne rolnictwa zlokalizowanego na obszarach o przecietnej
lub niskiej przydatnosci do produkgji rolniczej, lecz bedacego na wyzszym poziomie roz-
woju ekonomicznego, sg z reguty korzystniejsze od wynikéw rolnictwa posiadajacego
dobre warunki naturalne, lecz zap6znionego techniczne. Postep cywilizacyjny, w tym bio-
logiczny, nie s jednak jak dotychczas w stanie w petni uniezalezni¢ wynikéw produkcyj-
nych rolnictwa od warunkéw naturalnych, nawet w przypadku rolnictwa prezentujacego
najwyzszy poziom rozwoju ekonomicznego. Z tych to powoddéw wystepuja tzw. kleski nie-
urodzaju, ktére dotykajg przede wszystkim kraje stabo rozwiniete, lecz takze i te bedace
na wysokim poziomie rozwoju. Najnowsze przyktady to kleska nieurodzaju w Australii
w sezonie 2002/2003 (w wyniku suszy) czy w Europie w 2018 r.”,

Kleski nieurodzaju dotykaja jednak przede wszystkim kraje nierozwiniete, czego klasycznym przyktadem
jest susza, ktora wystapita w Etiopii w latach 1983-1985. W jej wyniku z gtlodu wedtug réznych zZrédet zmarto od
400tys. do 1mln ludzi (Gill, 2010, s. 43).
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Tabela 4. Globalna produkcja rolnicza w 2016 .

Produkcja globalna Produkcja globalna
Kraj naha UR na1AWU na ha UR (w EUR) na 1 AWU (w tys. EUR)
(w EUR) (w tys. EUR) UE28 =100 UE28 =100

Butgaria 895,2 15,8 44,7 44,6
Czechy 1418,1 46,9 70,8 132,8
Estonia 703,4 34,5 351 97,7
Litwa 9574 18,8 47,8 53,3
totwa 673,3 17,0 33,6 48,3
Polska 1554,9 13,4 77,7 379
Rumunia 1231,8 9,8 61,5 276
Stowacja 1270,0 49,3 63,4 139,6
Stowenia 2457,0 15,0 122,7 42,5
Wegry 17771 19,1 88,8 54,1
Srednio UE10 (A) 1328,3 14,3 66,4 40,6
Biatorus 849,0 23,1 42,4 65,5
Ukraina 560,4 8,1 28,0 23,0
Srednio UE10+2 (B) 960,4 12,4 48,0 35,0
Srednio UE28 (C) 2001,7 35,3 100,0 100,0
(A/C) *100 66,3 40,5 X X

(B/C) *100 48,0 351 X X

Uwaga: AWU (Annual Work Unit) - jednostka przeliczeniowa pracy w rolnictwie — odpowiada réwnowartosci 2120 godzin pracy
w roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat (2017); State Statistics Service of Ukraine; National Statistical Com-
mittee of the Republic of Belarus.

Najbardziej ogdélna miarag mozliwosci produkcyjnych rolnictwa jest poziom globalnej
produkgji rolniczej (dalej: P.)'"°. Poziom ten dla badanego regionu zestawiono w tabeli 4.
W przeliczeniu na 1 ha UR poziom P, w 2016r. w krajach UE10 wyniost przecietnie
1328,3EUR i wahat sie od 673,3 EUR na totwie do 2457,0 EUR w Stowenii. Poziom ten byt
nizszy na Ukrainie (560,4EUR/1 ha UR) i na Biatorusi (849,0). W efekcie $redni poziom P
w regionie ESW uksztattowat sie w wysokosci 960,4 EUR/ha, co stanowito 48,0% $redniej
dla UE28 (dla UE10 byto to 66,3%). Z uwagi na generalnie bardziej rozproszona strukture
obszarowa w regionie ESW w poréwnaniu z UE28 mniej korzystnie prezentuja sie wyniki
produkcyjne rolnictwa tego obszaru w przeliczeniu na jednostke sity roboczej (AWU).

10 Globalna produkgja rolnicza stanowi sume produkgji roslinnej, tj. nieprzetworzonych produktéw pocho-
dzenia rodlinnego (zbiory danego roku) oraz produkgji zwierzecej, tj. produkcji zywca rzeznego, nieprzetworzo-
nych produktéw pochodzenia zwierzecego i przyrostu pogtowia zwierzat gospodarskich.
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Przecietnie w krajach UE10 poziom ten, ilustrujgcy wydajnos¢ pracy (sity roboczej),
wynidst 14,3 tys. EUR/AWU. W poszczegdlnych krajach regionu byto to 9,8 tys. EUR/AWU
w Rumunii i 49,3 tys. EUR/AWU na Stowacji. W catym regionie ESW ze wzgledu na bardzo
niski poziom na Ukrainie (8,1 tys. EUR/AWU) wskaznik ten uksztattowat sie w wysokosci
12,4tys. EUR/AWU, co stanowito tylko 35,1% sredniego poziomu w UE28.

Nizszy poziom P_w krajach ESW jest konsekwencja przede wszystkim znacznie mniej-
szej intensywnosci rolnictwa tych krajéw w stosunku do UE28, mierzonej obsada zwierzat
gospodarskich oraz poziomem uzyskiwanych plonéw w produkcji roslinnej.

Konsekwencjg nizszej intensywnosci produkcji roslinnej - mierzonej przyktadowo
poziomem nawozenia czy zuzycia pestycydéw na 1 ka UR - sa nizsze plony w krajach
regionu ESW (rysunek 3). Nie dotyczy to jednak wszystkich krajéw tego regionu. Kraje
o intensywnosci produkcji rodlinnej zblizonej do tej w UE28 osiggaja wyniki poréwny-
walne, a nawet lepsze od wielu krajéw starej Unii. Przyktadami moga by¢ Stowenia (plon
zb67: 6,4 t/ha), Stowacja (6,4) czy Czechy (6,3). Dobre jakosciowo gleby na Ukrainie pomimo
niskich naktadéw biezacych pozwalaja uzyskiwac plony zblizone do $redniego poziomu
w UE28 (odpowiednio: 4,7 i 5,1).

Tabela 5. Zwierzeta gospodarskie oraz produkcja migsa i mleka w 2016 r.

) Zwierzeta na 100ha UR w szt. Produkcja na mieszkarca
e bydto trzoda chlewna miesa w kg mleka w

Butgaria 1,0 12,0 30,4 143
Czechy 33,6 38,2 47,8 289
Estonia 25,8 30,6 59,4 596
Litwa 24,0 22,9 79,5 558
totwa 219 179 44,4 393
Polska 41,3 75,6 121,5 346
Rumunia 15,1 35,6 57,3 200
Stowacja 23,8 329 25,3 176
Stowenia 78,5 44,0 63,8 314
Wegry 15,4 58,4 104,2 138
Srednio UE10 (A) 26,0 46,3 82,4 276
Biatorus 50,1 36,7 123,7 751
Ukraina 91 17,7 52,9 228
Srednio U10+2 (B) 21,0 33,3 76,7 292
Srednio UE28 (C) 48,8 80,7 93,4 3N
(A/C)* 100 53,3 574 88,5 88,7
(B/C)* 100 43,0 41,3 82,1 93,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: GUS (2017).
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Nizsza intensywnos¢ w regionie ESW dotyczy takze produkcji zwierzecej. Obsada zwie-
rzat gospodarskich w tym regionie ksztattuje sie na poziomie 43,0% w przypadku bydta
i 41,3% w przypadku trzody chlewnej w relacji do $redniego poziomu w UE28 (tabela 5).
Poziom poréwnywalny do sredniego w catej Unii lub korzystniejszy osiggaja tylko Stowe-
nia i Biatorus w przypadku obsady bydta i Polska w przypadku trzody chlewnej.

Generalnie wyniki produkcyjne rolnictwa krajéw regionu ESW naleza do wzglednie
niskich w relacji do krajow UE28. Jest to przede wszystkim nastepstwem znacznie nizszego
poziomu rozwoju ekonomicznego tych krajéw, lecz w czesci takze wynikiem stabosciich
walut narodowych, co w poréwnaniach miedzynarodowych skutkuje uzyskaniem stab-
szej pozycji w takim rachunku.

Rysunek 3. Plony zb6z w wybranych krajach w 2016 r. (w t/ha)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Swiatowego, https://data.worldbank.org/indicator/ag.yld.crel.kg

O potencjale produkcyjnym regionu z punktu widzenia mozliwosci osiagniecia pozycji
waznego w uktadzie globalnym producenta zywnosci $wiadczy jednak produkcja odnie-
siona do mieszkafncéw tego regionu. W tym obszarze kraje regionu ESW juz dzisiaj zajmuja
korzystng pozycje. Przyktadowo produkcja miesa na 1 mieszkafica ESW wynosi 76,7 kg
(dla UE10 - 82,4), co stanowi 82,1% S$redniego poziomu dla UE28 (dla UET0 - 88,5%).
W przypadku produkcji mleka sytuacja jest jeszcze korzystniejsza. Kraje regionu ESW pro-
dukujg bowiem 292 | mleka na mieszkanca, co stanowi 93,9% Sredniego poziomu UE28.
W szesciu na dwanascie z analizowanych krajéw regionu ESW poziom produkcji mleka
na mieszkanca przekracza sredni poziom dla UE28. Juz te wyniki ukazuja, jakie potencjalne
mozliwosci stania sie waznym,graczem”na rynku zywnosci maja kraje ESW.W prognozach
tych trzeba naturalnie uwzgledniac fakt znacznie nizszego dzisiaj poziomu zamoznosci
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spoteczenstw tego regionu, co przenosi sie na wielko$¢ efektywnego popytu na zywnos¢.
Analizowane kraje nie naleza jednak do tych regionéw swiata, w ktérych znaczace grupy
spoteczenstwa cierpig gtéd''. Nie istnieje zatem ryzyko, ze kazdy dodatkowy przyrost
produkgcji rolniczej, a w efekcie i produkcji zywnosci, bedzie przedmiotem dodatkowego
popytu wewnetrznego ze strony spoteczenstw tych krajow. To tworzy podstawe do moz-
liwej ekspansji i zajecia w przysztosci pozycji coraz wazniejszego eksportera zywnosci. Juz
dzisiaj kraje te eksportujag ptody rolne czy zywnos¢ przetworzona.

Handel artykutami rolno-spozywczymi

Pozycje danego kraju czy regionu na $wiatowym rynku zywnosciowym charaktery-
zuje jego miejsce w handlu artykutami rolno-spozywczymi. Jest to w przeciwienstwie do
wielkosci produkgji rolniczej, ktéra obrazuje bardziej mozliwosci potencjalne, faktyczny
wyznacznik sity rynkowej w danym segmencie gospodarki. Pozycja poszczegélnych ana-
lizowanych tu krajow nie jest pod tym wzgledem jednorodna. Kraje UE10, bedac czton-
kami UE, maja nieograniczony dostep do jednolitego rynku oraz wspierajaca site tego
ugrupowania w handlu $wiatowym (globalnym). Biatoru$ i Ukraina'” takimi utatwieniami
nie dysponuja. Biatorus moze jedynie korzysta¢ z uprawnien wynikajacych z jej cztonko-
stwa we Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw (WNP), co zapewnia jej dostep do tych ryn-
kéw, w tym zwiaszcza chtonnego rynku rosyjskiego. W efekcie w latach 2016-2017 udziat
WNP w eksporcie Biatorusi wynosit 93,9%, a samej Rosji — 87,2%".

Tabela 6. Handel artykutami rolno-spozywczymi w 2016+.'

) (w min EUR) Eksport (w EUR)
e eksport saldo na 1 osobe naha UR
Butgaria 3164,2 640,5 442,3 708,1
Czechy 6556,3 -819,0 621,2 1897,4
Estonia 1010,2 -354,4 767,7 1015,2
Litwa 3953,7 969,0 1368,7 1351,9
totwa 1986,9 -64,9 1009,1 1029,0
Polska 22921,0 7771,5 603,7 15911
Rumunia 4831,8 -1231,9 244,5 386,5

1

Wszystkie analizowane w tym opracowaniu kraje naleza wedtug metodologii FAO do grupy o najnizszym

poziomie zagrozenia gtodem (<5%), https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000071530, dostep 24.04.2019).

12

Ukraina nalezata do zatozycieli WNP, jednak wystapita z tego ugrupowania w maju 2018 .
13 Obliczenia whasne na podstawie National Statistical Committee of the Republic of Belarus (2018).

347




cd. tabeli 6

) (w min EUR) Eksport (w EUR)

e eksport saldo na 1 osobe naha UR
Stowacja 2444,5 -1328,9 450,5 1293,5
Stowenia 1563,1 -808,3 757,2 3200,5
Wegry 6615,8 20541 673,0 1416,5
Razem UE10 (A) 55047,5 6827,7 556,4 1153,3
Biatorus 38254 140,2 402,7 445,8
Ukraina 139541 10034,0 327,6 336,2
Razem UE10+2 (B) 72 827,0 17 001,9 482,2 744,6
Razem UE28 (C) 440699,6 10 545,6 863,6 2542,4
(A/C)* 100 12,5 64,7 64,4 45,4
(B/C)* 100 16,5 161,2 55,8 29,3

' Razem zywnos¢, napoje i wyroby tytoniowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat: International trade of EU, the euro area and the Member States by SITC pro-
duct group, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do; State Statistics Service of Ukraine, https://www.
export.gov/article?id=Ukraine-Agricultural-Machinery; National Statistical Committee of the Republic of Belarus.

taczny eksport artykutéw rolno-spozywczych krajow UE10 w 2016 r. wynidst
55047,5 mIn EUR, a catego regionu ESW - 72 827,0 mIn EUR (tabela 6). Stanowito to odpo-
wiednio 12,5% i 16,5% eksportu krajéow UE28.To oznacza, ze pozycja krajéw regionu ESW
w eksporcie rolnym i zywnosciowym byta znacznie ponizej potencjatu, jak i wynikdéw
produkcyjnych tego regionu odniesionych do UE28. Jednak po uwzglednieniu zielo-
nego importu okazuje sig, ze saldo obrotéw tymi artykutami ksztattuje sie zdecydowanie
na korzys¢ regionu ESW. Saldo to w 2016 r. wyniosto bowiem 6827,7 min EUR dla krajéw
UE10, a po uwzglednieniu Biatorusi, a zwtaszcza Ukrainy az 17 001,9 min EUR (rysunek 4).
Stanowito to w pierwszym przypadku 64,7%, a w drugim - 161,2% tacznego salda UE28.
O ile bowiem kraje starej Unii sg znaczacymi eksporterami produktéw rolnych i zywnosci,
to sg takze znaczacymi jej importerami. Do takich naleza przyktadowo: Wielka Brytania
(-26,5mld EUR w 2016 1.), Niemcy (-8,4) czy Szwecja (-5,8).

W nastepstwie powyzszych wynikéw eksport artykutéw rolno-spozywczych krajéw
UE10 w 2016. uksztattowat sie na poziomie 1 153,3EUR na ha UR, a w catym regionie
ESW - 744,6 EUR/ha. Wskaznik ten wahat sie w przedziale od 336,2 EUR/ha na Ukrainie do
3200,5 EUR/ha w Stowenii. W catej UE28 zielony eksport wynidst 2542,4 EUR/ha, co ozna-
cza, ze poziom uzyskany przez kraje regionu ESW stanowit 29,3% przecietnego poziomu
catej Unii (dla UE10 - 45,4%).

Korzystniej dla badanego regionu ksztattuje sie poziom eksportu w przeliczeniu
na statystycznego mieszkanca kraju. Dla UE10 w 2016 r. wynidst on 556,4 EUR/per capita,
dla ESW - 482,2 EUR/per capita, podczas gdy dla UE28 - 863,6 EUR/per capita. Stanowito
to dla UE10 - 64,4%, a dla regionu ESW - 55,8% przecietnego poziomu dla catej Unii.
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Oznacza to, ze analizowany region ma potencjalne mozliwosci dalszej ekspansji ekspor-
towej i zajecia korzystniejszej pozycji w stosunku do obecnej. Szczegdlnie, ze posiada on
niewykorzystane rezerwy sukcesywnej ekspansji oraz intensyfikacji produkgji rolnicze;j.
Poziom intensywnosci rolnictwa wielu krajéw starej Unii osiagnat lub zblizyt sie do natural-
nych granic produkcyjnych zasobéw rolnictwa. Bez znaczacych przetomowych innowacji
wzrost produkgcji jest tu coraz mniej optacalny. To oznacza prawdopodobnie koniecznos¢
poszukiwania nowego modelu rolnictwa. Co istotne — modelu, ktéry nie bedzie w spo-
s6b tak intensywny eksploatowat istniejacych zasobéw oraz samego srodowiska. Kraje
regionu ESW sa pod tym wzgledem w o wiele korzystniejszej sytuacji, zaréwno ze wzgledu
na posiadane zasoby, okreslajace potencjat produkcyjny rolnictwa, jak rowniez ze wzgledu
na stopien eksploatacji, a takze obecny poziom degradacji tych zasobow.

Rysunek 4. Bilans handlu artykutami rolno-spozywczymi w 2016 r. (w min EUR)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 6.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwolity ukaza¢ miejsce regionu ESW na mapie rolnic-
twa europejskiego. Generalna konkluzja moze by¢ sformutowana nastepujaco: rolnictwo
ESW dysponuje znacznym potencjatem produkcyjnym, ktéry jest stosunkowo mato inten-
sywnie wykorzystywany, tworzac tym samym korzystne mozliwosci globalnej ekspansji
w nastepstwie poprawy relacji podstawowych czynnikow wytwérczych, przede wszyst-
kim na korzys¢ zwiekszonych zasobéw kapitatu oraz wdrozenia nowoczesniejszych roz-
wigzan organizacyjnych (ewolucja struktury agrarnej) i technologicznych (nowoczesne
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metody uprawy oraz chowu zwierzat). Przeprowadzone badania pozwalaja takze sformu-
towac kilka konkluzji szczegétowych:
= w krajach ESW postepuje wyjatkowo szybka zmiana struktury obszarowej. O ile

w analizowanym okresie w krajach UE18 liczba gospodarstw rolnych spadta o 18,5%,

to w krajach UE10 o0 26,2%. Zmiany te odnosz3 sie takze do rolnictwa Ukrainy. Jedy-

nie struktura obszarowa Biatorusi pozostaje stata,
= kraje analizowanego regionu charakteryzuje znaczne zréznicowanie struktury wta-

snosciowej rolnictwa. Wyrézni¢ mozna co najmniej cztery odmienne modele: (1)

biatoruski, (2) ukrainski, (3) stowacko-czeski oraz (4) srodkowoeuropejski, dotyczacy

pozostatych krajow regionu,

= analizowany region cechuje wysoki poziom zasoboéw sity roboczej w rolnictwie, co
$wiadczy o relatywnym zapéznieniu jego rozwoju w stosunku do pozostatych kra-
jow unijnych,

= znaczne zasoby ziemi rolniczej sprawiaja, ze region ESW dysponuje wyjatkowo wyso-
kim (dwukrotnie wiekszym) poziomem UR w przeliczeniu na statystycznego miesz-
karca. W 2016 r. poziom ten wynidst dla regionu ESW - 0,65 ha/per capita, podczas
gdy przecietnie dla UE28 byto to tylko 0,34 ha/per capita,

= rolnictwo regionu ESW najwieksze réznice w stosunku do catego zbioru UE28 wykazuje
pod wzgledem zasobdw oraz strumienia kapitatu. Wartos¢ srodkow trwatych netto jest
przecietnie trzy—czterokrotnie nizsza od pozostatych krajéw unijnych. Nizsze sa takze
nakfady inwestycyjne na $rodki trwate (poziom naktadéw na $rodki trwate w regio-
nie ESW w 2017r. wyniost 86,2 EUR/ha UR, podczas gdy w UE28-334,9 EUR/ha UR),

= zblizony do przecietnego poziomu UE28 jest poziom nakfadéw biezgcych (poziom
nawozenia mineralnego, zuzycie pestycydéw),

= rolnictwo regionu ESW juz dzisiaj osigga korzystne wyniki produkcyjne w przeliczeniu
na mieszkanca kraju. Przyktadowo produkcja migsa na 1 mieszkarica w regionie ESW
wynosi 76,7 kg, co stanowi 82,1% sredniego poziomu dla UE28. Poziom produkcji mleka/
mieszkarnca w regionie ESW stanowi prawie 95,0% przecietnej produkgji dla UE28,

= kraje analizowanego regionu w eksporcie artykutéw rolno-spozywczych w 2016r.
miaty udziat 16,5% eksportu UE28, jednak saldo zielonego handlu dla ESW stanowito

w tym samym czasie ponad 161,0% salda UE28. Oznacza to, ze analizowany region

ma duze potencjalne mozliwosci ekspansji eksportowej i zajmowania pozycji znacza-

cego gracza na globalnym rynku zywnosci.

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze kraje regionu ESW dysponuja znacznym
potencjatem produkgcji rolniczej. Jest to wazna konstatacja w sytuacji z jednej strony coraz
wiekszej konkurencji na globalnym rynku zywnosci i z drugiej, umacniania sie tendencji
do rosnacego znaczenia regionalnych i lokalnych rynkéw rolno-zywnosciowych w obliczu
coraz wiekszego zagrozenia dla srodowiska naturalnego ptynacego wtasnie z proceséw
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globalizacyjnych. By zosta¢ waznym graczem na europejskim rynku zywnosci, rolnictwo
badanego regionu wymaga jednak dalszych zmian, tak w zakresie struktury agrarnej,
jak i modelu organizacyjno-technicznego. | nie chodzi tu o jakakolwiek unifikacje tego
modelu, jest to raczej trudne do przyjecia, lecz jego modernizacje i unowoczesnienie.
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Koniunktura gospodarcza i bankowa
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Czesé1
Koniunktura gospodarcza w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Analiza koniunktury w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) pokazana jest na tle
koniunktury w Unii Europejskiej (UE28). Badaniami objeto dziewie¢ panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej: Butgarie (BG), Czechy (CZ), Estonie (EE), Litwe (LT), totwe (LV), Wegry
(HU), Polske (PL), Rumunie (RO) i Stowacje (SK). Analiza nie obejmuje Ukrainy ze wzgledu
na trudnosci z uzyskaniem danych i ich niska jakos¢. Do opisu koniunktury wybrano sie-
dem gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych. Cztery z nich: produkt krajowy brutto
(GDP), produkcja sprzedana przemystu przetwoérczego (IP), spozycie gospodarstw domo-
wych (CONS) i naktady brutto na $rodki trwate (INV) to dane ilosciowe, gromadzone
przez urzedy statystyczne (indeksy jednopodstawowe, ceny state), za$ pozostate trzy
to dane o charakterze jakosciowym: barometry koniunktury (ESI), wskazniki koniunk-
tury w przemysle przetwérczym (ICl) oraz wskazniki nastrojow konsumentéw (CSI). Dane
jakosciowe dla Polski pochodzg z badan koniunktury IRG SGH'. Pozostate dane zostaty
zaczerpniete z bazy danych Eurostatu. W celu prezentacji zmian cyklicznych dane (oczysz-
czone z wahan sezonowych i przypadkowych) zostaty zdetrendyzowane za pomoca fil-
tra Christiano-Fitzgeralda® (Christiano, Fitzgerald, 2003). Dane pochodza z lat 1995-2019.
W opisie zmian koniunktury skupiamy sie jednak na zmianach, ktére zaszty w ciagu

1 Wiecej nt. badan koniunktury IRG SGH na stronie http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/koniunk-
tura/ Strony/default.aspx

2 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oszacowanie sktadowej cyklicznej w koficu proby znanymi i powszechnie sto-
sowanymi metodami usuwania trendu moze by¢ obciagzone btedem.
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ostatnich dwoch-trzech lat, tj. po przekroczeniu gérnego punktu zwrotnego w kolejnym
cyklu wzrostowym, i na pojawiajacych sie zagrozeniach. Analiza zostata przeprowadzona
dwiema metodami, whasciwymi do opisu cyklu klasycznego (Burns, Mitchell, 1946) i cyklu
wzrostowego (Mintz, 1969). W pierwszym ujeciu analizowane sa zmiany pozioméw wybra-
nych zmiennych makroekonomicznych, w drugim ich odchylenia od dtugookresowego
trendu, ktére sygnalizujg zmiany koniunktury i tendencji rozwojowych.

Grupa Wyszehradzka

Produkt krajowy brutto i barometr koniunktury

W zmianach realnego produktu krajowego brutto w Unii Europejskiej nie widac zata-
mania sie koniunktury. Od poczatku 2018 r. do | kwartatu 2019 r. wartos¢ wygtadzonego
indeksu zwiekszyta sie o 1,7 pkt. Oznaka spowolnienia jest jednak spadek wielkosci przy-
rostow tej zmiennej w kolejnych kwartatach, bardziej widoczny w przebiegu czynnika
cyklicznego. Wzrostu realnego produktu doswiadczaja réwniez gospodarki wszystkich
krajéw Grupy Wyszehradzkiej: Polski, Czech, Stowacji i Wegier (rysunek 1.1.1). Najwiek-
szy przyrost wartosci indeksu odnotowano na Wegrzech (6,3 pkt w okresie | kwartat
2018-I kwartat 2019r.). Niewiele mniej w Polsce (6,1 pkt). W Stowacji i Czechach wzrosty
3 juz znacznie mniejsze (odpowiednio: 4,8 i 3,1 pkt), wciaz jednak wieksze niz w UE28.
Podobnie jednak jak w catej Unii Europejskiej tempo wzrostu wyraznie maleje — skfa-
dowe cykliczne znajduja sie w fazie spadkowej, ktorej poczatek datuje sie w potowie
2018 roku. Dynamika spadku jest silna. W poréwnaniu z Il kwartatem 2018 r. sktadnik
cykliczny indeksu stracit 6,2 pkt w UE28, a w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech
odpowiednio: 14,3, 10,6, 12,3 i 9,0 pkt.

WyraZniejsze oznaki spowolnienia widoczne sa w przebiegu wygtadzonych baro-
metréw koniunktury, tj. ESI i BARIRG (dla Polski), ktére pokazuja nastroje uczestnikéw
gospodarki. W Unii Europejskiej odwrécenie sie tendencji wzrostowej nastapito juz na prze-
tomie lat 2017 i 2018 (rysunek 1.1.2). Od grudnia 2017 r. barometr stracit 12 pkt. W Cze-
chach wyhamowanie tendencji wzrostowej ESI odnotowano w drugiej potowie 2017r.,
a od marca 2018 r. wartosci barometru stopniowo maleja. Spadek jest jednak mniejszy
niz w UE28 — wynosi 4,5 pkt. Mniej wiecej w tym samym czasie rozpoczeta sie faza spad-
kowa barometréw koniunktury w Polsce i na Wegrzech. Od grudnia 2017 r. ich wartosci
obnizyty sie odpowiednio 0 9,5i 7,6 pkt. W Stowacji zatamanie sie nastrojow nastapito juz
we wrzesniu 2017 r., a spadek wartosci ESI w okresie od grudnia 2017 r. do maja 2019r.
wyniost 8,6 pkt. W czerwcu 2019 . zanotowano jednak bardzo silng poprawe nastrojow
— W ciggu miesigca wartos¢ barometru zwiekszyta sie o 10,6 pkt i jest wyzsza niz w koncu
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2017 r. 0 2,0 pkt. Analiza sktadowych cyklicznych barometréw koniunktury potwierdza,
ze gospodarki krajow UE28, w tym Europy Srodkowo-Wschodniej, przechodzg obecnie

okres spowolnienia koniunktury.

Rysunek 1. Produkt krajowy brutto (2010 =100) i jego sktadowa cykliczna w Czechach,
na Wegrzech, w Polsce i Stowacji (na tle UE28) w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 2. Barometr koniunktury (2010 =100) i jego sktadowa cykliczna
w Polsce, Czechach, na Wegrzech i w Stowacji (na tle UE28)
w okresie maj 2001 r.—czerwiec 2019r.
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Produkcja przemystowa i wskaznik koniunktury
w przemysle przetwdrczym
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W wiekszosci krajow spowolnienie koniunktury widoczne jest takze w zmianach wiel-

kosci produkcji sprzedanej przemystu przetwdérczego.

Rysunek 3. Produkcja sprzedana przemystu przetworczego (2015 = 100) i jej sktadowa
cykliczna w Czechach, na Wegrzech, w Polsce i Stowacji (na tle UE28)
w latach 2000-2019
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Wprawdzie wartosciindeksu wcigz rosng, znacznie szybciej w krajach wyszehradzkich
niz w UE28, jednak przynajmniej od péttora roku tempo wzrostu maleje (rysunek 1.2.1).
Od poczatku 2018r. indeks produkcji przemystowej w Polsce, na Wegrzech i w Stowa-
¢ji zwiekszyt sie o odpowiednio: 9,7, 6,6 i 9,9 pkt. Tylko w UE28 i Czechach obnizyt sie
o odpowiednio 0,5 i 0,9 pkt. Odchylenia od dtugookresowego trendu sa ujemne, wska-
zujac na faze spadkowa. Rozpoczeta sie ona w potowie 2018 . i silnie pogtebita w pierw-
szym kwartale 2019r.

Bardziej pesymistyczny obraz przedstawiaja wskazniki koniunktury w przemysle
przetwoérczym (rysunek 1.2.2). W UE28 wartosci wskaznika maleja od poczatku 2018 roku
—w sumie o 15,4 pkt. W tym samym czasie spadki odnotowano we wszystkich krajach Grupy
Wyszehradzkiej z wyjatkiem Stowacji, gdzie wskaznik koniunktury zyskat 6,7 pkt. W Cze-
chach wartos¢ wskaznika obnizyta sie o 7,3 pkt, na Wegrzech o 7,4 pkt, a w Polsce
0 2,5 pkt. W przebiegu sktadowej cyklicznej wskaznika w UE28 faza spadkowa trwa od
stycznia 2018 r., w Polsce od grudnia 2017 ., jeszcze wczesniej zaczeta sie w Czechach
i Stowacji (odpowiednio w listopadzie 2016r. i lipcu 20161.), a tylko na Wegrzech p6z-
niej, tj. dopiero w lipcu 2018r.

Rysunek 4. Wskaznik koniunktury w przemysle przetwoérczym i jego sktadowa cykliczna
w Czechach, na Wegrzech, w Polsce i Stowacji (na tle UE28) w okresie
maj 2001 r.—czerwiec 2019r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu i IRG SGH.
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Konsumpcja i wskaznik nastrojow konsumentéw

W zmianach wielkosci konsumpcji gospodarstw domowych (podobnie jak w przy-
padku produktu gospodarki) nie zanotowano spadkdéw po swiatowym kryzysie finanso-
wym i gospodarczym 2007+ (czy tez po kryzysie zadtuzeniowym w strefie euro). Warto
zauwazy¢, ze w krajach Grupy Wyszehradzkiej spadek wartosci wygtadzonego indeksu
po wybuchu kryzysu 2007+ wystapit jedynie na Wegrzech. Pozostate kraje byty odporne
i zanotowaty jedynie spowolnienie wzrostu (tak samo w okresie kryzysu zadtuzenia w stre-
fie euro). Konsumpcja w UE28 zaczeta sie stopniowo odbudowywac dopiero w pierwszej
potowie 2013 r.ido roku 2019 zwiekszyta sie w sumie 0 9,1 pkt. W krajach Grupy Wyszeh-
radzkiej skumulowany wzrost siega od 14,9 pkt w Stowacji do 26 pkt na Wegrzech. W Polsce
w tym okresie poziom konsumpcji podnidst sie 0 24,1 pkt, a w Czechach o 24,5 pkt. Obser-
wujemy jednak stopniowe spowolnienie wzrostu konsumpgji (rysunek 1.3.1).

Rysunek 5. Spozycie sektora prywatnego (2010 = 100) i jego sktadowa cykliczna
w Czechach, na Wegrzech, w Polsce i Stowacji (na tle UE28) w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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W Unii Europejskiej roczna dynamika konsumpcji wynosi obecnie 1,1%, podczas gdy
w 2017 r. siegata nawet 2,3%. W krajach Grupy Wyszehradzkiej réwniez obserwujemy spa-
dek wzrostu konsumpcji w kolejnych okresach, przy czym jest on wyrazniej widoczny
w zmianach czynnika cyklicznego. W Unii Europejskiej poczatek fazy spadkowej zary-
sowat sie w potowie 2018 r. Dynamika spadku jest silna. W krajach Grupy Wyszehradz-
kiej poczatek fazy spadkowej datuje sie podobnie, lecz silniejsza jest dynamika spadku
(nalezy zaznaczy¢, ze komponent cykliczny w krajach Grupy Wyszehradzkiej charaktery-
zuje sie wieksza amplituda - przecietnie gérny punkt zwrotny w fazie ozywania jest bar-
dziej odchylony od trendu niz w UE28).

Spowolnieniu wzrostu konsumpcji w UE28 towarzyszy pogorszenie sie nastrojéw
konsumenckich (rysunek 1.3.2). Od poczatku 2018 r. wartos¢ wygtadzonego wskaznika
nastrojéw w Unii Europejskiej obnizyta sie o 3,4 pkt. W krajach Grupy Wyszehradzkiej,
zwyjatkiem Stowacji, po dtugim okresie poprawy réwniez zarysowata sie tendencja spad-
kowa nastrojéw gospodarstw domowych. W Stowacji odnotowuije sie ich stagnacje (trend
horyzontalny) od 2017 .

Rysunek 6. Wskaznik nastrojow konsumenckich i jego sktadowa cykliczna
w Czechach, na Wegrzech, w Polsce i Stowacji (na tle UE28) w okresie
maj 2001 r.—czerwiec 2019r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu i IRG SGH.
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Inwestycje

Od poczatku 2016 r. utrzymuje sie stosunkowo wysokie tempo wzrostu naktadéw
inwestycyjnych, zwtaszcza na Wegrzech (wygtadzony indeks naktadéw brutto na $rodki
trwate zyskat 65 pkt, tj. zwiekszyt sie niemal o dwie trzecie; 5,0 pkt srednio w kwartale),
znacznie wyzsze niz w Unii Europejskiej (12,3 pkt, 0,95 pkt srednio co kwartat). W Polsce
(26,4 pkt, 2,0 pkt sSrednio w kwartale) i na Wegrzech wzrost ten jest stabilny (rysunek 1.4.1).
W Czechach (14,2 pkt, 1,1 pkt srednio w kwartale) jego tempo jest zmienne, lecz dodat-
nie. W Stowacji obserwujemy naprzemienne wzrosty i spadki wartosci indeksu produkdiji,
w sumie jednak zyskat on 9,4 pkt (0,7 pkt srednio w kwartale). To wysokie tempo wzrostu
inwestycji w ciggu ostatnich trzech kwartatéw dos¢ wyraznie ostabto — w Czechach zano-
towano nawet w IV kwartale 2018 r.i | kwartale 2019 r. spadki o odpowiednio 0,2 2,5 pkt
—-aw konsekwencji w przebiegu sktadowej cyklicznej indeksu wystapit w potowie 2018r.
gorny punkt zwrotny, inicjujacy recesyjng faze cyklu inwestycyjnego. Potwierdza to ana-
liza sktadnika cyklicznego inwestycji.

Rysunek 7. Naktady brutto na $rodki trwate (2010 =100) i ich sktadowa cykliczna
w Czechach, na Wegrzech, w Polsce i Stowacji (na tle UE28) w latach 1995-2019

140 20 180 40
160
120 h g 2L 30
100 JAEA S 140
B // ¢ > I 10 120 20
ot ~ AP gAY =S
80 1A - 100 LTINS L.l
M \ I 5 .4 - 10
60 1 4 80 Lopr- R /ﬁ
0 ) \ 0 60 AN S L1,
\ \ N / ‘\ 20 ] \\ JIHAN
_5 N -10

20 \ 20 \'/

0 -10 0 -20
ERR235983885332cfprnonoa SR S583388533 2T e
S22RQRRIRII]I]IRIRRIRKRRRKR QRR22RRRRIIIIRIIRRIRR]IKRRKRR

INV.CZSCA  mmmeeee INV.UE28.5CA INVHUSCA  mmemeee INV.UE28.5CA
INV.CZ.C (prawa skala) INV.HU.C (prawa skala)
180 30 140 25
160 ﬁ 20
140 20 120 N ,r\\ ‘w Py 15
120 N A 10 100 /% . ] 10
o e - P2 oul Bl 8
100 \ i c N et 50 L s A \// ;
T 0 =
- a\ J" \‘ N -
80 L= 5
/ L~ N _/ bl d4 / \ \\/ -10
60 e 10 0 -
) _
40 20 20

20 20y -25

0 -30 _
ELERe 853338858322 038'&&8858838888%9=ﬁﬂiﬁ‘—‘“:“—”—‘ *
QORI RIIRRIR]I]IRRRIRRKRRR S2RRRIIRISRSSIIIRRRRRRRR]RR

INV.PLSCA  ====--- INV.UE28.SCA
INV.PL.C (prawa skala)

INV.SKSA emmeeee INV.UE28.SCA
INV.SK.SA (prawa skala)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Kraje battyckie

Produkt krajowy brutto i barometr koniunktury

W przebiegu wygtadzonego indeksu realnego produktu krajowego brutto w kra-
jach battyckich nie stwierdzono spadku (rysunek 8). Rosnie on nieprzerwanie od dekady
w tempie szybszym niz w UE28, jednak w ostatnich kwartatach tempo wzrostu zmniej-
szyto sie, a na kotwie w | kwartale 2019 r. odnotowano nawet spadek wartosci indeksu
0 0,2 pkt. Mimo tego od poczatku 2018 . indeks zyskat: 6,1 pkt w Estonii (1,2 pkt $rednio
w kwartale), 5,0 pkt na Litwie (1,0 pkt srednio w kwartale) i 4,2 pkt na totwie (0,8 pkt Sred-
nio w kwartale). W tym samym czasie przyrost wartosci indeksu w UE28 wyniost tylko
1,7 pkt (0,3 pkt Srednio w kwartale). W drugim kwartale 2018 r. zaznaczyty sie jednak gérne
punkty zwrotne w przebiegu sktadowej cyklicznej indeksu GDP we wszystkich trzech kra-
jach i znajduja sie one obecnie w fazie spadkowej cyklu wzrostowego.

Rysunek 8. Produkt krajowy brutto (2010 = 100) i jego sktadowa cykliczna w Estonii,
na totwie i Litwie (na tle UE28) w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Spowolnienie koniunktury jest bardziej widoczne w zmianach barometru koniunktury
(rysunek 9). Spadki wartosci barometru na Litwie i Lotwie rozpoczety sie pdzniej nizw UE28
i byly mniejsze. Na totwie od trzech lat barometr znajduje sie widocznie w trendzie pozio-
mym, tagodnie wahajac sie wokét poziomu 105 pkt. W Estonii i na Litwie tendencje spad-
kowe sg wyrazne. Liczac od ostatniego, gérnego punktu zwrotnego, warto$¢ barometru
w Estonii obnizyta sie 0 5,4 pkt (od sierpnia 2017 r.), a na Litwie 2,3 pkt (od sierpnia 2018r.).

Produkcja przemystowa i wskaznik koniunktury
w przemysle przetwdrczym

Podobnie jak produkt gospodarki, takze produkcja przemystowa w krajach battyc-
kich rosnie szybciej niz w Unii Europejskiej (od poczatku 2016 r. w tempie $redniorocz-
nym ok. 4,5-krotnie wyzszym). W ciaggu ostatniego roku jednak tempo wzrostu gasnie
(rysunek 10). Spowolnienie zaczeto sie w tym samym czasie co w UE28 (Il kwartat 2018 r.).
Od tej chwili wygtadzony indeks IP zyskat 9,7 pkt w Estonii, 3,6 pkt na Lotwie i zaledwie
1,5 pkt na Litwie (1,1 pkt w UE28). Wszystkie kraje battyckie weszty w faze spadkowa
w cyklu wzrostowym, a jej intensywnosc stopniowo sie nasila.

Rysunek 9. Barometr koniunktury (2010 =100) i jego sktadowa cykliczna w Estonii,
na totwie i Litwie (na tle UE28) w okresie maj 2001 r.-czerwiec 2019r.
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Rysunek 10. Produkcja sprzedana przemystu przetwérczego (2015 = 100)
i jej sktadowa cykliczna w Estonii, na Lotwie i Litwie (na tle UE28)
w latach 2000-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Oznaki zatamania sie koniunktury w przemysle przetwoérczym sa bardziej wydatne
w przebiegu wskaznika koniunktury (rysunek 11). Spadki jego wartosci zaczely sie nieco wcze-
$niej niz spadki tempa indeksu produkgji przemystowej - juz we wrzesniu 2017 r. w Estonii,
w kwietniu 2018 r. na totwie i w maju 2018 r. na Litwie (w lutym 2018 r.w UE28). Do czerwca
2019r. wskaznik stracit w tych krajach odpowiednio: 18, 2,2 i 3,8 pkt (13,9 pkt w UE28).
Ostabienie sie nastrojéw producentéw na totwie i Litwie jest wiec znacznie ptytsze niz
w Estonii i Unii Europejskiej. Tendencje spadkowe sg jednak bardzo wyrazne. W przebiegu
sktadowej cyklicznej wskaznika koniunktury ICl w Estonii pojawity sie w ostatnich miesia-
cach pewne oznaki zahamowania tej tendencji.
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Rysunek 11. Wskaznik koniunktury w przemysle przetwérczym i jego
sktadowa cykliczna w Estonii, na totwie i Litwie (na tle UE28)
w okresie maj 2001 r.-czerwiec 2019r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Konsumpcja i wskaznik nastrojow konsumentéw

W krajach battyckich trend wzrostowy konsumpcji gospodarstw domowych jest bar-
dzo silny (rysunek 11). Faza wzrostu trwa od przetomu lat 2009 i 2010. Odtworzenie kon-
sumpcji do poziomu sprzed kryzysu 2007+ trwato bardzo dtugo (w przypadku totwy
az do 2018r.). Od poczatku 2010r. wielko$¢ konsumpcji zwiekszyta sie o 30-40% (war-
tos¢ wygtadzonego indeksu wzrosta o 32,1 pkt w Estonii, 33,7 pkt na totwie i 39,7 pkt
na Litwie, podczas gdy w UE28 zaledwie o 7,3 pkt). W ostatnim okresie jednak, podobnie
jak w UE28 i krajach V4, widoczne jest spowolnienie wzrostu. Poczatek fazy spadkowej
cyklu wzrostowego datuje sie na drugi kwartat 2018 r. W ciggu trzech kolejnych kwarta-
téw poziom konsumpcji prywatnej podnidst sie jedynie o 0,8 pkt (Srednio w kwartale)
w Estonii i na totwie, a 1,2 pkt (Srednio w kwartale) na Litwie.

W krajach battyckich nastroje konsumenckie sa zréznicowane — na Litwie, mimo
spowolnienia gospodarczego i spowolnienia konsumpcji, nastroje rosng po kilkuletnim
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okresie stagnacji (rysunek 13), w Estonii i na Ltotwie nie wykazuja ani tendencji wzrosto-
wej, ani spadkowe;j.

Rysunek 12. Spozycie sektora prywatnego (2010=100) i jego sktadowa cykliczna
w Estonii, na totwie i Litwie (na tle UE28) w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 13. Wskaznik nastrojéw konsumenckich i jego sktadowa cykliczna w Estonii,
na Lotwie i Litwie (na tle UE28) w okresie maj 2001 r.—czerwiec 2019r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Inwestycje

Podobnie jak w krajach Grupy Wyszehradzkiej nakfady inwestycyjne w krajach nadbat-
tyckich rosna dynamicznie niemal nieprzerwanie od co najmniej potowy 2016 1. (rysunek 14).

Rysunek 14. Naktady brutto na srodki trwate (2010=100) i ich sktadowa cykliczna
w Estonii, na Ltotwie i Litwie (na tle UE28) w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tylko w Estonii wzrost indeksu naktadéw brutto na srodki trwate zostat zaktécony
(w 2017 ., indeks stracit wéwczas w ciggu roku 24,3 pkt). Lacznie od Ill kwartatu 2016r.
indeks zwiekszyt sie na Litwie, Lotwie i w Estonii o odpowiednio: 29,7, 54,5 i 41,1 pkt
(w UE28 o 10 pkt). W ostatnim okresie jednak wzrost inwestycji spowolnit, a tendencja
sredniookresowa zmienita kierunek ze wzrostowego na spadkowy.

Butgaria i Rumunia

Produkt krajowy brutto i barometr koniunktury

Tak jak w krajach Grupy Wyszehradzkiej i krajach battyckich produkt krajowy brutto
w Butgarii i Rumunii rosnie co najmniej od 6 lat w tempie wyzszym niz w UE28 (rysu-
nek 15). Od poczatku 2013 r. przyrost wartosci wygtadzonego indeksu GDP w Butgarii
wynibst 21,3 pkt, a w Rumunii az 33,5 pkt (13,1 pkt w UE28). W drugim kwartale 2018r.
rozpoczeta sie jednak faza spadkowa w cyklu odchylen, ktéra objawia sie zmniejszeniem
sie tempa wzrostu produktu.

Rysunek 15. Produkt krajowy brutto (2010 = 100) i jego sktadowa cykliczna w Bulgarii
i Rumunii (na tle UE28) w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

W przebiegu barometru koniunktury w Rumunii faza spadkowa rozpoczeta sie w tym
samym czasie co w UE28, tj. w drugiej potowie 2017 r,; w Butgarii w | kwartale 2018,
wyprzedzajac spowolnienie wzrostu produktu krajowego brutto (rysunek 16). Zmiany war-
tosci barometru sg zréznicowane. W Butgarii spadek wyniost 8,0 pkt (od stycznia 2018,
12 pkt w UE28), w Rumunii byt znacznie mniejszy - 2,7 pkt (od maja 2017 r.). Z oceny skfad-
nika cyklicznego barometru koniunktury wynika, ze faza spadkowa cyklu wzrostowego
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w Rumunii zaczeta sie znacznie wczesniej, bowiem juz w kwietniu 2015 r., i ma przebieg

tagodniejszy niz w Butgarii i Unii Europejskiej.

Rysunek 16. Barometr koniunktury (2010 = 100) i jego sktadowa cykliczna w Butgarii
i Rumunii (na tle UE28) w okresie maj 2001 r.-czerwiec 2019r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Produkcja przemystowa i wskaznik koniunktury
w przemysle przetwérczym

Wielkos¢ produkcji sprzedanej przemystu przetwoérczego, podobnie jak GDP, rosnie
w Butgarii i Rumunii od co najmniej 9 lat w tempie szybszym niz w UE28 (rysunek 17).

Rysunek 17. Produkcja sprzedana przemystu przetwérczego (2015 = 100) i jej sktadowa
cykliczna w Butgarii i Rumunii (na tle UE28) w latach 2000-2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Od stycznia 2010 r. warto$¢ wygtadzonego indeksu produkcji zwiekszyta sie 0 34,5 pkt
w Butgarii, 53 pkt w Rumunii i tylko o 18 pkt w Unii Europejskiej. W ostatnich miesigcach
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przyrosty sg jednak coraz mniejsze, a w Butgarii w marcu 2019 r. zanotowano nawet
miesieczny spadek wartosci indeksu (o 1,4 pkt). Te malejgce przyrosty oznaczajg nadej-
$cie fazy spadkowej w cyklu wzrostowym, ktérej poczatek datuje sie w maju 2018r.
(w UE28 w kwietniu).

Badanie ksztattowania sie wskaznika koniunktury w przemysle przetwérczym w Rumu-
nii wskazuje na odmienny przebieg niz w Unii Europejskiej (rysunek 17). Od poczatku
2014 r. wartosci wskaznika wahaja sie wokot poziomu 0,5 pkt w przedziale zmiennosci
+/-3 pkt, nie wykazujac tendencji wzrostowej lub spadkowej. W Butgarii nastroje pro-
ducentéw zmieniaja sie w rytmie i kierunkach takich jak w UE28 - od potowy 2016 1. do
lata 2017 r. poprawiaty sie, a od blisko 2 lat ulegaja pogorszeniu w miare rownym tempie.

Rysunek 18. Wskaznik koniunktury w przemysle przetworczym i jego sktadowa cykliczna
w Butgarii i Rumunii (na tle UE28) w okresie maj 2001 r.—czerwiec 2019r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Konsumpcja i wskaznik nastrojow konsumentéw

Wygtadzony indeks spozycia gospodarstw domowych w Rumunii zwiekszyt sie
0 14,9 pkt w2017 r.i 0 8,1 pkt w 2018 r. W Butgarii przyrosty wyniosty odpowiednio: 2,1
i 1,5 pkt (w UE28 1,7 i 1,1 pkt). Wzrost realnej konsumpcji obserwujemy od co najmniej
2013 r. Od tej chwili zwiekszyta sie ona w Butgarii o ok. 19%, a w Rumunii o ok. 48%. To
najwyzszy wzrost sposréd omawianych w opracowaniu gospodarek. W Rumunii kon-
sumpcje wspiera silny impuls fiskalny, ktory jednak zaburzyt rownowage makroekono-
micznga kraju. Obecnie poziom konsumpcji prywatnej w Rumunii znajduje sie ponad
12 punktéw procentowych powyzej trendu (ponad 2,4 p.p. w UE28, ok. 6,0 p.p. Srednio
w krajach V4 i battyckich, blisko 8,0 p.p. w Butgarii). W obu jednak krajach wzrost real-
nej konsumpcji zatamat sie w drugim kwartale 2018 r. i obecnie znajduje sie ona w fazie
spadkowej cyklu wzrostowego.
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Rysunek 19. Spozycie sektora prywatnego (2010 = 100) i jego skltadowa cykliczna
w Butgarii i Rumunii (na tle UE28) w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W Butgarii nastroje konsumenckie w ostatnim okresie ulegly znacznemu pogorsze-
niu — od marca 2018 r. wskaznik CSl stracit 7,5 pkt, najwiecej sposréd omawianych krajow
(2,9 pkt w UE28). Tendencja spadkowa (faza spadkowa cyklu odchylen) trwa jeszcze diuzej,
od korica 2017, i pogtebia sie (rysunek 20). W tym samym okresie (tj. od marca 2018r.)
w Rumunii wartos¢ wskaznika zwiekszyta sie 0 9,0 pkt, a obserwowana co najmniej od
poczatku 2017 r. faza spadkowa zakonczyta sie i obecnie nastroje konsumentéw wyka-
ZUjg wyrazna tendencje poprawy.

Rysunek 20. Wskaznik nastrojéw konsumenckich i jego sktadowa cykliczna w Butgarii
i Rumunii (na tle UE28) w okresie maj 2001 r.-czerwiec 2019r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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In

westycje

W Butgarii i Rumunii, inaczej niz w krajach Grupy Wyszehradzkiej czy battyckich,

$rednioroczna stopa wzrostu naktadéw inwestycyjnych w trzech ostatnich latach byta

wyraznie nizsza wobec zanotowanej w UE28 (rysunek 21). Jest to skutek zatamania

inwestycyjnego w 2016 r. W ciggu roku indeks naktadéw brutto na srodki trwate stracit
w obu krajach odpowiednio 3,4 i 2,4 pkt. W kolejnych kwartatach nastapita czesciowa

odbudowa inwestycji — indeks nadrobit tgcznie odpowiednio 13,3 i 6,7 pkt. W sumie
w latach 2016-2019 indeks inwestycji zwiekszyt sie o odpowiednio 9,9 4,2 pkt (w tym

samym okresie w UE28 o0 12,3 pkt), czyli znacznie mniej niz w pozostatych krajach CEE.

W ostatnich kwartatach jednak dynamika inwestycji ostabta, a sktadowa cykliczna obrata

kurs spadkowy.

Rysunek 21. Naktady brutto na srodki trwate (2010 =100) i ich sktadowa cykliczna
w Butgarii i Rumunii (na tle UE28) w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Czesc 2
Koniunktura w sektorze bankowym
w Polsce

Jednym z pierwszych symptoméw zmian w koniunkturze moze by¢ aktywnos¢ pozycz-
kowa sektora przedsiebiorstw. Sektor bankowy, odpowiadajac za ten proces, niejedno-
krotnie mégt by¢ wykorzystywany do oceny nastrojéw i mozliwych zmian w koniunkturze
gospodarczej. W dtugim okresie zalezno$¢ pomiedzy zmianami w poziomie rozwoju
gospodarczego oraz zmianami w poziomie rozwoju sektora finansowego ma charak-
ter dwustronny i zrbwnowazony. W krétszym okresie jednak nie jest ona stata co do sity
oddziatywania ze strony kazdej z obu zmiennych. Uzaleznione jest to od licznych czynni-
kow, takich jak m.in. faza cyklu koniunkturalnego, polityka regulacyjna, polityka gospo-
darcza rzadu, sytuacja miedzynarodowa czy zdarzenia o charakterze jednorazowym.
W sytuacjach kryzysowych wystepuje rowniez sprzezenie zwrotne na styku banki-gospo-
darka. Kryzysy finansowe niejednokrotnie pogtebiaty procesy recesyjne, a spowolnienia
gospodarcze skutkowaty pogorszeniem sie kondycji sektora bankowego. Obecnie sektor
bankowy nieznacznie lepiej postrzega ogdlng sytuacje gospodarcza kraju niz uwarun-
kowania do prowadzenia wtasnej dziatalnosci.

W pierwszym kwartale 2019 r. warto$¢ wskaznika koniunktury w sektorze bankowym
IRG SGH (IRGBAN) spadta, osiggajac poziom -21,2 punktu (rysunek 22). Wynik ten jest
0 39 pkt nizszy od wskazania z poprzedniego kwartatu. Na spadek wartosci wskaznika
wptyneto pogorszenie sie salda wyniku z dziatalnosci bankowej oraz wypracowanego zysku.
Pomimo ze banki spodziewajg sie poprawy koniunktury w kolejnym okresie, to moze by¢
w tym wskazaniu zaszyty tzw. systematyczny btad optymizmu. Oprécz okreséw ewident-
nie kryzysowych podmioty pozytywniej patrzag w przyszto$¢ niz oceniaja terazniejszosc.

Na szczegdlng uwage zastuguje duza zmiennos$¢ w odczuciach bankéw co do przy-
sztej koniunktury. Sytuacja taka utrzymuje sie od okoto 5 lat. Jest to czas, w ktérym Unia
Europejska przeprowadzita wiele reform w celu zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilnosci
sektora bankowego, tworzac instytucje i regulacje unii bankowej. Takze w Polsce, mimo
wysokiego tempa rozwoju gospodarki, banki od pewnego czasu znaczaco koncentrujg
sie na powiekszaniu bazy kapitatowej i podnoszeniu wspotczynnikéw wyptacalnosci. Jest
to odpowiedzig na oczekiwania regulatoréw.
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Rysunek 22. Wskaznik koniunktury w sektorze bankowym

=) WA i

VAN sUVARR\ \ |

2N \ NN AN o
\\ \ N/ \'l

L
>
—_

~
—
A

—
e
——

—
e —
——]
e, |
|
N
o

I
2 T |
!

V -30
-30
—40 -40
(o)) o — o [sa] < wn O ~ 0 (o)} o — o~ ™M < wn O ~ [ee]
(o)) o o o o o o o o o o — — — — — — — — —
(o)) o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
— o~ o~ o~ o~ ()] [a\} o~ o~ N [a\} [a\} o~ o~ o~ [a\} [V} o~ N [}
—— IRGBAN e srednia sktadnik cykliczny (prawa skala)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IRG SGH.

W 2012 r. zostaty zapoczatkowane w Unii Europejskiej prace nad celami i instru-
mentami polityki makroostroznosciowej. Wdrozenie ich nastapito w okresie ostatnich
3-4 lat. Nadzér makroostroznosciowy w Polsce wskazat pie¢ kategorii celéw posred-
nich (KNF, 2016):
= ograniczenie ryzyka wynikajacego z nadmiernego wzrostu lub wielkosci zadtuzenia
czy dZzwigni finansowej,
= ograniczenie ryzyka wynikajacego z nadmiernego niedopasowania aktywdw i pasy-
wow lub ryzyka nieptynnosci rynkéw finansowych,

= ograniczenie ryzyka wynikajacego z nadmiernych koncentracji ekspozycji wobec
podmiotéw lub czynnikéw ryzyka i zwigzanych z tym powigzan pomiedzy podmio-
tami systemu finansowego,

= ograniczenie ryzyka wynikajacego z nieadekwatnych zachet wptywajacych na zacho-
wanie instytucji finansowych lub ich klientow,

= zapewnienie odpowiedniej odpornosci infrastruktury finansowej.

Polski sektor bankowy wykazat sie nie tylko duza odpornoscia na ostatni kryzys
finansowy, ale rowniez bardzo dobrze radzi sobie ze spetnieniem kryteriéw stabilnego
i zrbwnowazonego rozwoju. Krajowy system bankowy nie jest jednak wolny od kilku pod-
wyzszonych pozioméw ryzyka o charakterze systemowym. Swiadomos¢ tych rodzajow
ryzyka w potaczeniu z wydtuzonym cyklem gospodarczym przekfada sie na umiarko-
wany optymizm sektora bankowego co do koniunktury. W szczegélnosci nalezy zwrécic
uwage na pie¢ obszaréw:
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rosnacy udziat kredytéw konsumpcyjnych (w szczegdlnosci o wysokich kwotach),
pogarszajaca sie rentownosc bankdéw (w szczegdlnosci w ujeciu wzglednym, w wielu
przypadkach bedaca ponizej kosztu kapitatu),

brak dtugoterminowych kredytow hipotecznych o statej stopie procentowej (ryzyko
wzrostu kosztu obstugi kredytéw przy wzroscie stép procentowych. Cho¢ zmienna
stopa procentowa w krotkim okresie przenosi koszty ryzyka na klientéw, to w diuz-
szym horyzoncie ma charakter ryzyka systemowego dla sektora i gospodarki),
malejacy udziat i stabnaca pozycja spoétdzielczych instytucji depozytowo-kredytowych
(zaréwno w obszarze konkurencyjnosci, jak i gorszej dywersyfikacji sektora na wypa-
dek zdarzen kryzysowych),

wzrost obecnosci panstwa w sektorze bankowym, widoczny zaréwno jako rezultat
repolonizacji, jak i ekspansji finansow publicznych (panstwo jako witasciciel moze
w wiekszym stopniu wymuszac finasowanie wskazanych przez siebie przedsiewzie¢,
jak rowniez preferowac wybrane przez siebie firmy lub branze).

W 2018 r. wartos¢ salda ocen dynamiki warunkédw prowadzenia dziatalnosci ban-

kowej oscylowata wokét 0,0 pkt. Jego spadek nastapit w | kwartale 2019r. do poziomu

-27,8 pkt. Biezaca ocena znajduje sie wyraznie ponizej oczekiwan sektora z poprzedniego

kwartatu. Mimo to w przysztosci przewidywane jest utrzymanie sie negatywnego salda,

cho¢ na nieco wyzszym poziomie (rysunek 23).

pod

Z kolei warto$¢ salda wyniku z dziatalnosci bankowej (netto) obnizyta sie do -16,7 pkt,
czas gdy w IV kwartale 2018 r. wynosita 37,5 pkt (rysunek 24). Obecny wynik okazat

sie nizszy od spodziewanego (o 23,8 pkt).

Rysunek 23. Warunki prowadzenia dziatalnosci bankowej
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Rysunek 24. Wynik z dziatalnosci bankowej (netto)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IRG SGH.

Na warunki prowadzenia dziatalnosci bankowej oraz wyniki finansowe nalezy spojrze¢
przez pryzmat kilku uzupetniajacych czynnikéw. Mozna zauwazy¢ zdecydowany wzrost roli
panstwa w sektorze bankowym. Dotyczy to roli wtascicielskiej, gdzie dokonuje sie wzrost
zaangazowania kapitatowego paristwa w podmioty sektora bankowego, oraz roli regula-
tora, ktéry wymusza na bankach poziom zabezpieczenia kapitatowego, poziom ptynno-
$ci oraz standardy w procesach zarzadzania ryzykiem. W ostatnim czasie coraz mocniej
wchodza w zycie réwniez regulacje w zakresie ochrony konsumentow.

Inne istotne uwarunkowania dla dziatalnosci sektora bankowego to ptytkos¢ gietdy
jako Zrédta pozyskiwania kapitatu oraz obnizone zaufanie do polskiego rynku kapitato-
wego w oczach inwestoréow. Mimo koniunktury na $wiatowych gietdach polski rynek kapi-
tatowy nie podazat za tymi wzrostami w ostatnich latach. Polskie banki notowane na GPW
w okresie ostatnich 5 lat przyniosty przecietnie zerowa stope zwrotu, podczas gdy gtéwny
indeks WIG zyskat okoto 20%, a gtéwne amerykanskie indeksy wzrosty o okoto 50%. Regres
rynku kapitatowego ma réwniez skutki dla zrédet finansowania rozwoju przedsiebiorstw.
Ogranicza to pozyskiwanie nowych akcjonariuszy na rzecz finasowania sie instrumentami
dtuznymi takimi jak obligacje lub kredyty. Zarazem jednak rynek obligacji doswiadczyt
utraty zaufania m.in. w rezultacie wydarzen wokét spotki GetBack. Nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze naleznosci bankoéw z tytutu kredytdéw inwestycyjnych ulegty obnizeniu. Oznacza
to, ze firmy w znacznym stopniu finansuja sie z zasobdw wtasnych, zas banki wykazujg
sie wysoka ostroznoscig wobec kredytowania przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych
i Srednich. Utrzymywanie sie dzwigni finansowej na takim poziomie w dtuzszym horyzon-
cie czasu nie tylko nie stuzy koniunkturze bankowej, ale réwniez bedzie miato negatywne
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skutki dla catej gospodarki. W dtugim okresie trudno jest uzyska¢ wzrost gospodarczy,
opierajac sie jedynie na wzroscie konsumpcji, w tym coraz mocniej finansowanej kredy-
tem. Jednoczes$nie banki, nie finansujac przedsiebiorstw, znaczaco powiekszaja swoje
portfele papieréw skarbowych.

Od IV kwartatu 2008 r. wiekszos¢ respondentéw badania koniunktury w sektorze ban-
kowym niezmiennie przewidywata utrzymanie sie obserwowanej sytuacji gospodarczej
w kraju. Podobne opinie widoczne sg réwniez w przewidywaniach na Il kwartat 2019r.
Odsetek respondentéw spodziewajacych sie braku jakichkolwiek zmian sytuacji gospo-
darczej w krotkiej perspektywie wynosi 82,4% (rysunek 25). Pozostate banki wskazuja
na poprawe sytuacji gospodarczej (11,8%) lub jej pogorszenie sie (5,9%). Nalezy sie zatem
spodziewac utrzymania sie sciezki wzrostu gospodarczego na podobnym do dotychcza-
sowego poziomie w najblizszym okresie. Prognozy dtugookresowe réwniez wskazuja
na utrzymanie obecnej sytuacji (93,3% bez zmian, 6,7% wzrost).

Rysunek 25. Ogélna sytuacja gospodarki polskiej niezaleznie od sytuacji
sektora finansowego (w %)

-100 =75 =50 =25 0 25 50 75 100
Prognoza na Il kwartat 2019 r.

Wzrost 11,8

Bez zmiany 82,4 I

Prognoza na najblizsze 12 miesiecy

Wzrost 6,7
Bez zmiany 93,3

Spadek Wzrost

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IRG SGH.

Obecnie odsetek bankéw negatywnie oceniajgcych sytuacje sektora finansowego
przewyzsza odsetek tych, ktére oceniaja ja pozytywnie. Odsetek respondentéw prze-
widujacych brak jakichkolwiek zmian sytuacji sektora w krétkiej perspektywie wynosi
84,2%, za$ pozostali respondenci wskazuja na negatywne krotkookresowe perspektywy
dla branzy finansowej (rysunek 26). Przewidywania dtugookresowe sg podobne - 88,9%
respondentéw wskazuje na brak zmiany, podczas gdy 11,1% na pogorszenie sie.

Zdecydowanie wysoki poziom wskazan na utrzymywanie sie bez zmian korzystnej
koniunktury gospodarczej ma swoje odzwierciedlenie w utrzymujacej sie od dtuzszego
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czasu dobrej ocenie jakosci portfela naleznosci, a takze przewidywaniach co do utrzyma-

nia sie pozytywnego i stabilnego ogélnego zainteresowania klientéw ustugami banko-

wymi. Uzupetniajaca informacja jest kwestia prognoz zatrudnienia w sektorze bankowym.
W ostatnich okresach miato ono tendencje do obnizania sie. Wptywata na to automaty-
zacja, centralizacja oraz optymalizacja sieci sprzedazowych. Tymczasem ostatnie badania

koniunktury wskazujg na mozliwos¢ niewielkiego odwrécenia sie trendu na bankowym rynku

pracy. Mozliwymi przyczynami sa wzrost popytu na specjalistéw obstugujacych obszary

analityczne i technologiczne, ale tez znaczny przyrost regulacji w sektorze finansowym.

Rysunek 26. Ogdlna sytuacja sektora finansowegdo na tle polskiej gospodarki (w %)
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Spadek

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH.

Rysunek 27. Stopy procentowe NBP (ogdlna tendencja)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych IRG SGH.
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Badania koniunktury w sektorze bankowym dostarczajg réwniez informacji o spodzie-
wanych tendencjach makroekonomicznych. Kluczowe wsréd nich sa procesy inflacyjne.
Cho¢ banki nie prognozuja podwyzki stop procentowych w najblizszych miesigcach,
to coraz intensywniej dostrzegajg mozliwos¢ wzrostu inflacji (rysunki 27 i 28). Niewyklu-
czone, ze moze ona sie zblizy¢ do gornej granicy celu inflacyjnego w IlI/IV kwartale 2019r.
Wowczas nie nalezy wykluczy¢ reakgji polityki pienieznej i podwyzki stép procentowych.
Mimo to wiekszos¢ bankdéw ocenia, ze RPP bedzie starata sie zareagowac jak najpdzniej,
aby nie chtodzi¢ gospodarki oraz nie podnosi¢ kosztéw dla kredytobiorcéw, gdyz w pol-
skiej gospodarce dominuja kredyty o zmiennej stopie procentowe;.

Rysunek 28. Poziom inflacji (w %)
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Spadek Wzrost

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IRG SGH.

Z perspektyw dialogu na styku sektor bankowy i regulatorzy nadal kluczowa kwe-
stig pozostaje pytanie o optymalny poziom zabezpieczenia kapitatowego. Zbyt niski
poziom kapitatu przektada sie na wzrost ryzyka niestabilnosci danej instytucji finansowej,
w szczegolnosci w czasie kryzysu. W przypadku zbyt wysokiego poziomu zabezpieczenia
kapitatowego koszty prowadzenia dziatalnosci bankowej sa wysokie. Ma to negatywne
konsekwencje w trzech obszarach - skutkuje wyzszym kosztem ustug bankowych dla
klientéw, nizsza rentownoscig bankéw, a w wymiarze makroekonomicznym stabszym
oddziatywaniem komponentu sektora bankowego w kreowaniu wzrostu gospodarczego
w zwrotnej relacji przyczynowo-skutkowej w parze: sektor finansowy-rozwaéj gospodarczy.

Nie istnieje staty, optymalny poziom zabezpieczenia kapitatowego. Dotyczy to ujecia
makro- i mikroekonomicznego. Na poziomie pojedynczego podmiotu zalezy on m.in. od
wielkos$ci podmiotu, sposobu finansowania, struktury portfela (udziat naleznosci zagrozo-
nych, koncentracja duzych i matych ekspozycji, struktura produktéw i klientéw, struktura
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terminowa i walutowa itd.), a takze strategii podmiotu w zakresie apetytu na ryzyko. Na
poziomie makroekonomicznym optymalne zabezpieczanie kapitatowe sektora (jak row-
niez w statystycznym przeliczeniu na poszczegdlne podmioty) zalezy od bardzo licznych
parametréw makroekonomicznych i rynku finansowego, zaczynajac od nominalnego pro-
duktu krajowego brutto i jego dynamiki, poprzezinflacje, bezrobocie, koriczac na stopach
procentowych i kursie walutowym. Poniewaz kazda z tych zmiennych podlega regularnym
zmianom i wahaniom, to w rezultacie rownowaga optymalnego bezpieczenstwa ulega
ciagtym przesunieciom. W krétkim okresie nie sg one znaczace. W dtuzszej perspektywie
moga siegac poziomu nawet kilku punktéw procentowych. W tym celu korzystnie jest
wyznaczad tzw. przedziaty indyferentnosci kapitatowej, ktére powinny by¢ dostatecznie
szerokie, aby kompensowac wahania przypadkowe i oddziatywania krétkookresowe.
Obecnie zdecydowanie wieksza czes¢ sektora bankowego spetnia z duzym naddatkiem
zaostrzone normy nadzorcze (powyzej 3 p.p. wzgledem oczekiwan regulacyjnych).
Ogédlna sytuacja polskiego sektora bankowego wyglada bardzo pozytywnie. Nieznaczng
korekte tego obrazu moze przynies$¢ ocena pojedynczych instytucji finansowych. Zaréwno
wsrdd wiekszych bankéw komercyjnych, jak i mniejszych spotdzielczych, pojawiajg sie
podmioty, ktére wykazuja istotny niedobor zabezpieczenia kapitalowego. Na poziomie
sektorowym ich faczne aktywa wystawione na ryzyko nie przekraczaja zdolnosci absorp-
cyjnych catego systemu bankowego w Polsce. Bankowy Fundusz Gwarancyjny powinien
petni¢ wiodaca funkcje diagnostyczng oraz by¢ motorem do podejmowania dziatar zapo-
biegawczych. W ostatnim czasie zostat on wyposazony w narzedzia umozliwiajace sprawne
przeprowadzanie restrukturyzacji i uporzadkowanych likwidacji podmiotéw mogacych
przysparzac ponadproporcjonalne ryzyko systemowe (np. poprzez utworzenie Pierwszego
Banku BFG, tzw. instytucji pomostowej do ratowania innych bankéw). Sektor bankowy nie
wyklucza réowniez prewencyjnego wykorzystania takich narzedzi w okresie koniunktury,
kiedy koszty dziatar zapobiegawczych sa nizsze niz zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi.
Jednak w obu przypadkach prowadzenie takich dziatah wiaze sie z mozliwoscig dodat-
kowego obcigzenia bankéw kosztami. Mozliwos¢ wystapienia takiego scenariusza jest
réwniez odzwierciedlona w postrzeganiu koniunktury wewnatrzsektorowej przez banki.
Kondycja i perspektywy polskiego sektora bankowego wypadaja wzglednie dobrze,
tzn. powyzej sredniej dla Unii Europejskiej oraz krajéw regionu Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Ponadprzecietnie dobra sytuacja wiekszosci bankéw w Polsce ma swoje korzenie
w stabilnej i konsekwentnej polityce ostroznosciowej polskiego nadzoru nad rynkiem
finansowym. Ponadto, jest on bardziej restrykcyjny na tle wiekszosci krajéw Unii Euro-
pejskiej. Rdwniez w czasie kryzysu lat 2008-2010 nie upadt zaden bank w Polsce, a sektor
bankowy nie musiat korzysta¢ z pomocy publicznej panstwa. Takze obecnie prowa-
dzone stress-testy w sektorze bankowym wskazujg bardzo dobrg odpornos¢ polskiego
systemu finansowego. Podziat ryzyka na wewnetrzne i zewnetrzne wskazuje na wieksza
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niepewnosc ze strony mozliwego spowolnienia gospodarczego w gtéwnych gospodar-
kach swiatowych niz wydarzen krajowych. Obecnie ryzyko spowolnienia na $wiecie ma
swoje zrodta nie tylko w procesach wynikajacych z cyklicznosci koniunktury, ale réwniez
w zdarzeniach politycznych przektadajacych sie na zjawiska w handlu miedzynarodowym.
Podobnie wyglada sytuacja w wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednak
na tle naszego regionu polski sektor bankowy jest duzo bardziej zréznicowany co do
form wiasnosci i typéw instytucji finansowych. Te dwa czynniki neutralizujg antycyklicz-
nie ewentualne negatywne zdarzenia zewnetrzne. Ryzyko przenoszenia sie spowolnienia
akgji kredytowej moze by¢ w szczegdlnosci dotkliwe ze strony podmiotéw uzaleznionych
od zagranicznych wtascicieli i inwestoréw.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdzita podobienstwo zmian koniunktury w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej z UE28. W obszarze gospodarczym Unii Europejskiej w 2018 roku
rozpoczeta sie faza spowolnienia aktywnosci gospodarczej w cyklu wzrostowym. Oznaki
pogorszenia sie koniunktury widoczne sg w przebiegu szeregdéw badanych zmiennych
ilosciowych: produktu krajowego brutto, produkgji sprzedanej przemystu przetwérczego,
konsumpcji prywatnej i inwestycji, przyjmujac postac¢ malejacych przyrostéw tych zmien-
nych w kolejnych okresach lat 2017-2019. Dla wszystkich zmiennych w przebiegu wyod-
rebnionego z nich sktadnika cyklicznego widoczne sa gérne punkty zwrotne, sygnalizujace
czas zakonczenia fazy wzrostowej i przejscie do fazy spadkowej w cyklu odchylen. W wiek-
szosci badanych krajow gérne punkty zwrotne sa zlokalizowane w tym samym okresie co
w UE28, tj. w 2018 roku. Nieliczne réznice nie przekraczaja jednego kwartatu. W wiekszosci
krajow CEE punkty zwrotne pofozone sa wyzej nizw UE28, co wynika z wyzszego niz w Unii
tempa wzrostu podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Skutkuje to wieksza
amplitudg wahan i szybszym tempem spadku w fazie spowolnienia.

W przebiegu szeregéw zmiennych jakosciowych, gromadzonych w badaniach
koniunktury: barometréw (ESI i BARIRG) i wskaznikow koniunktury (ICl, CSI) pogarszanie
sie koniunktury byto sygnalizowane z pewnym wyprzedzeniem w stosunku do zmien-
nych ilosciowych. Widoczne jest to zarbwno w przebiegu wygtadzonych szeregéw baro-
metréw i wskaznikdw koniunktury, jak i ich sktadowych cyklicznych. Réznice w wiekszosci
zmiennych nie przekraczaty dwéch kwartatéw. To wyprzedzenie potwierdza uzytecznosc
danych jakosciowych w monitorowaniu zmian koniunktury, umozliwiajac wczesniejsze
przystosowanie polityki gospodarczej do nadchodzacych zmian koniunktury.

Wahania koniunktury w sektorze bankowym w Polsce cechujg sie duzg zmienno-
$cig w kroétkich okresach, wskazujac na utrzymujaca sie niepewnos¢ co do warunkéw
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prowadzenia dziatalnosci bankowej. Jednoczes$nie sektor ten nie wysyta sygnatéw swiad-
czacych o mozliwosci znaczacego pogorszenia sie koniunktury w dtuzszej perspektywie.
Szybszy rozwdj bankdéw powstrzymujg bariery przektadajace sie na koszty podatkowe
i regulacyjne.

Bibliografia

Burns, A.F., Mitchell, W.C. (1946). Measuring Business Cycles. New York: National Bureau of Econo-
mic Research.

Christiano, L., Fitzgerald, T.J. (2003). “The band-pass filter”. International Economic Review, 44(2),
s. 435-465.

Komitet Stabilnosci Finansowej (2016). Nadzér makroostroznosciowy w Polsce. Ramy instytucjonal-
no-funkcjonalne. Warszawa: NBP.

Mintz, . (1969). Dating Postwar Business Cycles: Methods, and Their Applications to Western Germany
1950-1967. Cambridge: National Bureau of Economic Research.

* ¥ ¥

Koniunktura gospodarcza i bankowa
w Europie Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Prognozowane przed rokiem spowolnienie aktywnosci gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschod-
niej staje sie faktem. Tendencje widoczne jesienig 2018 r. gtéwnie w danych jakosciowych, groma-
dzonych w badaniach koniunktury metoda testu, stajg sie widoczne takze w przebiegu danych
ilosciowych, gromadzonych przez urzedy statystyczne. Nalezy jednak podkresli¢, ze spowolnie-
nie jest stabo widoczne w zmianach pozioméw zmiennych analizowanych w cyklu klasycznym,
co moze uspokajac politykdw odpowiedzialnych za gospodarke. Jest jednak faktem, ze przyrosty
tych zmiennych w kolejnych miesigcach sa coraz mniejsze. Wyrazne oznaki spowolnienia widoczne
sg w odchyleniach zmiennych od dtugookresowego trendu. Wartosci wyodrebnionych z nich sktadni-
kéw cyklicznych zaréwno w Unii Europejskiej, jak i wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
spadaja, co oznacza, ze zmienne te przechodza faze spadkowa w cyklu odchylen (cyklu wzrosto-
wym). Widoczne jest to w przebiegu wszystkich badanych zmiennych: produktu krajowego brutto,
produkgji sprzedanej przemystu przetworczego, konsumpcji gospodarstw domowych, inwestycji,
a takze barometréw i wskaznikow koniunktury. Analiza skladnikéw cyklicznych badanych zmien-
nych pozwala na wyréznienie w ich przebiegu gérnych punktéw zwrotnych, oznaczajacych rozpo-
czecie fazy spadkowej w cyklu odchylen. Dla wigkszosci krajow jest to rok 2018. Analiza wskazuje
na duze podobienstwa przebiegu wahan cyklicznych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Unii
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Europejskiej. Barometry i wskazniki koniunktury z wyprzedzeniem siegajacym nawet dwéch kwar-
tatéw sygnalizowaty nadchodzace spowolnienie, potwierdzajac uzytecznos$¢ badan koniunktury
w monitorowaniu aktywnosci gospodarczej.

W swietle przeprowadzonej analizy widoczne sg nastepujace zagrozenia dla wzrostu gospodarczego
w tym regionie: (1) paneuropejski charakter spowolnienia w obszarze gospodarczym UE, ktére prze-
nika do poszczegélnych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej; (2) podtrzymywanie wzrostu gtéw-
nie przez konsumpcje, co jest skuteczne w krétkim okresie; (3) spadek inwestycji, zwtaszcza sektora
prywatnego, stanowigcych zrédto wzrostu produktu gospodarki w dtugim okresie.

Sektor bankowy w Polsce charakteryzuje sie znaczna zmiennoscia wahan koniunktury, co utrudnia jej
przewidywanie w dtuzszym okresie. Mimo dobrych wynikéw w dziatalnosci bankowej dostrzegany
jest wzrost kosztow wynikajacy z realizacji kolejnych regulacji o wymiarze makroostroznosciowym
oraz odczucie narastajacego ryzyka zakonczenia jednego z najdtuzszych cykli koniunkturalnych
po swiatowym kryzysie finansowym i gospodarczym, ktéry wybucht w 2007 r.

Condition of the economy and banking sector
in the Central and Eastern Europe

Abstract

The slowdown of economic activity in the Central and Eastern Europe, which was forecasted last
year, has come to reality. The tendencies, revealed by the survey data in the autumn of 2018, are
now being reflected by hard data. Yet, the slowdown is not covered by the macroeconomic indi-
cators (real GDP, manufacturing production, private consumption and investment, as well as busi-
ness and consumer confidence indicators) under the study in terms of the classical business cycle.
This may not alert the decision makers to provide adequate policy response. The fact is, however,
in the recent two or three years the economy has been growing at a slower rate each quarter. Symp-
toms of the contraction are evident in deviations of the indicators from their trends. The evaluation
of their cyclical components shows that the downward phases of the growth cycles commenced
in 2018.The clear-cut declining trends are present in the analyzed CEE countries and the European
Union, and they are, to a high degree, consistent with each other. We have also found that, on the
whole, the confidence indicators led the existent slowdown with a lead up to two quarters, which
confirms their usefulness in the monitoring of economic activity.

There are three main threats to the growth of the CEE economies: (1) expansive character of the
slowdown in the European Union which spreads out into the Central and Eastern Europe; (2) growth
policy based on boosting consumption, which is effective only in the short-run; and (3) decline
in investment that maintains the long-term GDP growth.

The banking activity in Poland exhibits a large degree of volatility, which makes it difficult to predict
its changes. Though the banking sector performance is satisfactory, the operation costs are rising
due to the implementation of macroprudential policy, and the risk of ceasing one of the longest
expansion periods after the Great Recession is increasing.
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tury w gospodarce polskiej, prowadzonymi metoda testu przez IRG SGH. Przedmiotem jej zaintere-
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w budownictwie. Jej zainteresowania naukowe dotycza zagadnien estymacji odpornej, modelo-
wania ryzyka rynkowego oraz cyklicznosci wymogoéw kapitatowych.

Konrad Walczyk, doktor nauk ekonomicznych, zastepca dyrektora IRG SGH. Od 20 lat zajmuje sie
zagadnieniami cyklu koniunkturalnego oraz teorig opodatkowania. Prowadzi badania koniunktury
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Systemy wsparcia start-upow
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

Start-upy to interesujacy podzbioér Swiata przedsiebiorstw. Jak wiemy, nietatwo jest
przyjac jedna, powszechnie akceptowana definicje start-upu. Zasadniczo badacze i prak-
tycy biznesu twierdzg, Ze start-upy to innowacyjne przedsiebiorstwa, ktére poszukujg
efektywnego modelu biznesowego, ukierunkowane na szybki wzrost i globalng skalo-
walnos¢, a takze wykorzystujace nowoczesne technologie. Niektdrzy twierdza, ze start-
-upy daza do budowania globalnych monopoli, aby wygenerowac jak najwiekszg wartosc¢
ekonomiczng (Thiel, 2016). Wspodtczesnie w start-upach rozumianych jako organizacje
poszukujace powtarzalnego i skalowalnego modelu biznesowego (Blank, 2012) upatruje
sie zrédet wzrostu gospodarczego dzieki tworzonym przez nie stanowiskom pracy oraz
udziatowi w wymianie débr i ustug.

W wiekszosci przypadkéw, mimo ze start-upy na ogét zaktadane sg przez dynamicz-
nych i petnych pasji przedsiebiorcéw, te innowacyjne pomysty na przedsiewziecia bizne-
sowe nie przekfadajg sie na rynkowy sukces. Typowa jest sytuacja, ze start-upom nie udaje
sie przetrwac najtrudniejszego czasu, tzw. doliny Smierci (death valley), kiedy konieczne
sg wydatki na rozwdj produktu badz ustugi, a nie ma sie jeszcze zadnych przychodéw. To
czas, ktéry wymaga od przedsiebiorcy szczegdlnej determinacji i wytrwatosci.

Jezeli jednak start-up osiggnie break-even i wejdzie na krzywa szybkiego wzrostu, suk-
cesy moga by¢ wyjatkowe. W latach 70. XX w. rozpoczeta sie historia firmy Apple. Steve
Jobs i Steve Wozniack stworzyli przedsiebiorstwo, ktére wydaje sie by¢ niemal ikong, naj-
stynniejszym przyktadem budowania wielkiej firmy od podstaw. Obok Apple'a do piatki
najpotezniejszych firm swiata naleza réwniez Google, Facebook, Amazon i Microsoft.
Wszystkie te firmy tworzono nie tak dawno wtasnie jako start-upy, przy czym ich sukcesy nie
powstawaty w prézni, lecz w sprzyjajacym otoczeniu gospodarki Stanéw Zjednoczonych.

Nalezy zauwazy¢, ze panstwa majg do odegrania istotng role w zakresie wspierania
nowoczesnej przedsiebiorczosci technologicznej. W literaturze przedmiotu dostrzegamy,
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Ze systemy wspierania start-upéw, czyli zespoty czynnikéw majacych na celu maksyma-
lizowanie szans komercyjnych organizacji, ktére intensywnie poszukuja dopasowania
zrynkiem, s przedmiotem intensywnej dyskusji o roli parstwa i jego polityce publicznej
(Fuerlinger, Fandl, Funke, 2015). Systemy wspierania start-upéw, rozumiane jako zespoty
powigzanych ze sobg czynnikoéw, sg przedmiotem licznych badan. Analizuje sie zaréwno
orientacje oraz polityke publiczng panstwa ukierunkowane na przedsiebiorczos¢ i inno-
wacje, jak i szczegétowe uktady czynnikéw majacych wspierad start-up na wszystkich

etapach jego rozwoju.

Tabela 1. Przeglad badanych czynnikéw systeméw wspierania start-upow
oraz zasieg geograficzny opracowan

Nazwa opracowania, autor, rok

Wybrane, badane czynniki systeméw wspierania

Czy opracowanie
uwzglednia wszystkie

World Economic Forum, 2018

gospodarki krajowej, finansowanie dziatalnosci
gospodarczej, rynek pracy, dynamika zjawisk
gospodarczych

wydania start-upow 12 krajow ESIW?

Entrepreneurship at a Glance, Inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka (VC), Nie (82 12)
OECD, 2018 finanse przedsiebiorstw, motywacja do zaktadania

dziatalnosci gospodarczej
European Start-up Monitor, German | Polityka publiczna, system edukacji, wspdtpraca, Nie (3z12)
Start-ups Association, 2016 dynamika rynku, konkurencja
EU Start-up Monitor, Komisja System edukacji, finansowanie dziatalnosci Nie (52 12)
Europejska, 2018 gospodarczej
Global Start-up Ecosystem Report, | Sieci lokalne, sieci globalne Nie (0z12)
Start-up Genome 2018
Science, Research and Innovation Potencjat demograficzny, produktywnos¢ Tak (122 12)
Performance of the EU, Komisja gospodarki, wzrost gospodarczy, instytucje
Europejska, 2018
Global Innovation Index, World Instytucje (polityka, regulacje, otoczenie biznesu), Tak (122 12)
Intellectual Property Organization, | kapitat ludzki (w tym edukacja), infrastruktura
2018 (technologie IT), rynek, sieci innowacji, kreacja

wiedzy, absorpcja wiedzy, dyfuzja wiedzy
European Innovation Scoreboard, Zasoby ludzkie, atrakcyjnos$c¢ systemu badan Tak (122 12)
Komisja Europejska, 2018 i rozwoju, wartosci niematerialne i prawne,

otoczenie biznesu, finansowanie dziatalnosci

gospodarczej, inwestycje prywatne
The Global Competitiveness Report, | Polityki publiczne, instytucje, konkurencyjnos¢ Tak (122 12)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Entrepreneurship at a Glance, OECD (2018); European Start-up Monitor, German
Start-ups Association (2016); EU Start-up Monitor, Komisja Europejska (2018); Global Start-up Ecosystem Report, Start-up Genome
(2018); Science, Research and Innovation Performance of the EU, Komisja Europejska (2018); Global Innovation Index, World Intel-
lectual Property Organization (2018); European Innovation Scoreboard, Komisja Europejska (2018); The Global Competitiveness
Report, World Economic Forum (2018).
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Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) definiowane wedtug Organizacji Wspét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, 2018) jako grupa 12 panstw (Albania, Butgaria,
Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Stfowacja, Stowenia, Wegry)
nie doczekaty sie dotychczas pogtebionego i systematycznego badania systeméw wspie-
rania start-upow. Szczegéty wskazujace na luke w stanie wiedzy bedacej przedmiotem
zainteresowania autoréw opracowania przedstawiono w tabeli 1.

W zwiagzku z tym, celem gtéwnym (CG) opracowania jest uzupetnienie identyfikowa-
nej luki teoretycznej przez odpowiedz na pytanie, w jaki sposob panstwa ESW wspieraja
start-upy. Do celéw szczegdtowych opracowania nalezato znalezienie odpowiedzi na pyta-
nie (CST), na jakim etapie rozwoju znajduja sie poszczegdlne czynniki sktadajace sie na sys-
temy wspierania start-upow w panstwach ESW oraz wskazanie (CS2), ktére z pafstw ESW
sg najbardziej zaawansowane w zakresie tworzenia systemow wspierania start-updéw.

Opracowanie rozpoczyna przedstawienie metodyki badawczej uszczegdtawiajacej
metody i techniki badawcze dla realizacji CS1 oraz CS2, zasieg czasowy i geograficzny
badania oraz czas jego realizacji.

Nastepnie, w rozdziatach szczegétowych przedstawiono stan poszczegélnych czyn-
nikow systemow wspierania start-upow w ESW. Cze$¢ empiryczna opracowania wienczy
rozdziat z syntetyczna oceng oraz rankingiem systeméw wspierania start-upéw w ESW.
W koncowej czesci opracowania przedstawiono wnioski i rekomendacje dla teorii syste-
mow wspierania start-upow oraz praktyki gospodarczej w obszarze badania.

Metodyka badawcza systemoéw wspierania start-upow
w panstwach ESW

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej podjety na przestrzeni ostatnich lat wiele
dziatan polegajacych na doskonaleniu posiadanych systeméw wsparcia start-upéw, aby
byly one bardziej przyjazne przedsiebiorcom i inwestorom.

Dla usystematyzowania pracy zespdt badawczy w drodze panelu eksperckiego sktada-
jacego sie z badaczy przedsiebiorczosci i innowacji zidentyfikowat i postanowit o zbada-
niu 10 czynnikéw sktadajacych sie, zdaniem ekspertéw, na system wspierania start-upéw
panstwa nalezacego do obszaru ESW. Do czynnikéw tych zaliczono:
= rozwoj spoteczno-gospodarczy,
= system podatkowy,
= ochrone witasnosci intelektualne;j,
= przedsiebiorczos¢ akademicka,
= agencje rzadowe,
= akceleratory start-updw,
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= piaskownice regulacyjne,

= klastry oraz organizacje sieciowe zrzeszajace start-upy,
= system zamowien publicznych,

= fundusze Venture Capital.

Dla realizacji CS1 (okreslenia etapu rozwoju poszczegolnych czynnikéw skfadajacych
sie na systemy wspierania start-upéw w panstwach ESW) wykorzystano komparatystyke
literatury fachowej organizacji miedzynarodowych (w tym opracowania Eurostatu, Banku
Swiatowego, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, Swiatowego Forum Eko-
nomicznego, Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej) oraz organizacji profesjo-
nalnych (w tym opracowania PwC, Deloitte, KPMG, EY, PKF Consult).

CS1 byt rowniez realizowany za pomoca analizy dokumentéw i danych zrédtowych,
w tym aktéw prawnych poszczegélnych panstw ESW, audytu elektronicznego (tj. badania
oficjalnych portali internetowych instytucji zwigzanych z badanym obszarem opartego
na przygotowanych pytaniach badawczych), analizy danych w formie szeregéw czaso-
wych oraz analiz statystycznych.

Dla realizacji CS2 (wskazania, ktére z paristw ESW sg najbardziej zaawansowane w zakre-
sie tworzenia systemow wspierania start-upow) zesp6t badawczy zrealizowat panel eks-
percki metoda delficka. Dla 10 czynnikéw sktadajacych sie na systemy wspierania start-upow
przez panstwo technika poréwnan binarnych okreslono wagi poszczegdlnych czynnikéw.
Nastepnie badacze eksperci odpowiedzialni za przygotowanie rozdziatéw dedykowanych
poszczegdlnym czynnikom systemu wspierania start-updw ocenili je w skali od 1 (stopien
rozwoju bardzo niski) do 5 (stopien rozwoju bardzo wysoki) dla kazdego z 12 badanych
panstw. Wyniki panelu metoda delfickg przedstawiono w formie rankingu wskazujacego
lideréw w systemach wspierania start-upéw w ESW.

Intencjg przyswiecajaca zespotowi badawczemu byto korzystanie z najnowszych
dostepnych zrédet danych dla lat 2004-2018. Ze wzgledu na dostep do danych zakres cza-
sowy badania wybranych czynnikédw systemoéw wspierania start-upéw rézni sie od powyz-
szej intencji, i tak — dla rozwoju spoteczno-gospodarczego odnosi sie do lat 2006-2017,
a w odniesieniu do aktywnosci funduszy Venture Capital dotyczy lat 2013-2018. Zasieg
geograficzny obejmuje panstwa ESW rozumiane przez Organizacje Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju jako Albania, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Ze wzgledéw poznawczych w badaniu wybranych
czynnikow systemdéw wspierania start-updéw uwzgledniono réwniez Ukraine. Niniejsze
badanie zostato przeprowadzone w okresie od 25 marca 2019r. do 25 maja 2019r.
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Czynniki system6w wspierania start-upéw w panstwach ESW

W kolejnych podrozdziatach opracowania przedstawiono czynniki sktadajace sie
na badany system wspierania start-upéw w panstwach ESW i oméwiono kolejno rozwdj
spoteczno-gospodarczy, system podatkowy, ochrone wtasnosci intelektualnej, przedsie-
biorczos¢ akademicka, agencje rzadowe, akceleratory start-upéw, piaskownice regula-
cyjne, klastry i organizacje sieciowe zrzeszajace start-upy, system zamowien publicznych
i fundusze Venture Capital.

Rozwéj spoteczno-gospodarczy panstw ESW
Rafat Kasprzak

Panstwa ESW sg waznymi partnerami w procesie integracji europejskiej, niestety
poziom ich rozwoju gospodarczego pod wieloma wzgledami w badanym okresie
odbiegat od sredniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw UE. Analiza
poziomu zréznicowania rozwoju regionalnego przeprowadzona zostata na podstawie
danych Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat). Autorzy badania wychodza
z zatozenia, ze 0gdlny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz jego perspektywy
istotnie wptywaja na postrzegana potencjalng atrakcyjnos¢ danego rynku i jego chton-
nos¢, a przez to na decyzje o zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej i kierunki ekspansji
organizacji typu start-up. W perspektywie od roku 2006 zmiany poziomu PKB per capita
w danym panstwie cztonkowskim w relacji do sredniego poziomu dla catej Wspdlnoty
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. PKB per capita Panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w relacji do poziomu
UE=100 w latach 2006-2017

Pﬁig‘: fgg)ita 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Albania 2 | 23 | 25 | 27 | 29 | 29 | 30 | 29 | 30 | 30 | 30 | 30
Butgaria 37 | 40 | 43 | 43 | 44 | 45 | 46 | 45 | 47 | 47 | 48 | 49
Chorwacja 58 | 61 | 63 | 62 | 59 | 60 | 60 | 60 | 59 | 59 | 61 | 62
Czechy 79 | 82 | 84 | 8 | 8 | 8 | 8 | 84 | 8 | 8 | 88 | 89
Estonia 64 | 69 | 68 | 63 | 65 | 71 | 74 | 75 | 77 | 6 | 77 | 79
Litwa 55 | 60 | 63 | 56 | 60 | 66 | 70 | 73 | 75 | 75 | 75 | 78
totwa 53 | 57 | 59 | 52 | 53 | 57 | 60 | 62 | 63 | 64 | 64 | 67
Polska 51 | 53 | 55 | 59 | 62 | 65 | 67 | 67 | 67 | 69 | 68 | 70
Rumunia 39 | 44 | 51 | 51 | 51 | 52 | 54 | 54 | 55 | 56 | 59 | 63
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cd. tabeli 2

PK('EEe_r fgg)'ta 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Stowacja &3 | 67 | 7 | 7| 4| | 6 | 76 | 77| 77| 17| 76
Stowenia 8 | 8 | 9 | 8 | 8 | 8 | s | 8 | 8 | 8 | 8 | 8
Wegry 61 | 60 | 63 | 64 | 65 | 66 | 66 | 67 | 68 | 68 | 67 | 68

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/ (dostep 15.05.2019).

Analiza $redniego tempa zmian PKB per capita w pafstwach ESW wskazata, ze najwyz-
sze przecietne tempo wzrostu w badanym okresie zaobserwowano w Rumunii (Srednio-
rocznie +4,46%), na Litwie (+3,23%) oraz w Polsce (+2,925). W tabeli 3 przedstawiono
Srednioroczne tempo wzrostu w badanym okresie.

Tabela 3. Srednie tempo wzrostu PKB per capita Pahstw Europy Srodkowo-Wschodniej
w stosunku do poziomu UE (w latach 2006-2017)

Parstwo STW* Paristwo STW
Albania 102,86 totwa 102,15
Butgaria 102,59 Polska 102,92
Chorwacja 100,61 Rumunia 104,46
Czechy 101,09 Stowacja 101,72
Estonia 101,93 Stowenia 99,89
Litwa 103,23 Wegry 100,99

* Srednie Tempo Wzrostu - obliczone jako $rednia geometryczna z indekséw taricuchowych na podstawie danych Eurostat,
https://ec.europa.eu/ (dostep 15.05.2019).

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/ (dostep 15.05.2019).

Analiza poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw zostata posze-
rzona o dane o poziomie rozwoju gospodarczego ich regionéw mierzonego poprzez
PKB per capita (NUTS 2) w stosunku do sredniego poziomu tego wskaznika dla obszaru
UE w roku 2017.

Tabela 4. Poziom rozwoju gospodarczego regionéw NUTS 2 (rok 2017)

. o crard i ) — 2504 éradniai
Pafstwo Liczba NUTS 2 Liczba NUT(;:J;(Z)S % $redniej | Liczba NUTchlj GE2735 % Sredniej

Butgaria 6 0 5

Chorwacja 2 0 2

Czechy 8 1 4

Estonia 1 0 0

Litwa 2 1 1
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. o ¢ - . — 750p -
Pafstwo Liczba NUTS 2 Liczba NUTj:Jé(Z);) % Sredniej | Liczba NUlej GE2785 % Sredniej

totwa 1 0 1

Polska 17 1 14

Rumunia 8 1 7

Stowacja 4 1 3

Stowenia 2 1 1

Wegry 8 1 7

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/, dostep 15.05.2019.

Dane przedstawione w tabeli 4 wskazujg, ze wiekszos¢ panstw w ramach analizo-
wanego zbioru ma wysokie szanse otrzymac wsparcie w formie finansowania w ramach
funduszy strukturalnych UE w perspektywie finansowej 2021-2027. Dzieki temu z punktu
widzenia start-upéw w dalszym ciagu bedg inicjowane preferencyjne warunki wsparcia
ich rozwoju ze srodkéw pochodzacych z funduszy UE.

System podatkowy a wspieranie start-upéw w ESW

Matgorzata Godlewska

Z punktu widzenia oczekiwan start-upow wobec otoczenia instytucjonalnego licza sie
przed wszystkim zachety podatkowe, jakie dane panstwo jest w stanie zaoferowac na star-
cie przedsiebiorcom, redukcja biurokracji oraz wsparcie w pozyskaniu kapitatu (Kollmann
iin., 2016). Rzady panstw Europy Srodkowo-Wschodniej moga poprzez odpowiednio zapro-
jektowane systemy podatkowe stymulowac wzrost liczby start-upéw (Basso i in., 2018).

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2018 podjety wiele dziatan
polegajacych na doskonaleniu swoich systeméw podatkowych, aby byty one bardziej
przyjazne przedsiebiorcom i inwestorom. Panstwa te prowadzg takze aktywna konkuren-
cje podatkowa miedzy soba, tj. tworza coraz bardziej konkurencyjne srodowisko regula-
cyjne i system podatkowy tak, aby z jednej strony wzmocnic¢ konkurencyjnos¢ wiasnych
podmiotéw gospodarczych, w tym start-upow, a z drugiej strony — przyciaggna¢ do siebie
inwestorow i przedsiebiorcéw z innych, w szczegdlnosci sasiadujacych panstw.

Celem niniejszego rozdziatu byto zbadanie, czy zmiany systeméw podatkowych
w latach 2004-2018 w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej doprowadzity do powsta-
nia dedykowanego dla start-upow kompleksowego systemu podatkowego.

Ponadto, do metod pracy nalezata komparatystyka dokumentéw Zrédtowych (akty
prawne) i literatury fachowej (raporty organizacji miedzynarodowych oraz przedsiebiorstw
Swiadczacych ustugi profesjonalne).
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Prawo podatkowe z punktu widzenia zachet dla start-upéw

Atrakcyjny system podatkowy dla start-upéw to taki, ktéry ma niski poziom skom-
plikowania, tj. zawiera proste reguty, stabilne w czasie. Stabilnos¢ prawa podatkowego
jest kluczowa dla przedsiebiorcow i inwestorow. Niestety nie wszystkie panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej majg stabilne prawo (rysunek 1). Negatywnym przykfadem jest
Polska, ktéra jest liderem w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby i objetosci tworzonych
aktow prawnych, co powoduje, ze rzeczywistos¢ prawna, w tym podatkowa, jest trudna
do przewidzenia. Najbardziej stabilnymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej pod

wzgledem stabilnosci prawa sg Litwa i Estonia.

Rysunek 1. Wskaznik zmiennosci prawa w UE w latach 2012-2014
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Zrédto: Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w Polsce, http://barometrprawa.pl/ (panistwo o najbardziej stabilnym oto-

czeniu prawnym =1,0) (dostep 30.04.2019).

Ponadto, atrakcyjny system podatkowy dla start-updéw to taki, w ktérym niewielka jest
liczba ptatnosci podatkdéw w ciggu roku, a czas potrzebny na rozliczenie sie i optacenie
podatkéw jest stosunkowo krétki. Co wiecej, sumaryczna stawka podatku i sktadek sta-
nowi niski odsetek zysku przedsiebiorstwa. Sposréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
najbardziej atrakcyjny system podatkowy zdaniem ekspertéw Banku Swiatowego (2019)
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maja totwa, Estonia i Litwa (rysunek 2), a najmniej atrakcyjny — Albania, Butgaria, Chor-
wacja i Wegry. Najmniejsza liczba ptatnosci podatkéw w roku jest na Ltotwie i w Polsce
(po 7 pfatnosci), a najwieksza w Albanii (35 ptatnosci) i w Chorwacji (34 ptatnosci) (Bank
Swiatowy, 2019). Najmniej czasu na rozliczenie i optacenie podatkéw potrzeba w Estonii
(tylko 50 godzin) i na Litwie (99 godzin), a najwiecej w Butgarii (453 godziny) i w Polsce
(334 godziny) (Bank Swiatowy, 2019). Natomiast sumaryczna stawka podatku i skfadek sta-
nowi az 49,7% zysku przedsiebiorstw w Stowacji i 48,7% w Estonii, w poréwnaniu z 20,5%
w Chorwadji i 27,7% w Butgarii (rysunek 3). Tak wiec przejrzystosc i stabilnos¢ systemu
podatkowego sa zdecydowanie lepiej postrzegane przez przedsiebiorcéw, jak i eksper-
toéw niz niskie podatki, ale skomplikowany system podatkowy.

Rysunek 2. Miejsce w rankingu Rysunek 3. Sumaryczna stawka podatku
pod wzgledem ptacenia i sktadek jako odsetek zysku
podatkéw przedsiebiorstwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie The World Bank (2019); Doing Business (2019); Training for Reform.

Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej konkurujg miedzy sobg, stosujac wiele zachet
podatkowych dla start-upéw zgodnych z prawem unijnym. Jest to mozliwe dzieki temu,
ze w UE nie istnieje jednolity system podatkowy, a harmonizacja sa objete tylko podatki
posrednie, tj. VAT i akcyza, a podatki bezposrednie jak CIT czy PIT sg ustanawiane auto-
nomicznie przez panstwa cztonkowskie.
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Tabela 5. System podatkowy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej z punktu widzenia

zachet do prowadzenia biznesu

w zaleznosci od liczby zatrudnionych
pracownikéw, zwolnienie z podatku
od nieruchomosci

poniesionych na B+R

Zachety podatkowe ) )
Panstwo Zachety podat’kowe dot. kosztow B+R Rozliczanie Podstawy prawne
dla start-upow* L . strat
(badan i rozwoju)
Albania 50% ulgi w podatku przychodowym, | Odliczenie wartosci W ciagu 3 lat | Prawo podatkowe
zwolnienie z podatku od 200% poniesionych
nieruchomosci, odliczenie 150% kosztéw na B+R
kosztéw sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i kosztéw wynagrodzen
(produkcja oprogramowania, firmy
badawczo-rozwojowe podlegaja 5%
stawce podatku CIT)
Butgaria Ulga w podatku CIT dla inwestycji Przyspieszona W ciggu 5 lat | Ustawa o promocgji
w gminach, w ktdérych bezrobocie amortyzacja (100% inwestycji, ustawa
jest wyzsze o co najmniej 35% od rocznie) dla aktywow 0 pomocy publicznej,
sredniej krajowej powstatych jako prawo podatkowe
rezultat B+R
Chorwacja | Ulga w podatku CIT, granty Ulga w podatku CIT W ciagu 5 lat | Ustawa o promogji
na stworzenie nowych miejsc pracy inwestycji, ustawa
0 pomocy publicznej,
prawo podatkowe
Czechy Ulga w podatku CIT, granty Ulga w podatku CIT W ciggu 5 lat | Ustawa o promogji
na tworzenie nowych miejsc inwestycji, ustawa
pracy, dotacje do strategicznych o pomocy publicznej,
inwestycji, zwolnienie z podatku od prawo podatkowe
nieruchomosci, mozliwe tez wakacje
podatkowe
Estonia Brak Brak Brak Prawo podatkowe
Litwa Mikroprzedsiebiorstwa osiagajace Odliczenie 300% Przez Ustawa o promocji
dochéd roczny do 300 000 EUR wartosci poniesionych | nieokreslony | inwestycji, ustawa
moga otrzymac obnizenie kosztéw na badania czas o pomocy publicznej,
podatku CIT do 5%, dochéd naukowe i rozwoj prawo podatkowe
z komercjalizacji badar naukowych
jest opodatkowany 5% podatkiem
CIT, ulga w podatku CIT
totwa Ulga w podatku CIT, ulga Ulga podatkowa Brak Prawo podatkowe,
w opodatkowaniu wynagrodzen na rozwéj ustawa o pomocy
pracownikéw, ulga w podatku od publicznej
nieruchomosci
Polska Ulga w podatku CIT, granty Odliczenie od 100do | Wciggu 5 lat | Ustawa o promogji
na tworzenie nowych miejsc 150% kwalifikowanych inwestycji, ustawa
pracy, zwolnienie z podatku od wydatkéw o pomocy publicznej,
nieruchomosci poniesionych na B+R prawo podatkowe
Rumunia | Specjalne zwolnienia podatkowe Odliczenie W ciggu 7 lat | Ustawa o promocji
dla mikro i matych przedsiebiorstw | dodatkowych inwestycji, ustawa
- CIT w wysokosci od 1% do 3% 50% wydatkow 0 pomocy publicznej,

prawo podatkowe
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Zachety podatkowe . .
Panistwo Zachety podat’kowe dot.kaspztéw B+R Rozliczanie Podstawy prawne
dla start-upow* L . strat
(badan i rozwoju)

Stowacja | Ulga w podatku CIT, granty Odliczenie W ciagu 4 lat | Ustawa o promogji
na tworzenie nowych miejsc pracy, 100% wydatkow inwestycji, ustawa
dotacje do strategicznych inwestycji, | poniesionych na B+R 0 pomocy publicznej,
dotacje do szkolen, mozliwe tez prawo podatkowe
wakacje podatkowe

Stowenia | Ulga w podatku CIT, ulga Odliczenie 100% Przez Ustawa o promogji
w opodatkowaniu wynagrodzen wydatkéw na badania | nieokreslony | inwestycji, ustawa
pracownikéw i rozwoj czas 0 pomocy publicznej,

prawo podatkowe

Ukraina Ulga w podatku CIT Brak Przez Prawo podatkowe

nieokreslony
czas

Wegry Ulga podatkowa na rozw¢j dla Odliczenie 200% W ciagu 5 lat | Prawo podatkowe,
inwestycji o wartosci co najmniej (w szczegolnych ustawa o pomocy
385000 USD, ulga podatkowa przypadkach 300%) publicznej
dla inwestycji w zarejestrowane wartosci poniesionych
start-upy, ulga w podatku CIT, kosztéw na B+R, ulga
granty na tworzenie nowych miejsc | w podatku CIT dla
pracy, dotacje do strategicznych reinwestowanego
inwestycji, zwolnienie z podatku od | zysku
nieruchomosci, mozliwe tez wakacje
podatkowe

* Zachety podatkowe sg dostepne tylko dla,wybranych” startup-6éw, ktére uruchamiaja np. produkcje, centra technologiczne
czy tez centra wsparcia biznesu. Wiekszo$¢ zachet podatkowych jest dostepna tylko w specjalnych strefach przemystowych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD (2017; 2017b); EY (2018), Deloitte (2018; 2019), KPMG (2018), https://www.start-
-upoverseas.co.uk/starting-a-business-in-bulgaria/taxation.html (dostep 30.04.2019); Republic of Bulgaria Ministry of Finance;
HIPA (2018).

Obciazenia podatkowe (wysokos¢ obowigzkowych swiadczen nakfadanych na przed-
siebiorcéw) maja wptyw na atrakcyjnos¢ danego systemu podatkowego dla start-upéw,
gdyz im nizsza jest efektywna stawka podatku, tym fatwiejsze jest prowadzenie biznesu
- wiecej srodkéw zostaje na dziatalnosc¢ biezaca lub inwestycyjna (Deloitte, 2016). Do naj-
czesciej stosowanych zachet podatkowych (tabela 5) naleza:
= wakacje podatkowe, czyli zwolnienie z ptacenia np. podatku dochodowego od oséb

prawnych przez 10 lat (po spetnieniu dodatkowych wymogéw), np. w Czechach czy

na Wegrzech,
= tworzenie specjalnych stref ekonomicznych czy specjalnych stref przemystowych

z uprzywilejowanym opodatkowaniem, ktére oferuja (po spetnieniu dodatkowych

wymogow) np. ulgi w podatku dochodowych od oséb prawnych (dalej CIT), dotacje

do nowych miejsc pracy, dotacje do strategicznych inwestycji czy zwolnienie z podatku
od nieruchomosci, np. w Polsce, Czechach czy na totwie,
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ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w postaci mozliwosci odliczenia od
podstawy opodatkowania CIT kosztoéw poniesionych na B+R po spetnieniu dodatko-
wych wymogéw, np. na Wegrzech, Litwie, w Polsce czy na totwie,

obnizenie stawki podatkowej czasowo lub na state stosowane np. w Rumunii przez
okres pierwszych 24 miesiecy dla nowo zatozonych mikro przedsiebiorstw,
rozliczanie strat stosowane przez okres pieciu kolejnych lat przez np. Czechy, Pol-
ske czy Butgarie; siedmiu lat np. przez Rumunie oraz przez czas nieokreslony np. na
Litwie czy Ukrainie,

obnizenie podatku dotyczacego inwestycji stosowane np. w Rumunii czy na Stowacji
(EY, 2017, 2018; Deloitte, 2017, 2018, 2019; PKF 2017; PwC, 2017; KPMG 2018; OECD
2017,2017b).

Prawo podatkowe w panstwach ESW latach 2014-2019

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie zdecydowaty sie w 2018 r. na dalsze
obnizanie stawek podatku CIT. Niektére panstwa, jak np. Polska czy Estonia, wpro-
wadzity od 2019 r. dodatkowo druga obnizong stawke podatku CIT dla tzw. matych
podatnikéw. Co wiecej, tylko Ltotwa zdecydowata sie na podwyzszenie stawki podatku
CIT z15% w 2017 r. do 20% w 2018 r. Stosunkowo niewielkie zmiany w wysokosciach
stawek podatku CIT w latach 2014-2019 moga mie¢ zwigzek z bardzo duzym obnize-
niem stawek podatku CIT, ktére wprowadzono w latach 1995-2005, kiedy to np. Polska
obnizyta stawke CIT z 40% do 19%, Czechy z 41% do 26%, a Litwa z 29% do 15%. Naj-
nizsze stawki CIT spo$réd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (tabela 6) majg Wegry
9% oraz Butgaria 10%.

Tabela 6. System podatkowy w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
w latach 2014-2019

Sktadki pracodawcy
na ubezpieczenie
spoteczne

Podatek dochodowy od | Podatek od zyskéw Podatek od

Paristwo 0s6b prawnych (CIT) kapitatowych nieruchomosci

Albania 15% i 5% dla 8% (D), 15% (O, R) 0d 0,1do0,2% 16,70%
matych podatnikéw

z przychodem rocznym
pomiedzy 5i8min ALL
(przedsiebiorstwa
osiggajace przychod
roczny ponizej

5mln ALL sg zwolnione
z podatku CIT)

Butgaria 10% 0%/5% (D), 10% (O, R) | Od 0,01% do 0,45% 18,92%
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, Podatek dochodowy od | Podatek od zyskéw Podatek od Skiadki pra.codaV\./cy
Panstwo B} ) . - na ubezpieczenie
0s6b prawnych (CIT) kapitatowych nieruchomosci
spoteczne
Chorwacja | 18%i12%dla 12% (D), 15% (O, R) 1,5% 17,2%

matych podatnikéw

zdochodem rocznym

ponizej 3 min HRK (20%

w latach 2014-2016)

Czechy 19% 15%i35% dla W zaleznosci od 34% i 9% dla dochodu
rezydentéw z rajow powierzchnibudynku | przekraczajacego
podatkowych i gruntu 56 955EUR w 2018r.

Estonia 20% i 14% (od 2019r.) 0% (D, 0), 10% (R) 0d 0.1do 2,5% 33,8%

Litwa 15% 0%/15% (D), 0%/10% | Od 0,3% do 3% 31,18%

(0), 10% (R)
totwa 20% od 2018r. (15% 0%i20%dla 1.5% 24,09%
w latach 2014-2017) rezydentéw
zjurysdykgji bedacych
na czarnej liscie
Polska 19% i 9% dla matych 19% (D), 20% (O, R) W zaleznosci od 21% (w zaleznosci
podatnikéw (w latach powierzchni budynku | od przyjetego
2017-2018 15% dla i gruntu nakfadany wspotczynnika ryzyka
matych podatnikéw) przez gminy wypadku na danym
stanowisku pracy,
powyzsza warto$¢
moze sie réznic.
Ubezpieczenie
wypadkowe wynosi
0d 0,4 do 3,6%)
Rumunia 16% 5% (D), 16% (O, R) 0d 0,2% do 1,3% 10,25%
Stowacja 21% od 2017 r. (22% 0%/35% (D), 19%/ 35% | W zaleznosci od 35,2%
w latach 2014-2016) (O,R) powierzchni budynku
i gruntu naktadany
przez gminy
Stowenia 19% (w latach 2014- 15% (D, O, R) 2% 16,1%
-2016 17%) i 0% dla
niektorych funduszy
czy Venture Capital
Ukraina 18% 15% (D, R), 5%/15% (O) | Do 1,5% 22%
Wegry 9% od 2017 1. (10%/19% | 0% W zaleznosci od 21%
w latach 2014-2016) powierzchni budynku
i gruntu naktadany
przez gminy

D - dywidendy, O - odsetki, R — tantiemy
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Delloite (2018; 2019); Mazars (2018), Wach (2005).

Te same panstwa, ktére obnizyty stawki CIT, zdecydowaty sie tez na obnizke stawek
procentowych podatku od zyskéw kapitatowych. Najnizsze stawki podatku dochodowego
od 0s6b prawnych wsréd panstw Europy Srodkowej maja Wegry 9% oraz Butgaria 10% (EY,
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2017; 2018; Deloitte, 2018; 2019; Mazars, 2018). Natomiast najnizsze stawki podatku od
zyskow kapitatowych sposrdd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sg obecnie w Estonii
i Butgarii, a najwyzsze w Polsce i na Stowacji (tabela 6). Natomiast najnizsze sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne ptacone przez pracodawce za pracownika s3 w Rumunii (10,25%)
i Albanii (16,70%), a najwyzsze na Stowacji (35,2%), w Czechach (34%) i Estonii (33,8%).

Podsumowanie systeméw podatkowych parnstw ESW
w kontekscie wspierania start-upoéw

System podatkowy panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 2004-2018 podle-
gatlicznym przeobrazeniom i modyfikacjom, w wyniku ktérych wprowadzono do porzad-
kéw prawnych m.in. podatek od wyjscia, klauzule o unikaniu podwojnego opodatkowania,
obowigzek raportowania schematéw podatkowych, mechanizm podzielonej ptatnosci
w podatku VAT czy tez zachety podatkowe dotyczace ponoszenia kosztéw na badania
i rozwdj. Co wiecej, paistwa Europy Srodkowo-Wschodniej wprowadzity wiele zachet
podatkowych dla start-upéw, w szczegdélnosci rozpoczynajacych dziatalnos$¢ na terenie
specjalnych stref ekonomicznych czy specjalnych stref przemystowych. Zadne z panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej nie wprowadzito jednak do dzis kompleksowych rozwia-
zan podatkowych dedykowanych tylko dla start-upéw. Wiele panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej pracuje nad takimi kompleksowymi rozwigzaniami, a niektére juz wprowadzity
pierwsze (poza rozwigzaniami dotyczacymi pomocy publicznej) czesciowe rozwigzania
w zakresie regulacji wspierajacych nowe inwestycje, np. Polska, czy zaktadania start-upow,
np.totwa. Zbyt wiele jest jeszcze regulacji podatkowych, ktére moga zniechecac inwesto-
réw do zaangazowania kapitalowego w start-upy, aby méc powiedzie(, ze ktéres z panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej rzeczywiscie takie rozwiazania posiada.

Ochrona wiasnosci intelektualnej w paristwach ESW

Mirostaw tukasiewicz, Bartosz Majewski, Mariusz Strojny

Przedsiebiorstwa w Europie Srodkowe] przywiazujg coraz wieksza wage do ochrony
i wykorzystania swojej wtasnosci intelektualnej (IP - Intellectual Property). Wynika to po czesci
ze wzrostu $wiadomosci roli IP wéréd kadry menedzerskiej, a po czesci z faktu, ze w warun-
kach gospodarki opartej na wiedzy (knowledge-based economy) to wtasnie aktywa nie-
materialne stanowia podstawowe zrédto przewagi konkurencyjne;j.

Wiasnos¢ intelektualna wedtug definicji Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektu-
alnej (WIPO - The World Intellectual Property Organization) odnosi sie do wytworéw umy-
stu: wynalazkdéw, utwordw literackich i artystycznych oraz symboli, nazw, grafiki i wzoréw
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stosowanych w handlu. Obejmuje ona zaréwno wytwory majace zastosowanie dla celéw
dziatalnosci gospodarczej (tj. wtasnosc przemystowa), jak réwniez utwory bedace przed-
miotem praw autorskich, tj. o charakterze naukowym, literackim i artystycznym. Wtasnos¢
intelektualna uzupetniona o know-how firmy, stosowane w niej procedury, modele biz-
nesowe i technologie sktadaja sie na tzw. kapitat intelektualny firmy.

Wiasnos¢ przemystowa i wtasnos¢ intelektualna sg odrebnymi dziedzinami wiasnosci
débr niematerialnych ze wzgledu na odrebnos¢ zasad ochrony wiasnosci przemystowej
i prawno-autorskiej. W szczegélnosci ochrona na gruncie przepiséw prawa autorskiego
powstaje z chwilg powstania utworu, natomiast ochrona patentowa wywodzi sie z decy-
zji wlasciwego organu publicznego (urzedu patentowego). Przedsiebiorstwa powinny
chroni¢ swojg wtasnos¢ zarbwno na drodze prawa autorskiego - jest to tzw. ochrona
bez rejestracji, jak tez na drodze prawa przemystowego, czyli poprzez formalng rejestra-
cje w krajowym, unijnym lub miedzynarodowym/zagranicznym urzedzie patentowym.
Ochronie na drodze formalnej rejestracji podlegajg w szczegdlnosci znaki towarowe,
wzory przemystowe, wzory uzytkowe i wynalazki. Podstawowym miernikiem umozli-
wiajacym okreslenie poziomu ochrony wtasnosci przemystowej, ale tez innowacyjnosci
danego panstwa, jest liczba zgtoszen patentowych przypadajgca na 1 min mieszkancéw.

Oproécz zgtoszen patentowych na potrzeby niniejszego opracowania przeanalizo-
wano réwniez zgtoszenia znakow towarowych i wzoréw przemystowych na 1 mln miesz-
kancéw, a takze straty z tytutu naruszen praw wtasnosci intelektualnej liczone w EUR oraz
przecietny czas oczekiwania na patent liczony w miesigcach. Analizg objeto dwanascie
panstw Europy Srodkowej. Pod wzgledem liczby zgtoszen patentéw europejskich liderem
w naszej czesci Europy jest Stowenia (48 zgtoszen na 1 mln mieszkancow), nastepnie Estonia
(35 zgtoszen na 1 mIn mieszkancéw) oraz Czechy (23 zgtoszenia na 1T mIn mieszkancow).

Polska plasuje sie w tym zestawieniu réwniez na wysokiej pozycji z 14 zgtoszeniami
do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) na 1 mIn mieszkaricéw. W 2018 roku wszyst-
kich zgtoszen patentowych z Polski do EPO byto 534, podczas gdy pozostate 11 krajow
z Europy Srodkowej zgtosito facznie 699 wynalazkéw. Najstabiej pod tym wzgledem wypa-
daja takie kraje, jak Rumunia (tylko 2 zgtoszenia do EPO na 1 min mieszkancéw) i Chor-
wacja (3 zgtoszenia do EPO na 1 mIn mieszkancéw).

Obok liczby zgtoszen patentowych innym waznym kryterium ukazujacym sprawnos¢
krajowej administracji jest czas ich rozpatrywania. W parstwach ESW istnieje w tym wzgle-
dzie olbrzymie zr6znicowanie. Najkrotszy czas rozpatrywania wnioskdw patentowych jest
na Litwie i wynosi on zaledwie 5 miesiecy. Najdtuzej na rozpatrzenie swoich wnioskow
muszg czekad przedsiebiorcy i obywatele Butgarii (60 miesiecy!) oraz Chorwacji (58 mie-
siecy). Polska z wynikiem 36 miesiecy jest mniej wiecej w potowie stawki.

Oile liczba zgtoszen patentowych swiadczy o innowacyjnosci danej gospodarki, o tyle
liczba zgtoszen znakéw towarowych moze swiadczy¢ o przedsiebiorczosci mieszkancéw
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danego panstwa. Z tego punktu widzenia liderami w Europie Srodkowej s Estonia (1795
zgtoszen na 1 mIn mieszkancéw w trybie krajowym i miedzynarodowym oraz 514 zgtoszen
na 1 min mieszkancéw w trybie unijnym) oraz Stowenia (odpowiednio 1664 i 187). Polska
wypada w tej kategorii zaskakujgco stabo - zajmujgc ostatnie miejsce pod wzgledem liczby
zgtoszen w trybie krajowym i miedzynarodowym sposréd wszystkich dwunastu panstw
regionu (zaledwie 450 zgtoszen na 1 mln mieszkancéw). Pod wzgledem zgtoszen unij-
nych Polska ulokowata sie na si6cdmym miejscu (102 zgtoszenia na 1 min mieszkarncow).

Polska lepiej wypada w kategorii liczby zgtoszen wzoréw przemystowych. W try-
bie krajowym i miedzynarodowym na 1 min Polakéw przypada 27 zgtoszen (8. miejsce
w Europie Srodkowej), ale juz w trybie unijnym to az 107 zgtoszeri na 1 min mieszkafncéw,
co daje nam drugie miejsce w regionie zaraz po Estonii, ktéra ma 129 zgtoszer na 1 min
mieszkancow (tabela 7).

Tabela 7. Statystyki dotyczace wiasnosci intelektualnej w wybranych dwunastu
panstwach ESW (wartoéci bezwzgledne)
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1 | Bulgaria 552 2 18 212 5972 479 729 60
2 | Czechy 737 242 126 273 9811 748 1262 53
3 | Estonia 115 46 21 104 2367 170 679 25
4 | Litwa 279 37 15 116 4163 115 428 5
5 | totwa 145 12 12 9% 3044 92 216 bd
6 | Polska 2731 534 226 1035 | 17082 4073 3881 36
7 | Rumunia 1641 47 9 341 9914 415 887 52
9 | Stowenia 276 99 76 184 3437 141 386 bd
8 | Stowadja 600 50 18 145 4326 206 449 50
10 | Wegry 936 120 66 176 5620 242 657 23
11 | Albania bd 0 0 221 3480 0 7 12
12 | Chorwacja | 398 14 6 245 2806 37 169 58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej (EUIPO) nt. strat z tytutu
naruszen praw wiasnosci intelektualnej, 2018; danych Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO), www.epo.org/about-us/
annual-reports-statistics/statistics.html#applications (dostep 13.05.2019), danych Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektual-
nej (WIPO), www3.wipo.int/ipstats/editlpsSearchForm.htm?tab=industrial (dostep 13.05.2019). Dane dla Stowenii dla wzoréw
przemystowych oraz znakéw towarowych krajowych i miedzynarodowych (zgtoszonych) za 2011r., czas oczekiwania na patent
(w miesigcach) dla Czech za 2017r.
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Niezwykle istotng kwestig jest skala naruszer wiasnosci intelektualnej. Z najnow-
szych danych Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO) wynika, ze
straty z tytutu naruszen wiasnosci intelektualnej siegaja kwoty 59 mld EUR w skali catej
Unii Europejskiej (EUIPO, 2018). Natomiast w jedenastu panstwach badanego regionu
(z wytaczeniem Albanii, dla ktérej dane nie s dostepne) skala strat z tego tytutu siega
8,5mld EUR, z czego na Polske przypada 2,7 mld EUR strat.

Odnoszac sie do kategorii, jaka stanowig straty na jednego mieszkanca, skala naru-
szen wiasnosci intelektualnej w regionie Europy Srodkowej jest najwieksza na Stowenii,
Stowacji oraz Litwie. W Polsce i Czechach straty z tego tytutu sa relatywnie niskie i ksztat-
tujq sie w granicach 70 EUR na mieszkanca.

Tabela 8. Statystyki dotyczace wtasnosci intelektualnej w wybranych dwunastu
panstwach ESW (per capita lub na 1 mIn mieszkaicéw)
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1 | Butgaria 7,05 78,3 5 847 30 68 103
2 | Czechy 10,61 69,5 23 925 26 70 119
3 | Estonia 1,32 87,2 35 1795 79 129 514
4 | Litwa 2,81 99,4 13 1483 4 41 152
5 | totwa 1,93 75,0 6 1574 49 48 112
6 | Polska 37,98 71,9 14 450 27 107 102
7 | Rumunia 19,53 84,0 2 508 17 21 45
9 | Stowenia 2,066 133,6 48 1664 89 68 187
8 | Stowacja 5,44 110,2 9 795 27 38 83
10 | Wegry 978 95,7 12 575 18 25 67
11 | Albania 2,870 N/A N/A 1213 77 0 2
12 | Chorwadja 41 97,0 3 684 60 9 41

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EUIPO; WIPO; EPO; Eurostat, https:/ec.europa.eu/ (dostep 13.05.2019).
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Przedsiebiorczos¢ akademicka jako czynnik
systemu wspierania start-upow
Kamil Flig

Powstanie gospodarki opartej na wiedzy skutkuje wzrostem znaczenia zasobéw
intelektualnych, ktére najczesciej kreowane sg w instytucjach badawczych i naukowych.
Uczelnie wyzsze maja do odegrania kluczowa role w ksztattowaniu sie Srodowiska sprzy-
jajacego innowacyjnej dziatalnosci. Wystarczy spojrze¢ na najwieksze start-upowe centra
w Europie (Londyn, Berlin, Paryz, Kopenhaga), aby dostrzec wspétwystepowanie ww. zja-
wiska z aktywnoscia najwazniejszych osrodkéw akademickich (EU Start-up Monitor, 2018).
Klasyczny uniwersytet ze swojg Humboldtowska wizjg wolnosci i nauki jako celu nadrzed-
nego ustepuje koncepcji uniwersytetu przedsiebiorczego (Etzkowitz, 2013). Uniwersy-
tet taki, zgodnie z definicjg przedsiebiorczosci, przyjmuje aktywng role, odpowiadajac
na zmiany zachodzace w otoczeniu. Dziata on w koncepcji tzw. potréjnej helisy, odno-
szacej sie do relacji na styku nauki, biznesu oraz rzadu. Potaczenie tych rzeczywistosci
pozwala tworzy¢ innowacje zapewniajace gospodarce wzrost i rozwdj technologiczny.
Przeglad literatury i analiza przypadkéw uczelni pozwolity na wyodrebnienie czynnikow
sktadajacych sie na przedsiebiorczos¢ osrodka akademickiego. Proces przedsiebiorczosci
akademickiej sktada sie z czterech elementoéw, ktére odzwierciedlaja kolejne etapy pracy
nad projektem biznesowym (Korpysa, 2016). Pierwszym etapem jest faza konceptualizacji
pomystu, zwigzana z preinkubacja pomystu (definiowang jako poczatkowy etap procesu
inkubacji przedsiebiorczosci). Na tym etapie to zdolnos¢ jednostki, zwigzana z umiejet-
noscia identyfikacji szans rynkowych w otoczeniu, jest kluczowa (Alvarez, Barney, 2013).
W ramach edukacji przedsiebiorczej istniejg jednak narzedzia zaprojektowane do wzmac-
niania kreatywnosci i zdolnosci do identyfikacji wspomnianych szans. Drugg faza procesu
jest konkretyzacja pomystu. To etap tworzenia biznesplanu i konkretyzacji elementéw
modelu biznesowego. Polega on na zderzeniu realnosci zatozen biznesowych z wiedza
ekspercka oraz na kalkulacji czynnikow finansowych w planowanej inwestycji. Nastep-
nym elementem procesu jest faza wdrozenia zatozen w zycie. Czesto okreslana jako faza
start-upu, sktada sie na dwa kluczowe etapy - organizacyjny i operacyjno-technologiczny.
Ostatnim elementem jest faza rozwoju przedsiebiorstwa, gdy wszystkie wymagane ele-
menty modelu zaczynajg dziata¢ i przychodzi czas na poszukiwanie trwatego modelu
biznesowego dla organizacji.

Dwie pierwsze fazy odnoszg sie szerzej do edukacji przedsiebiorczej i mozliwosci
zdobycia wiedzy w srodowisku akademickim. Kolejne dwie to fazy praktyki, w ktérych
kluczowe sg infrastruktura i konkretne narzedzia wsparcia dla tworzacych sie projektow
start-upowych.
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Tabela 9. Narzedzia uniwersytetow w rozwijaniu srodowiska przedsiebiorczego

Konceptualizacja
pomystu

Konkretyzacja pomystu

Faza start-upu

Rozwdj przedsiebiorstwa

Edukacja
przedsiebiorcza,
warsztaty kreatywne,
spotkania inspiracyjne

Preinkubacja,
mentoring, wsparcie
doradcze

Wiedza z zakresu
prowadzenia
dziatalnosci

Inkubator,
finansowanie,
udostepnienie
osobowosci prawnej,
przestrzen do dziatania
inarzedzia

Inwestycja w start-up przez spotke
celowa, spin off — rézne formy
odpryskowe (wydzielone z duzego
przedsiebiorstwa lub instytucji
naukowej i badawczej dla
zapewnienia lepszych warunkéw

organizacyjnych i finansowych
realizacji przedsiewziecia)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy oferty przedsiebiorczej uczelni.

Jak pod wzgledem realizacji zatozer koncepcji uniwersytetu przedsiebiorczego wypa-
daja uczelnie Europy Srodkowo-Wschodniej? Analize stopnia realizacji tej koncepcji roz-
poczeto od zbadania poziomu edukacji przedsiebiorczej w catosci systemu szkolnictwa
wyzszego. Badanie GEM 2017/2018 roku wskazuje, ze sposrod krajow regionu najwyzszy
poziom integracji przedsiebiorczosci w programach nauczania osiggneta Estonia (Global
Entrepreneurship Monitor, 2018). Miejsce na czele rankingu jest efektem przemyslanej
strategii edukacyjnej Estonii, polegajacej na witaczaniu przedsiebiorczosci w programy
nauczania od najmtodszych lat. Prowadzone w formie warsztatowej zajecia z tworze-
nia modeli biznesowych czy polegajace na pracy nad projektem biznesowym sg obecne
na réznych poziomach systemu edukacyjnego Estonii, a przede wszystkim sg inkorporo-
wane w najrézniejszego rodzaju kursach i programach na uczelniach wyzszych. Wszystko
dzieki przyjetemu w 2016 r. przez Ministerstwo Edukacji Estonii dokumentowi,Systemowy
rozwoj edukacji przedsiebiorczej na wszystkich poziomach edukacji’, przygotowanemu
przez Estoniska Izbe Handlowa na zlecenie Ministerstwa Badan i Edukacji oraz Minister-
stwa Spraw Ekonomicznych.

Przyktad ten wskazuje na koniecznos¢ zbudowania strategii i implementacji syste-
mowego podejscia do edukacji przedsiebiorczej jako elementu polityki proinnowacyj-
nej panstwa. Dziatania te okazaly sie efektywne, na co wskazuje wydawany przez World
Economic Forum raport na temat Swiatowej konkurencyjnosci, wedtug ktérego ankieto-
wana kadra zarzadzajgca ocenifa najwyzej estonski system szkolnictwa wyzszego (posréd
analizowanych krajéw regionu).

Dla zbadania stopnia realizacji koncepcji przedsiebiorczego uniwersytetu w praktyce
konieczne jest przeprowadzenie analizy wykorzystywanych narzedzi wspierania przed-
siebiorczosci na poszczegdlnych uniwersytetach. Do analizy wybrano wiodace uczelnie
z panstw ESW, korzystajac z QS University Rankings: EECA 2016 (ranking uniwersytetéw
z Europy Wschodniej i Centralnej Azji). Audyt oficjalnych stron internetowych uczelni
w poszukiwaniu narzedzi przedsiebiorczego uniwersytetu pozwolit na stworzenie modelu
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i wskazanie poziomu dojrzatosci realizacji tej koncepcji w danym osrodku. Wszelkie infor-
macje pochodzg z publicznie dostepnych zrédet w jezyku angielskim oraz z informacgji
udzielonych przez osrodki w bezposredniej wymianie. Analiza wykazata wystepowanie
duzych réznic w podejsciu do tematyki przedsiebiorczosci akademickiej i wspierania
start-updw. Pomimo coraz lepszego ujecia tematu przedsiebiorczosci akademickiej w lite-
raturze, implementacja zatozen uniwersytetu przedsiebiorczego dalej prowadzona jest
w formie pewnego rodzaju eksperymentu o charakterze regionalnym (dostosowanego
do specyfiki systemowej oraz charakterystyki danego osrodka).

Rysunek 4. Poziom szkolnictwa wyzszego wedtug ankietowanej kadry zarzadzajacej
biznesem w analizowanych krajach

Stowenia 54

Albania I | /3
Chorwacja e 5

Wegry . /3
Stowacja I 4,5

Rumunia 44

Polska | — 5,
Lotwa | 5,0
Litwa | 5,2
Estonia . 5,5
Czechy 52

Butgaria I £,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The Global Competitiveness Report (2018), World Economic Forum.

Jedynym uniwersytetem, w ktérym nie udato sie zidentyfikowa¢ odpowiedzialnej za
przedsiebiorczos¢ akademicka jednostki, jest Albania. Przyktad Uniwersytetu Tirarskiego
jest jednak emblematyczny. Sposrdd pieciu wiodacych osrodkéw akademickich w Albanii
zaden nie ma jasnej wizji budowy przedsiebiorczosci zapisanej w dokumentach strate-
gicznych (Papaiin., 2018). W Albanii tworzone sa dopiero podstawy systemu komercja-
lizacji i rozwoju przedsiebiorczosci na uczelniach wyzszych.

W pozostatych osrodkach jednostki odpowiedzialne za rozwoj przedsiebiorczosci
zasadniczo réznia sie umiejscowieniem w strukturze uczelnianeji poziomem niezaleznosci.

Najpopularniejszym modelem organizacji jednostki odpowiedzialnej za przed-
siebiorczos¢ sa wydzielone centra, podlegajace bezposrednio wtadzom uczelnianym.
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Charakteryzuja sie one réznym zakresem dziatalnosci — od wsparcia gtéwnie doradczego
do bardziej wyrafinowanych narzedzi wspierania projektow start-upowych i naukowcow.

Tabela 10. Wybrane szkoty wyzsze oraz instytucje odpowiadajace za rozwoj
przedsiebiorczosci akademickiej w panstwach ESW

Panstwo Uczelnia Jednostk;rc;gg;\évt;?:fcj;s?;a rozwoj
Butgaria Uniwersytet Sofijski im. éw. Klemensa z Ochrydy | Biuro Transferu Technologii
Czechy Uniwersytet Karola w Pradze Centrum Wiedzy i Transferu Technologii
Estonia Uniwersytet w Tartu Centrum Przedsiebiorczosci i Innowacji
Litwa Uniwersytet WileAski Biuro Innowacji
totwa Uniwersytet Lotewski Departament Komunikagji i Innowagji
Polska Uniwersytet Warszawski Uniwersytecki Osrodek Transferu Technologii
Rumunia Uniwersytet Bukaresztenski Departament Badan i Transferu Technologii
Stowacja Uniwersytet Komeniskiego w Bratystawie Uniwersytecki Park Naukowy
Wegry Uniwersytet w Segedynie Departament R&D oraz innowacji
Chorwacja | Uniwersytet w Zagrzebiu Centrum Badan, Rozwoju i Transferu Technologii
Albania Uniwersytet Tiranski -
Stowenia Uniwersytet Lublaniski Centrum Transferu Wiedzy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie QS University Rankings EECA 2016 oraz audytu elektronicznego oficjalnych stron
internetowych analizowanych uczelni wyzszych (dostep 3.05.2019).

Elementem wspdlnym dla wszystkich jednostek jest udzielanie informacji na temat
komercjalizacji i promocja start-upowych osiggnie¢ srodowiska akademickiego. O krok
dalej sg osrodki, ktére prowadza programy edukacyjne. W mniej lub bardziej zaawanso-
wanej formie prowadzg je wszystkie analizowane uniwersytety. Wartym przytoczenia
przyktadem jest Uniwersytet Lublanski, gdzie funkcjonuje katedra przedsiebiorczosci
o duzej autonomii, ktéra prowadzi zajecia we wszystkich trybach i tokach studiow. Funk-
cjonowanie osobnej jednostki zajmujacej sie nauczaniem przedsiebiorczosci to dalej ewe-
nement w przypadku uniwersytetéw regionu. Na Uniwersytecie Lublanskim funkcjonuje
réwniez inkubator, ktéry zapewnia miejsce i narzedzia pracy wyselekcjonowanym projek-
tom (Survey of Entrepreneurship in Higher Education in Europe, 2008). Zorganizowane
formy wsparcia dla start-upéw w postaci inkubatora wystepuja w sporej czesci badanych
osrodkéw. Najbardziej zaawansowanga forme dziatalnosci inkubator przybrat na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Prowadzi on zajecia z przedsiebiorczosci wigczone w programy
studiéw jako przedmioty do wyboru dla studentéw. Konsultuje, pomaga merytorycznie
i finansowo, inkubuje i ostatecznie komercjalizuje projekty poprzez liczne rozbudowane
programy wsparcia (organizowane przez Uniwersytecki Osrodek Transferu Technologii).
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Uniwersytet Komenskiego w Bratystawie organizuje budowanie przedsiebiorczosci wokét
parku naukowego, ktérego gtéwnym obszarem zainteresowania sg nauki przyrodnicze.
Réwniez Uniwersytet w Segedynie, poszukujac swojej specjalizacji i korzystajac z portfolio
ponad 40 patentéw, wyspecjalizowat sie w powotywaniu spotek typu spin-off i z branzy
medycznej oraz farmaceutycznej. Trend w rozwoju akademickiej przedsiebiorczosci zwia-
zany z postepujaca specjalizacjg branzowg inkubatoréw oraz samych jednostek odpo-
wiedzialnych za przedsiebiorczos¢ i transfer bedzie sie nasilat wraz z coraz to wiekszg
internacjonalizacjg uniwersytetow w regionie ESW.

Podsumowujac analize tego obszaru ekosystemu start-upowego panstw ESW, stwier-
dzi¢ nalezy, ze uczelnie nie wykorzystuja w petni swojego przedsiebiorczego potencjatu.
Jest to niestety element ogolnoeuropejskiego problemu, ktéry nazywany jest paradok-
sem europejskim w nauce.

Polega on na tym, ze uczelnie europejskie, pomimo prowadzenia badan na bardzo
wysokim poziomie, nie potrafig przetozyc¢ ich nainnowacje w praktyce rynkowej. Problem
ten zostat zidentyfikowany juz w strategii lizbonskiej i od tego czasu podejmowane sa rézne
kroki w celu pobudzenia przedsiebiorczosci uczelnii catego europejskiego spoteczenstwa.

Kluczem do sukcesu na tym polu sa promowanie kultury przedsiebiorczej, spdjna i prze-
myslana edukacja przedsiebiorcza oraz ekosystem pozwalajacy zminimalizowac ryzyko
podejmowania odwaznej i innowacyjnej dziatalnosci. Dziatania te pozwolg na wzmocnie-
nie potencjatu uczelni jako o$rodkéw tworzenia innowacji oraz na zbudowanie mechani-
zmu promujgcego wspodtprace nauki z biznesem.

Dojrzatos$¢ przedsiebiorczosci akademickiej zmierzono w skali od 0 do 4, gdzie ocena
0 oznaczata brak programoéw wsparcia w formie inkubatora, brak jednostki odpowiedzial-
nej za transfer i przedsiebiorczos¢ w strukturze, brak narzedzi dedykowanych start-upom
czy przedsiewzieciom badawczym przeznaczonym do komercjalizacji. Nie wystepowaty
elementy uniwersytetu przedsiebiorczego. Ocena 1 oznaczata, ze istniata jednostka
odpowiedzialna za dziatania zwigzane z transferem, zarzagdzaniem wiasnoscia intelek-
tualng na uczelni oraz przedsiebiorczoscig (mogta nie posiadac¢ autonomii w strukturze
uczelnianej). Prowadzone byly dziatania ograniczajgce sie do informowania i promowa-
nia najlepszych praktyk. Istniaty formy konsultacji czy doradztwa w zakresie przedsie-
wziec start-upowych, a takze konsultowania mozliwosci komercjalizacji oraz transferu
technologii. Ocena 2 dotyczyta podmiotéw z autonomiczng jednostka odpowiedzialng
za transfer, komercjalizacje i przedsiebiorczos¢ akademicka. Prowadzone byty dziatania
szkoleniowe i doradcze. Istniaty podstawy systemu wsparcia najlepszych przedsiewziec
(konkursy, osobne $ciezki doradztwa i mentoringu, bezposrednie formy wsparcia) czy
podstawy spotecznosci przedsiebiorczej, zebranej wokét jednostki. Prowadzone byty kon-
sultacje i programy statej opieki dla wybranych przedsiewzie¢ start-upowych. Ocena 3
oznaczala, ze istniat inkubator przedsiebiorczosci. Posiadat on odrebnos¢ organizacyjna,
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przestrzenng i narzedzia wsparcia. Istniat system inkubacji, ktéry miat wspiera¢ tworzace
sie przedsiewziecia. Prowadzone byly regularne zajecia i szkolenia z zakresu przedsie-
biorczoscii transferu wynikéw prac gospodarki. Istniaty szkolenia z komercjalizacji i syste-
mowe formy wsparcia transferu. Dostarczano konkretne narzedzia wsparcia (na przyktad
przestrzen do pracy nad przedsiewzieciem).

Tabela 11. Poziom dojrzatosci przedsiebiorczosci akademickiej w badanych osrodkach
(skala oceny od 0 do 4)

Patstwo Sehola wyisza O ademcie sl 00040 4
Butgaria Uniwersytet Sofijski im. $w. Klemensa z Ochrydy 2
Czechy Uniwersytet Karola w Pradze 3
Estonia Uniwersytet w Tartu 4
Litwa Uniwersytet Wilenski 2
totwa Uniwersytet totewski 1
Polska Uniwersytet Warszawski 4
Rumunia Uniwersytet Bukareszteriski 1
Stowacja Uniwersytet Komeriskiego w Bratystawie 3
Wegry Uniwersytet w Segedynie 2
Chorwacja Uniwersytet w Zagrzebiu 2
Albania Uniwersytet Tiranski 0
Stowenia Uniwersytet Lublariski 4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie stworzonego modelu dojrzatosci przedsiebiorczosci akademickiej.

Ocena 4 oznaczafa, ze istniata spotka celowa powotana do inwestowania w najlepsze
przedsiewziecia. Uczelnia przeprowadza caty proces komercjalizacji, wspiera tworzenie
sie srodowiska start-upowego konkretnymi narzedziami (finansowanie, wiedza, prze-
strzen, mentoring) w formie prawnej, finansowania i komercjalizacji w postaci spotek
typu spin-off.

Agencje rzagdowe a wspieranie start-upéw w panstwach

Albert Tomaszewski

Agencje rzadowe to instytucje powotywane przez centralne organy panstwowe
w celu realizacji istotnych zadan ogdlnokrajowych. Istotnym obszarem aktywnosci agen-
¢ji rzadowych w wielu krajach jest pobudzanie aktywnosci gospodarczej i sterowanie
nig w kierunku sektoréw powigzanych z innowacjami oraz eksportem. W ostatnim czasie
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coraz czesciej jako osobny komponent tych dziatan jest traktowana kwestia systeméw
wspierania start-upow. Rozwigzania instytucjonalne w tym obszarze ewoluuja. Niniej-
szg czes¢ opracowania przygotowano na podstawie badania informacji technika audytu
elektronicznego oficjalnych portali internetowych agencji rzadowych o kompetencjach
ds. gospodarczych w badanych panstwach w dniach 6-13.05.2019r.

W panistwach ESW mozna zaobserwowa¢ zréznicowane modele angazowania sie
agencji rzadowych we wspieranie srodowiska start-upowego. Réznice te dotyczg m.in.
podziatu kompetencyjnego instytucji.

W czesci panstw wydzielane s3 osobne agencje i fundusze, w innych preferowane
jest podejscie scentralizowane. Istotne réznice dotycza réwniez sposobu wspierania start-
-updw oraz gtéwnych obszaréw zaangazowania.

Z punktu widzenia struktury instytucjonalnej nalezy wyszczegélni¢ podstawowe
obszary dziatalnosci agencji rzadowych na polu gospodarczym. W opracowaniu wyszcze-
golniono nastepujace obszary kompetencyjne:
= bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) - czyli dziatalno$¢ zwigzana z przyciagganiem

zagranicznych przedsiebiorstw i zachecaniem ich do tworzenia zaktadéw na terenie

danego panstwa poprzez wsparcie organizacyjne i zachety finansowe,

= umiedzynarodowienie (EX) — czyli wspieranie dziatalnosci eksportowej, finansowa-
nie misji handlowych i uczestnictwa w targach oraz innych dziatarh zwiekszajacych
aktywnos¢ lokalnych przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych,

= badania i rozwdj (B+R) - czyli udzielanie grantéw i wspétfinansowanie projektow
badan prowadzonych przez przedsiebiorstwa,

= mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) - czyli wspieranie rozwoju drobnej przedsie-
biorczosci oraz wzmacnianie potencjatu matych i srednich przedsiebiorstw rowniez

w odniesieniu do dziatalnosci miedzynarodowej,
= start-upy (SU) - czyli dziatalnos¢ aktywizujaca srodowisko start-upowe poprzez dzia-

tania edukacyjne, finansowe oraz wspieranie instytucji otoczenia start-upéw.

Powyzszy podziat jest wynikiem ewolucji struktur agencji rzadowych w Europie
i dziatania prowadzone w ramach tych obszaréw moga cze$ciowo nachodzi¢ na siebie
w ramach wyodrebnionych kategorii. Ma to szczegdlne znaczenie dla analizy systemow
wsparcia start-upéw. W wielu panistwach dziatania z tego zakresu s komponentem szer-
szych programéw (np. wspierania innowacyjnosci lub pobudzania przedsiebiorczosci).
W przeprowadzonym badaniu stworzono liste wszystkich agencji rzadowych zajmuja-
cych sie sprawami gospodarczymi, a nastepnie przeanalizowano podejmowane przez nie
dziatania. W ten sposéb powstat spis agencji rzadowych wraz z obszarami kompetencyj-
nymi, ktory prezentuje tabela 12.
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Tabela 12. Agencje rzadowe oraz ich obszary kompetencyjne w painstwach ESW

Panstwo Agencje rzagdowe Obszary kompetencyjne
Albania Albanian Investment Development Agency B+R, BIZ, MSP, SU
Butgaria InvestBulgaria Agency BIZ

Fund Manager of Financial Instruments in Bulgaria B+R, SUiinne
Chorwacja | Croatian Agency for SMEs, Innovations and Investments B+R, BIZ, MSP, SU
Czechy Czechlnvest BIZ, SU
Estonia KredEx (w tym: projekt Start-upEstonia) SUiinne
Enterprise Estonia B+R, BIZ, MSP, EX
Litwa Start-up Lithuania SU
Enterprise Lithuania MSP, SU, EX
Invest Lithuania BIZ
totwa Investment and Development Agency of Latvia BIZ
Start-up Latvia SU
Polska Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci MSP, B+R, SU, EX
PFR Ventures SU
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju B+R
Polska Agencja Inwestycji i Handlu BIZ, EX
Rumunia InvestRomania BIZ
Stowacja Slovak Business Agency MSP, SU
National Holding Fund SU
Slovak Investment and Trade Development Agency BIZ
Slovak Innovations and Technologies Fund B+R
Stowenia The Slovene Enterprise Fund MSP, EX, SU
Public Agency for Entrepreneurship, Internationalization, Foreign BIZ, EX, B+R, MSP
Investments and Technology
Wegry Hungarian Investment Promotion Agency BIZ, EX, MSP
National Research, Development and Innovation Office B+R
Hiventures B+R, SU

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie audytu elektronicznego oficjalnych portali internetowych agencji rzadowych kra-
jow ESW w dn. 6-13.05.2019 .

Analiza powyzszej tabeli prowadzi do wniosku, ze problematyka wspierania start-upow
stanowi uzupetniajacy obszar kompetencyjny gospodarczych agencji rzadowych w bada-
nych paistwach. We wszystkich zbadanych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ist-
nieja agencje przyciggajace bezposrednie inwestycje zagraniczne. Obszar ten stanowit
wiodacy przedmiot aktywnosci agencji rzadowych w regionie przez wiele lat, zaczyna-
jac od momentu przemian gospodarczych i politycznych poczatku lat 90. XX w. Struk-
tura instytucji i zakres ich kompetencji jednak ewoluuje w ostatnich latach w kierunku
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dziatalnosci réwniez z innych obszaréw. Wspdtczesnie w czesci painstw w gestii instytugji
pierwotnie powotanych do promocji bezposrednich inwestycji zagranicznych znajduja
sie takze dziatania zwigzane z matymi i srednimi przedsiebiorstwami, badaniami i rozwo-
jem, umiedzynarodowieniem oraz start-upami. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze uwidacznia
sie dazenie do tworzenia agencji wyspecjalizowanych, wéréd ktérych pojawiaja sie réw-
niez instytucje wyspecjalizowane w start-upach lub faczace ten obszar z tematem matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz badan i rozwoju. W trakcie badania przeanalizowano dzia-
fania zwigzane z rozwojem systemu wspierania start-updw wszystkich agencji niezalez-
nie od ich wiodgcego obszaru kompetencyjnego. Zidentyfikowano gtéwne kierunki tych
aktywnosci w trzech obszarach: finansowanie, pobudzanie srodowiska lokalnego, umie-
dzynarodowienie. Liste typowych dziatan prezentuje tabela 13.

Tabela 13. Kierunki dziatan prowadzonych przez agencje rzadowe w systemach
wsparcia start-upow

Obszary dziatan Czeste kierunki prowadzonych dziatan

Finansowanie Granty i konkursy na dofinansowanie zaktadania przedsiebiorstw i ich rozwéj

Inwestycje kapitatowe i pozyczki realizowane bezposrednio przez agencje rzadowe
(np. panstwowy fundusz VC)

Prowadzenie funduszu funduszy, czyli instytugji, ktéra pobudza srodowisko aniotéw
biznesu i funduszy Venture Capital w kraju poprzez lewarowanie ich kapitatu

Pobudzanie $rodowiska | Programy edukacyjne i mentoringowe majace na celu upowszechnianie postawy
lokalnego przedsiebiorczej i wiedzy dotyczacej prowadzenia i zaktadania start-upéw

Zaktadanie i wspieranie inkubatoréw i akceleratoréw

Prowadzenie portalu srodowiskowego z kompleksowymi informacjami o wydarzeniach
start-upowych i uczestnikach ekosystemu, danymi statystycznymi

Umiedzynarodowienie | Wspieranie kontaktéw krajowych start-upédw w fazie pomystu z miedzynarodowymi
partnerami, np. wizyty zagraniczne, finansowanie uczestnictwa w konkursach start-
-upowych, programach inkubacyjnych i akceleracyjnych

Programy wsparcia skalowania start-upéw w ujeciu miedzynarodowym, np. gwarancje
kredytowe, wsparcie promocyjne

Przyciaganie start-up6w i potencjalnych zatozycieli z zagranicy np. poprzez
dostosowanie regulacji, utatwienia administracyjne w uzyskaniu pozwolenia na pobyt
i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (programy typu Start-up Visa)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie audytu elektronicznego oficjalnych portali internetowych agencji rzadowych kra-
jow ESW w dn. 6-13.05.2019r.

Agencje rzadowe w przeanalizowanych panstwach angazuja sie we wspieranie systemu
start-upowego w roznym zakresie i roznych obszarach. Najbardziej kompleksowe dziatanie
jest charakterystyczne dla instytucji z Estonii. Agencja KredEx prowadzi aktywnosci zwia-
zane zfinansowaniem, a takze odpowiada za dziatalno$¢ projektu Start-upEstonia. W jego
ramach prowadzone sg dziatania edukacyjne i mentoringowe, wspierane sg inkubatory
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i akceleratory, a takze prowadzony jest najbardziej rozbudowany w regionie portal $ro-
dowiska start-upowego z kompleksowymi informacjami i statystykami.

Wyjatkowe jest réwniez to, ze Estonia, totwa i Litwa silnie promujg swoje panstwa
jako miejsce atrakcyjne do prowadzenia start-upéw przez osoby z zagranicy, w tym spoza
Unii Europejskiej. Sprzyjaja temu rozwiagzania prawne typu Start-up Visa, czyli utatwienia
w uzyskaniu pozwolenia na pobyt i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla przedsie-
biorcéw z sektoréw nowych technologii.

Duza czes$¢ panstw stawia przede wszystkim na dziatania zwigzane z finansowaniem.
Szczegdlnym rozwigzaniem tego typu jest tworzenie funduszu funduszy (podmioty takie
zidentyfikowano w Butgarii, Polsce, Stowagji i Stowenii), ktérego gtéwnym zadaniem jest
aktywizowanie srodowiska inwestoréw (anioty biznesu i fundusze VC). Instytucje te dyspo-
nujg zazwyczaj duzymi srodkami, ktére w drodze konkurséw trafiajg do inwestorow pry-
watnych i powiekszaja kapitat zarzadzanych przez nie funduszy. Najbardziej kompleksowe
dziatania zwiazane z finansowaniem prowadzi Stowenia, gdzie The Slovene Enterprise Fund
ma rozwigzania dostosowane do potrzeb start-updw w réznej fazie rozwoju. Podsumowanie
dziatan podejmowanych przez agencje rzadowe w réznych panstwach prezentuje tabela 14.

Tabela 14. Dziatania podejmowane przez agencje rzadowe w panstwach ESW

Finansowanie Pobudzanie srodowiska lokalnego Umiedzynarodowienie
g é Ri) >
v U . @ o _ 5 56| @ Tl s 8o = £2
. bE= |yl 258 |2583|_s2¢8|2838|egge 2
gl 22| 8% s3< |CS8S| E828|S555|552¢8| 22
| §2N| ©TO 586 ST r|5cEE|l¥8EI5 38% 3 %?
G| 228| 55| 83 |8£€25|85828| 83558 28883 o8
Eg-| =¥ | agg |24 EEE|Z2HN|TINSE| S8
€ =N e © & [V2)
— c
Albania X
Butgaria X
Chorwacja | X
Czechy X X X X
Estonia X X X X X X X
Litwa X X X
totwa X X X
Polska X X X X X
Rumunia X
Stowacja X X X X
Stowenia X X X X X
Wegry X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie audytu elektronicznego oficjalnych portali internetowych agencji rzadowych panstw
ESW w dn. 6-13.05.2019 . Symbolem X" oznaczono dziatania prowadzone przez agencje rzadowe w badanym panstwie; pole
puste oznacza brak zidentyfikowanych dziatarh w badanym okresie.
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Akceleratory start-upéw w panstwach ESW

Anna Maston-Oracz

W obecnych czasach typowe przedsiebiorstwo technologiczne zaczyna sie od matego
start-upu i ro$nie czesto do ogromnych rozmiaréw - przedsiebiorstw, tzw. jednorozcéw,
ktére moga zatrudnia¢ wiele tysiecy oséb. Najskuteczniejsze w tworzeniu przestrzeni dla
start-updw sg Stany Zjednoczone z catym systemem finansowania udziatowego inwesty-
cji wysokiego ryzyka — Venture Capital, gdzie inwestorzy poprzez inkubatory i akcelera-
tory finansuja inwestycje w start-upy. Europa nie ma az tak rozwinietego systemu Venture
Capital, poza tym inwestorzy przejawiaja mniejsza niz w Stanach Zjednoczonych skton-
nos$¢ do ryzyka. Dlatego jednym z najwazniejszych instrumentéw wspierajacych kreacje
nowych start-updw sa akceleratory, ktére wspierajg przedsiebiorcéw na pierwszym eta-
pie ich dziatalnosci. Akceleratory start-updw wspierajg firmy na wczesnym etapie rozwoju
poprzez edukacje, mentoring i finansowanie. Zakres dziatalnosci akceleratoréw zostat

przedstawiony w tabeli 15.

Tabela 15. Zakres dziatalnosci akceleratoréw start-upéw w poréwnaniu z innymi
formami wspierania start-upow na wczesnym etapie dziatalnosci

Inkubatory Anioty biznesu Akceleratory Hybrydy
Czas trwania 1-5 lat Trwajaca 3-6 miesiecy 3 miesigce do 2 lat
Kohorty Nie Nie Tak Nie
Model biznesowy Organizacja Inwestycja Inwestycja, ale moze | Inwestycja, ale moze
non profit byc takze non profit | by¢ takze non profit
Selekcja Niekonkurencyjna Konkurencyjna; Konkurencyjna; Konkurencyjna;
ciagta cykliczna ciagta
Etap przedsiewziecia | Wczesny lub pézny | Wczesny Wczesny Wczesny
Edukacja Dorazna, zakres Brak Seminaria Rézne praktyki
- zasoby ludzkie stosowane przez
oraz prawna akceleratory oraz
inkubatory
Mentoring Minimalny, Wedtug potrzeby Intensywny, przez Wsparcie eksperckie,
taktyczny i mozliwosci siebie i innych umiarkowany
mentoring
Lokalizacja Na miejscu Poza miejscem Na miejscu Na miejscu

Zrédto: Cohen (2013).

Kluczowe elementy programu akceleratora przeanalizowanego i przedstawionego

przez Pauwelsa (2015), zostaty przedstawione na rysunku 5.
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Elementy te obejmuja zwyczajowy pakiet programu, strategiczne cele, proces selek-
¢ji, strukture finansowania oraz relacje alumnoéw. Selekcja projektéw do akceleratora
przeprowadzana jest na zasadach konkursu, czas trwania jest ustalony, program jest
przewidziany z wyprzedzeniem, a jego przebieg jest monitorowany przez mentorow.
Ostatecznym celem programu jest otrzymanie inwestycji i przeksztatcenie start-upu
w opfacalne przedsiebiorstwo.

Rysunek 5. Kluczowe elementy programéw akceleracyjnych

N N N N N

Ustugi oferowane Cele strategiczne Proces selekdji Struktura. Relacje .
przez akcelerator finansowania z alumnami
Orientacja y :
. A . Finansowanie [ 4
—] Mentorin —{ Aplikacja online H N . Sie¢ alumnéw
9 sektor_owa/ plikaq) od inwestoréw
branzowa
\ )
Program Orientacja / Rozmowy / Finansowanie Wspardie po
| treningowy ukierunkowanie || prezentacje przed | [ korporacyjne zakonczeniu
na konkretny inwestorami programu
— . . .. . (. J
region i komisjami
S
‘Demo days / - . . ) Finansowanie
inwestor days 'ZESPO* Jak9 publiczne
- prezentacja —{ gtéwne kryterium
wynikéw pracy selekgji
| — ~—
) Przychody
Ustugi alternatywne
— lokalizacyjne /
biurowe
S
Mozliwosci
inwestycyjne
|

Zrédto: Pauwels (2015).

Panstwa ESW, pomimo potencjatu, nie staly sie jeszcze europejska mekka eko-
systemu start-upow. Ranking 60 cyfrowych miast Europy obejmowat takie miasta, jak
Tallinn (18. miejsce), Budapeszt (33.), Praga (37.), Warszawa (38.) i Bratystawa (41.) (Digital
City Index, 2018). Znane marki, takie jak Skype, TransferWise i Avast, byly réwniez rozwi-
jane w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (w Estonii i Czechach). Wedtug raportu
Blink 2019 (Start-upblink, 2019) obecnie najwiecej akceleratoréw mozemy obserwowac
w Wielkiej Brytanii i Niemczech. Panstwa o najwiekszej liczbie akceleratoréw w Europie
Srodkowo—Wschodniej to Polska, Ukraina, Estonia oraz Rumunia.

Natomiast tylko w samej stolicy Wielkiej Brytanii jest wiecej akceleratoréw (w Londy-
nie jest ich 19) niz w przodujacych panstwach ESW. Komparatystyczny krajobraz akcele-
ratoréw start-updéw w badanym regionie przedstawiono w tabeli 16.
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Tabela 16. Akceleratory start-upéw w panstwach ESW wedtug Start-upBlink

Pafistwo Miejsce w rankingu Liczba Akceleratory oceniane najwyzej | Lokalizacje o najwiekszej
Start-upblink akceleratorow przez Start-upBlink liczbie akceleratorow
Polska 12 10% Founder Institute Warsaw, AIP Warszawa, Poznan,
Preinkubacja, Start-up HUB Poland | Krakéw
Estonia 17 5 Start-up Wise Guys, Prototron, Tallin, Tartu
Buildit Accelerator
Rumunia Spherik Accelerator, Alpha Hub, Bukareszt, Cluj-Napoca,
20 5 ) . )
Risky Business Ventures lasi
Wegry 23 4 OXO Labs, iCatapult, Traction Tribe | Budapeszt, Debreczyn,
Szeged
Stowacja 2 3 Launcher, RubixLab and CEED Tech | Bratystawa, Koszyce
- Slovakia
Czechy JIC StarCube, Start-upYard, CEED Praga, Brno, Ostrawa
26 3 -
Tech — Czech Republic
Ukraina 33 15 BERRY, Radar Tech, Concepter Kijow, Odessa, Lwéw
Butgaria Eleven Accelerator Venture Fund, Sofia, Warna, Ptowdiw
37 2 .
Founders Institute Sofia
Litwa Kaunas Start-ups Accelerator, Wilno i Kaunas
50 3 Baltic Sandbox, CEED Tech
- Lithuania
Chorwacja 66 N/A N/A Zagrzeb, Split, Rijeka
totwa 88 N/A N/A Ryga
Albania 135 N/A N/A Tirana

* Wedtug autoréw niniejszego opracowania, liczba akceleratoréow w Polsce w przywotanym raporcie Start-upBlink jest niedo-
szacowana. W literaturze przedmiotu nie ma prac poswieconych szczegétowej analizie akceleratoréw w Polsce. Zdaniem auto-
réw wymagane s3 dodatkowe badania zwiazane z aktywnoscia akceleratoréw start-upéw w Polsce.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych www.start-upblink.com/accelerators (dostep 6.05.2019).

Rola piaskownic regulacyjnych jako elementu wspierania
innowacyjnosci w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej

Adrian Michalczuk

W ponizszym rozdziale autor poddat analizie funkcjonowanie istotnej, w szczegélnosci

dla przedstawicieliinnowacyjnych i silnie requlowanych sektoréw, formy bezposredniego
wsparcia instytucjonalnego start-upéw — piaskownicy regulacyjnej. Jest to instrument
odpowiadajacy na potrzebe start-upow, ktérych dziatanie oparte jest na nowych mode-
lach biznesowych lub technologiach nieodnajdujacych dedykowanego sobie miejsca
w obecnym porzadku prawnym. Jedng z gtéwnych barier rozwoju dla takich podmiotow
jestznaczna niepewnosc¢ regulacyjna. Rozwiagzanie to stanowi,kontrolowang bezpieczng
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przestrzen, w ktérej innowacyjne produkty, ustugi, modele biznesowe i mechanizmy

realizacji moga by¢ testowane bez natychmiastowego stania sie przedmiotem wszelkich

wymogow regulacyjnych” (FinTech: Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs, 2018).

Przyczynia sie ono do ich rozwoju dzieki:

= redukcji niepewnosci regulacyjnej wéréd odbiorcéw piaskownicy i innych uczestni-
kow rynku,

= zmniejszeniu ryzyka negatywnego oddziatywania dziatalnosci odbiorcy piaskownicy
na otoczenie zewnetrzne,

= promocji otwartej i transparentnej komunikacji pomiedzy odbiorcami piaskownicy

a regulatorem, umozliwiajacej wzajemng nauke,
= skroceniu czasu wchodzenia na rynek oferowanych innowacyjnych rozwigzan (Lauer,

Regulatory Sandboxes and Financial Inclusion, 2017).

W skali globalnej najwiecej sposrod dziatajacych piaskownic skierowanych jest do
twoércéw innowacyjnych ustug i produktéw finansowych FinTech oraz finansowanych
ze srodkéw publicznych. Przedstawiciele rozwigzan o opisanym zakresie stanowia przy-
kfady najbardziej dojrzatych tego typu form wspierania start-upéw. W praktyce spotykane
s takze piaskownice dedykowane innym sektorom (np. energetycznemu) oraz piaskow-
nice o wezszym charakterze (np. obejmujace jedynie start-upy dziatajgce na podstawie
technologii blokchain). Uzasadnione zatem wydaje sie ograniczenie analizy w ramach
niniejszego opracowania do najczesciej wystepujacych w praktyce piaskownic prowa-
dzonych przez regulatoréw odpowiednich rynkéw krajowych.

Pierwsza w historii piaskownica regulacyjna stworzona zostata przez brytyjski
Urzad Nadzoru Finansowego (FCA) w 2016 roku. W ramach przeprowadzonej analizy
autorom opracowania udato sie zidentyfikowac ich funkcjonowanie w 31 panstwach
Swiata. Za kryterium kwalifikacji wystepowania rozwigzania ze wzgledu na stopien
jego dojrzatosci przyjeto stwierdzenie zaangazowania potencjalnych odbiorcéw pia-
skownicy regulacyjnej w jej dziatanie. Analize ich wystepowania w paristwach regionu
przedstawiono ponizej.

Tabela 17. Przeglad powszechnosci wystepowania piaskownic regulacyjnych
w panstwach ESW

Badane Piaskownica | Innovation
. . Komentarz
panstwo | regulacyjna Hub
Albania Nie Nie Brak informacji o planach stworzenia piaskownicy regulacyjnej oraz
brak stwierdzonego wystepowania rozwigzania o charakterze hubu
innowacji
Butgaria Nie Nie Krajowy regulator w swojej strategii zwraca uwage na stworzenie
zunifikowanego instrumentu o charakterze piaskownicy na poziomie
miedzynarodowym
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cd. tabeli 17

Badane Piaskownica | Innovation

. . Komentarz
panstwo | regulacyjna Hub

Chorwacja Nie Tak Istnieje Innovation Hub umozliwiajacy uzyskanie porad w zakresie
obowiazujacych regulacji. Brak informacji o planach stworzenia
piaskownicy regulacyjnej

Czechy Nie Nie Narodowy Bank Czeski odrzuca stworzenie piaskownicy regulacyjnej,
uzasadniajac taka decyzje stosowaniem zasady ,technologicznej
neutralnosci”. Wyraza otwartos¢ na indywidualna dyskusje w formule
case-by-case

Estonia Nie Tak Wprowadzenie piaskownicy jest rozwazane. Obecnie trwajg wspolne
prace estonskiego regulatora i EBOR nad stworzeniem jej cyfrowej
wersji pilotazowej. Prowadzone sg indywidualne konsultacje dla
innowacyjnych podmiotéw

Litwa Tak Nie dotyczy | W pazdzierniku 2018 r. rozpoczeto pierwszy nabér w ramach
piaskownicy

totwa Nie Tak Stwierdzono wystepowanie Innovation Centre o charakterze
Innovation Hub

Polska Nie Tak Po przeprowadzeniu naboru operatoréw piaskownicy jej wdrazanie
zostato zawieszone bez przeprowadzenia naboru uczestnikéw.
Funkcjonuje Innovation Hub

Rumunia Nie Tak Stwierdzono wystepowanie wezszego zakresu InsurTech Hub
prowadzonego przez regulatora wiasciwego dla nadzorowania
dziatalnosci ubezpieczeniowej

Stowacja Nie Tak Wystepuje Innovation Hub Narodowego Banku Stowacji. Brak
informacji o planach wprowadzenia piaskownicy regulacyjnej

Stowenia Nie Nie Zapowiedziano zamiar stworzenia piaskownicy regulacyjnej
skierowanej w szczeg6lnosci do podmiotéw wykorzystujacych
technologie blockchain. Nie zidentyfikowano dziatan dazacych
do jego operacjonalizacji. Krajowi regulatorzy nie prowadzg takze
platformy o charakterze Innovation Hub

Wegry Tak Nie dotyczy | Rozpoczety zostat proces pozyskiwania odpowiedzi od potencjalnych
odbiorcéw piaskownicy w ramach prekonsultacji szczegétow ich
zaangazowania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie desk research oraz audytu elektronicznego oficjalnych portali internetowych regula-
torow krajowych wiasciwych dla sektora finansowego w poszczegélnych sposréd analizowanych jurysdykcji w dn. 12.05.2019 r.

Mianem Innovation Hub okreslenia sie rozwigzanie w formule indywidualnych kon-
sultacji. Za InsurTech uznaje sie nowe technologie z potencjatem, by wprowadzi¢ inno-
wacje do sektora ubezpieczen i wptynac na praktyki regulacyjne rynkéw ubezpieczen
(OECD, 2017). Jako FinTech z kolei definiuje sie technologicznie wspomagane innowacje
finansowe, ktére moga skutkowaé nowymi modelami biznesowymi, aplikacjami, proce-
sami lub produktami majacymi istotny wptyw na rynki i instytucje finansowe oraz $wiad-
czenie ustug finansowych (European Banking Authority, 2019).

Na podstawie powyzszego zestawienia mozna stwierdzi¢, ze piaskownice regula-
cyjne sg obecne w panstwach ESW w stopniu znikomym. Wedle przyjetego przez autoréw
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kryterium, istnienie tego instrumentu stwierdzono jedynie w dwéch panstwach (Litwa,
Wegry). W dwéch innych rozwiazanie to zostato zapowiedziane (Ukraina) lub rozpoczeto
jego wdrazanie (Estonia). Szczegdlnym przypadkiem jest Polska, gdzie prace nad powsta-
niem piaskownicy zostaty zawieszone na etapie zaawansowanym. W pozostatych anali-
zowanych panstwach nie stwierdzono wystepowania tego instrumentu oraz checi jego
wprowadzenia. Dla petniejszego zobrazowania podejscia regulatoréw do srodowisk spet-
niajacych cele podobne do piaskownic regulacyjnych przenalizowano réwniez wystepo-
wanie tzw. Innovation Hub. Dajac start-upom mozliwos¢ zasiegniecia opinii ekspertow,
stanowig one platforme wymiany wiedzy i nierzadko sg pierwszym krokiem na drodze
regulatora do wprowadzenia rozwigzan bardziej rozbudowanych, takich jak piaskow-
nica regulacyjna. Ich wystepowanie moze by¢ kolejnym wskaznikiem poziomu wsparcia
udzielanego start-upom FinTech.

Podsumowanie i rekomendacje dotyczace piaskownic regulacyjnych
panstw ESW w kontekscie wspieranie start-upéw

Niski stopien zaawansowania piaskownicy regulacyjnej w regionie ESW w odniesieniu
do skali wystepowania rozwigzania w skali globalnej w potaczeniu z uzasadniong potrzeba
jejistnienia, w przypadku regionu ze znaczacym poziomem innowacyjnosci rynku FinTech
oraz sektora bankowego, jednoznacznie obrazuja niewykorzystany potencjat.

Dostepna literatura, wskazujac na wady rozwigzania (takie jak brak zunifikowanych
standardéw miedzynarodowych pomiedzy piaskownicami krajowymi), potwierdza jed-
noznacznie, ze nie stanowi ono jedynej mozliwej skutecznej odpowiedzi regulatoréw.
Dla wiekszosci panstw regionu na obecnym etapie taka odpowiedz mogtaby stanowi¢
znaczacy krok w kierunku rozwoju ekosystemu wsparcia start-updéw z tej wiasnie branzy.

Klastry oraz organizacje gospodarcze zrzeszajgce start-upy
w panstwach ESW
Michat Gatagus

Klastry i organizacje gospodarcze sa niezbedne dla efektywnego funkcjonowania eko-
systemow biznesowych. W sprawnych ekosystemach start-upowych organizacje te sg pod-
stawowym tacznikiem pomiedzy firmami, inwestorami, uczelniami czy organami wtadzy
publicznej, sprawiajac, ze dochodzi do efektywnej wymiany zasobéw, ktérymi te pod-
mioty dysponuja. W niniejszym rozdziale przeanalizowano dziatalnos¢ tych dwéch pod-
stawowych rodzajéw organizacji kreujgcych ekosystemy start-upowe.
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Klastry, zgodnie z klasyfikacja European Cluster Collaboration Platform, to geograficz-
nie zblizona grupa powigzanych ze soba przedsiebiorstw i instytucji dziatajacych w okre-
slonym obszarze, potaczonych wspdélnymi efektami zewnetrznymi (Europejska Plaforma
Wspétpracy Klastréw, 2019). W ramach badania skupiono sie na dziatajgcych w ESW orga-
nizacjach klastrowych, czyli wyspecjalizowanych instytucjach realizujacych cele dziata-
nia klastréw, ktére przyjmuja rézne formy — od stowarzyszen non profit poprzez agencje
publiczne po organizacje dziatajgce w formie przedsiebiorstw, zgodnie z klasyfikacjg sto-
sowang przez European Cluster Collaboration Platform.

Do organizacji gospodarczych zrzeszajacych start-upy zaklasyfikowano organizacje
o charakterze non profit, ktérych podstawowym celem jest reprezentowanie intereséw
ich cztonkéw przed organami wtadzy publicznej, promowanie innowacji w gospodarce
lub tworzenie przyjaznego otoczenia dla biznesu. Start-upy potrzebuja szybkiego umie-
dzynarodowienia swojej dziatalnosci, aby mogty zbudowa¢ odpowiednia skale i zakres
dziatania. W zwigzku z tym w analizie zwrécono uwage na organizacje, ktére bezposrednio
czy posrednio (poprzez organizacje krajowe) sg zrzeszone w miedzynarodowych sieciach
lub organizacjach spetniajacych kryteria opisane powyzej. Dokonano przegladu organi-
zacji opisanych powyzej w poszczegdlnych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wzieto pod uwage trzy wskazniki: liczbe organizacji klastrowych, liczbe organizacji
klastrowych ze sprzyjajacym ekosystemem biznesowym oraz obecno$¢ organizacji zrzesza-
jacych start-upy w sieciach globalnych. Do grona organizacji klastrowych ze sprzyjajacym
ekosystemem biznesowym zaliczono te organizacje, w skfad ktérych wchodzi przynaj-
mniej jeden z nastepujacych typéw podmiotéw dodatkowych: inkubator, akcelerator,
przestrzen co-workingowa, inwestor, centrum technologii. Sg to wiec organizacje, ktére
zapewniaja szerszy zakres wsparcia, szczegdlnie istotny z punktu widzenia start-updéw.

Podsumowanie wynikéw analizy prezentuje tabela 18. Zgodnie z pierwszym wskaz-
nikiem, najwiecej organizacji klastrowych funkcjonuje w Polsce (63). Paistwo to na tle
pozostatych jest wyraznym liderem, poniewaz Rumunia, ktéra pod tym wzgledem jest
druga, posiada 49 organizacji klastrowych. Najmniej tego typu organizacji dziata na Sto-
wagji. Jednak, kiedy wezmie sie pod uwage udziat organizacji klastrowych ze sprzyjaja-
cym ekosystemem biznesowym, klasyfikacja ulega znaczgcej zmianie. Najwiekszy udziat
tego typu organizacji jest na Stowacji (25%), na drugim miejscu jest Estonia (20%), a Polska
dopiero na miejscu széstym (11%). Duzym problemem jest fakt, ze w czterech panstwach
nie zidentyfikowano tego typu organizacji (w Albanii, Czechach, na totwie i Ukrainie).

Pod wzgledem umiedzynarodowienia organizacji zrzeszajacych start-upy sytuacja we
wszystkich panstwach jest podobna, tzn. istnieja organizacje zrzeszajace start-upy, bedace
czescig wiekszych, miedzynarodowych sieci. W zwiagzku z tym, start-upy z obszaru ESW
maja mozliwos¢ uzyskania wsparcia poprzez zdobycie kontaktéw w innych panstwach
oraz umiedzynarodowienie swojej dziatalnosci.
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Tabela 18. Liczba organizacji otoczenia biznesu oraz organizacji zrzeszajacych start-upy
w poszczeg6lnych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

) - W tym liczba organizacji ze Obecnos¢ organizacji
. Liczba organizaji - ; -
Panstwo . sprzyjajacym ekosystemem zrzeszajacych start-upy w sieciach
klastrowych A )
biznesowym miedzynarodowych

Albania 3 0 Tak
(0%)

Butgaria n 3 Tak
(14%)

Chorwacja 1 2 Tak
(17%)

Czechy 16 0 Tak
(0%)

Estonia 10 2 Tak
(20%)

Litwa 2 Tak
24 (8%)

totwa 0 Tak
10 (0%)

Polska 7 Tak
63 (119%)

Rumunia 3 Tak
49 (6%)

Stowacja 4 1 Tak
(25%)

Stowenia 16 2 Tak
(13%)

Ukraina n 0 Tak
(0%)

Wegry 1 Tak
23 (4%)

* Organizacje zarejestrowane na platformie European Cluster Collaboration Platform oraz ujete w bazach danych European
Cluster Observatory.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych European Cluster Collaboration Platform, Business Europe, Digital Europe
w dn.10-11.05.2019 .

Podsumowujac, za pozytywny trzeba uznac fakt, ze we wszystkich panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej funkcjonuja organizacje zrzeszajace start-upy, majace relacje mie-
dzynarodowe. Liczba organizacji klastrowych jest bardzo zréznicowana w poszczegélnych
panstwach, co jest zwigzane z ich wielkoscia oraz zréznicowaniem geograficznym. Nie-
watpliwie problemem jest niski udziat organizacji ze sprzyjajagcym ekosystemem bizne-
sowym, ktéry w wiekszosci panstw nie przekracza 10%. Rekomenduje sie wiec zwrdcenie
uwagi na budowanie wokoét klastrow takiego ekosystemu biznesowego, dzieki ktéremu
poprawig sie efekty ich dziatalnosci.
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Procedury zamowien publicznych wspierajace start-upy
w panstwach ESW

Arkadiusz Kaminski

W strategii Europa 2020, wyznaczajacej kierunek dziatan dla Wspélnoty, jednym z waz-
niejszych filarow rozwoju panstw Starego Kontynentu jest promowanie innowacyjnych
rozwigzan w dazeniu do modelu gospodarki opartej na wiedzy (Strategia Europa 2020,
2010). Innowacyjnosc to jednak bardzo ztozony proces, obarczony w dodatku ryzykiem,
zdaniem ekspertdw nie zawsze mozliwym do zniesienia dla podmiotéw prywatnych (Pana-
siuk, 2015). Stad tez niezbedna jest, zdaniem autora, kompleksowa strategia wsparcia tego
zjawiska przez sektor publiczny. Jedna z najwazniejszych mozliwosci dziatania w zatozo-
nym powyzej kierunku jest finansowanie zachowan innowacyjnych poprzez wdrazanie
tego typu produktéw i ustug w ramach sektora publicznego, w procedurze zamoéwienia
publicznego. Stad tez, w 2014 roku uchwalone zostaty kolejne dyrektywy koordynujace
proces zamowien publicznych, ktére wprowadzity do obiegu legislacyjnego pojecia zwia-
zane z partnerstwem innowacyjnym, jak réwniez rozwigzania pozwalajace na uproszcze-
nie procesu promowania innowacyjnosci (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/24/UE, 2014).

Scislej rzecz ujmujac, wedtug klasyfikacji unijnej przyjety sie dwa tryby: zakup pre-
komercyjny (Pre-commercial Procurement, PCP) i zakup gotowego innowacyjnego roz-
wiazania (Public Procurement of Innovative Solutions, PPI). Wykorzystanie tych dwdch
narzedzi, jak réwniez poziom zaawansowania ekosystemu sg regularnie oceniane przez
instytucje europejskie ze wzgledu na rézne tempo prac legislacyjnych w zakresie ada-
ptacji do inicjatywy. Autor zdecydowat sie na poréwnanie obecnosci najwazniejszych
definicji legalnych, jak tez zbadanie uwzglednienia PCP/PPI w polityce innowacyjnosci
i 0g6lnym prawie zaméwien publicznych (Horizon 2020 support to innovation procu-
rement, 2016). Wyniki poréwnania dokonanego na podstawie kompleksowej ankiety
przeprowadzonej przez OECD, jak réwniez badan przedsiebiorstwa doradczego PwC
zilustrowano w tabeli 19.

Podsumowujac, zdecydowana wiekszo$¢ panstw ESW pozostaje na wzglednie niskim
poziomie zaawansowania prac nad rozwojem wspierania innowacyjnosci poprzez zamé-
wienia publiczne. Pozytywem jest, ze w wiekszosci panstw przyjete zostaty dtugotermi-
nowe strategie, ktore przy zatozeniu konsekwencji w ich realizacji, powinny dac¢ efekt
w kolejnej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej. Niemniej uwzgledniajgc szerszy
kontekst, wyraznie wida¢, ze w zdolnosci do swiadomego kreowania innowacji oraz pobu-
dzania innowacyjnosci gospodarki paristwa ESW nie powinny na ten moment upatrywac
szansy na dogonienie bardziej rozwinietych panstw Europy Zachodniej. Rekomenduije sie
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przede wszystkim ustanowienie jasnych definicji legalnych PCP, PPl i poje¢ pokrewnych,
jak ,badania i rozwoj". Warto rozwazy¢ stworzenie dtugoterminowych planéw obejmu-
jacych nie tylko faze tworzenia ram prawnych, ale takze implementacji w trybie iteracyj-
nym, na podstawie informacji zwrotnej od ekosystemu, a takze zwiekszenie wykorzystania
mozliwosci oferowanych przez programy Unii Europejskiej w celu rozwoju i wdrozenia
pilotazowych dobrych praktyk w tym obszarze. Nalezy réwniez zadba¢ o kompleksowe
wykorzystanie PPI/PCP w ekosystemie instrumentdw wspierania innowacyjnosci. Jest to,
zdaniem autora, niezbedne, aby budowac silne podstawy dla gospodarki opartej na wie-
dzy, a wiec modelu sukcesu gospodarczego pierwszych dekad XXI wieku.

Tabela 19. Obecnosc¢ form i trybow wspierania start-updéw i tworzenia innowacji
w prawie zaméwien publicznych panstw ESW

Pakstwo De;:lizcja Degcnli)cja Dei:;licja PPl w PZP PPl w poIi;yac:Sitr\::aowacyjnej
Albania - - - -
Butgaria Tak Niepetna Niepetna brak Brak
Chorwacja Niepetna Niepetna Niepetna Tak Brak
Czechy Niepetna Niepetna Niepetna brak Tak
Estonia Tak Tak Tak Tak Tak
Litwa Tak Tak Brak brak Tak
totwa Tak Niepetna Niepetna brak Tak
Polska Niepetna Niepetna Niepetna Tak Tak
Rumunia Tak Niepetna Niepetna Brak Brak
Stowacja Tak Niepetna Niepetna Brak Brak
Stowenia Tak Niepetna Niepetna Brak Brak
Wegry Niepetna Niepetna Niepetna Brak Tak

Zrédto: opracowanie wiasne za OECD (2017); PwC (2018).

Aktywnosé funduszy Venture Capital (VC) panistwach ESW
a wspieranie start-upow

Tomasz Pilewicz

W niniejszym podrozdziale autor przyjrzat sie liczbie przedsiebiorstw technologicz-
nych w latach 2013-2018 w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérych kapitaliza-
cja przekroczyta warto$¢ 1 mld EUR wraz ze wspétwystepowaniem inwestycji funduszy VC
w badanym okresie i lokalizacjach. Dane wykorzystane w badaniu aktywnosci funduszy
VC pozyskano z cyfrowej platformy inwestycyjnej Dealroom.co z siedzibg w Amsterdamie
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funkcjonujacej od 2013 roku. Na dzien przeprowadzenia badania (23.04.2019 r.) Dealroom.
co agregowata dane pochodzace od 467 806 interesariuszy inwestycyjnych, 441 591 przed-
siebiorstw technologicznych, 82 527 inwestoréw, w tym funduszy VC, i 38 870 partneréw
korporacyjnych.

W ramach platformy dostepne byty réwniez dane pochodzace ze 176 822 rund finan-
sowania (do pozostatych, uchodzacych za rozpoznawalne i wiarygodne cyfrowych plat-
form agregujacych dane z transakcji inwestycyjnych w start-upy nalezg m.in. AngeList
oraz Crunchbase).

Przedsiebiorstwa technologiczne o kapitalizacji przekraczajacej
1 mld EUR w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 2013-2018

Piecioletni okres zainteresowania autora tym tematem obfitowat w pojawianie sie
przedsiebiorstw, ktérych kapitalizacja przekroczyta 1 mld EUR w paristwach ESW. Do tego
rodzaju przedsiebiorstw nalezy zaliczy¢ Skype, TransferWise, Taxify/Bolt, Playtech (Esto-
nia), Allegro i CD Projekt (Polska), eMAG, UiPath (Rumunia), Avast, Kiwi.com (Republika
Czeska), LogMeln (Wegry), czy Outfit7 (Stowenia).

Dynamiczny rozwdj ww. przedsiebiorstw finansowany byt inwestycjami funduszy VC.
W swietle tego zasadne wydaje sie by¢ przyjrzenie sie wartosci oraz intensywnosci inwesty-
¢ji funduszy VC w latach 2013-2018 w badanych panstwach jako mozliwych determinant
pojawienia sie przedsiebiorstw technologicznych uzyskujacych wysoka warto$¢ rynkowa.

Wartos$é inwestycji funduszy VC w Europie Srodkowej i Wschodniej
w latach 2013-2018

Skumulowana wartos¢ inwestycji funduszy VC w latach 2013-2018 w badanych
12 panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wyniosta tacznie 2,01 mld EUR. Srednia sku-
mulowana wartos¢ inwestycji funduszy VC w badanym okresie dla 12 z badanych parstw
wyniosta 167,5 min EUR na 1 panstwo. Wartos¢ inwestycji funduszy VC per capita w bada-
nym okresie z pewnym niedoszacowaniem wyniosta 11,5EUR na 1 mieszkanca Europy
Srodkowo-Wschodniej. Warto$¢ ta byta wysoce zréznicowana dla poszczegélnych pafnstw
i wynosita od 2 EUR per capita w Butgarii i na Wegrzech, przez 3 EUR w Republice Czeskiej
oraz Polsce, po 4 EUR w Stowenii, 7 EUR na totwie, 18 EUR na Litwie oraz 53 EUR w Estonii.
Poréwnywalne dane dla badanego okresu i panstw takich jak Albania, Stowacja, Chorwa-
¢ja, Rumunia nie byty dostepne. Najwyzsza skumulowang warto$¢ inwestycji funduszy VC
w badanym okresie odnotowaty Polska, Estonia oraz Litwa. Ponizej Sredniej dla Europy
Srodkowo-Wschodniej wypadty Republika Czeska, Wegry, Rumunia, totwa, Butgaria, Chor-
wacja, Stowenia, Stowacja oraz Albania. Szczeg6ty przedstawiono na rysunku 6.
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Rysunek 6. Skumulowana wartos$¢ inwestycji VC w latach 2013-2018 (w mIn EUR)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Dealroom.co z dn. 23.04.2019r.

Wspétczynnik korelacji liniowej Pearsona obliczony dla zmiennych takich, jak liczba
przedsiebiorstw technologicznych o kapitalizacji przekraczajacej 1 mld EUR, ktére poja-
wity sie w latach 2013-2018 w Europie Srodkowo-Wschodniej, oraz skumulowana war-
tos¢ inwestycji funduszy VC w ww. okresie oraz obszarze geograficznym wynidst 0,61.
Wynik ten oznacza korelacje dodatnia o silnej wartosci i zwraca uwage na istnienie staty-
stycznego zwigzku pomiedzy wystepowaniem liczby przedsiebiorstw technologicznych
osiggajacych wysoka wartos¢ rynkowa oraz inwestycjami funduszy VC dokonywanych
w okresie dziatalnosci oraz panstwach lokalizacji tych przedsiebiorstw.

Liczba rund finansowania funduszy VC w Europie Srodkowo-Wschodniej
w latach 2013-2018

Skumulowana liczba rund inwestycyjnych funduszy VC w latach 2013-2018 w bada-
nych 12 panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wyniosta tacznie 2054 rundy. Najwiek-
sz liczbe rund inwestycyjnych fundusze VC zrealizowaty w Polsce, Estonii, na Wegrzech,
Litwie oraz w Republice Czeskiej.

Ponizej $redniej wartosci dla badanego okresu dla Europy Srodkowo-Wschodniej
uplasowaly sie totwa, Butgaria, Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz Albania. Szczegdty
przedstawiono na rysunku 7.
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Rysunek 7. Skumulowana liczba rund finansowych VC w latach 2013-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Dealroom.co z dn. 23.04.2019r.

Srednia wysokos¢ rundy finansowej w badanym okresie z pewnym niedoszaco-
waniem wynosita 0,4 mIn EUR. Zréznicowanie wynosito od 0,1 min EUR dla Butgarii,
przez 0,2 min EUR dla totwy, 0,3 miIn EUR dla totwy oraz Wegier, 0,4 min EUR dla Polski,
0,6 mIn EUR dla Chorwacji oraz 0,8 mIn EUR dla Republiki Czeskiej. Poréwnywalne dane
dla badanego okresu - dla panstw takich, jak Albania oraz Stowenia - nie byty dostepne.
Srednia wartos¢ pojedynczej rundy finansowania VC w Europie Srodkowo-Wschod-
niej rézni sie od wartosci wystepujacych w panstwach Europy Zachodniej oraz krajach
skandynawskich. Przyktadowo, w badanym okresie w Niemczech wartos$¢ ta wynosita
0,9 miIn EUR, w Norwegii 0,8 mIn EUR, a w Finlandii 0,7 mIn EUR. Wspo&tczynnik korelacji
liniowej Pearsona obliczony dla zmiennych takich, jak liczba przedsiebiorstw technolo-
gicznych o kapitalizacji przekraczajacej 1 EUR mld w latach 2013-2018 w Europie Srod-
kowo-Wschodniej oraz skumulowana liczba rund finansowych VC w ww. okresie oraz
obszarze wynidst 0,49, co oznacza korelacje dodatnig o umiarkowanie silnej wartosci
i wskazuje na istniejacy statystyczny zwigzek z wystepowaniem liczby przedsiebiorstw
technologicznych osiggajacych wysoka wartos¢ kapitalizacji oraz zintensywnoscia inwe-
stycji dokonywanych przez VC.
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Podsumowanie i wnioski dotyczace aktywnosci funduszy VC

Podsumowujac, nalezy wskazad na istotng statystycznie role funduszy VC w ekosys-

temie instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci oraz innowacji. W badanym okresie
oraz lokalizacjach liczba przedsiebiorstw technologicznych osiagajacych wysokie warto-
sci rynkowe wspotwystepowata w sposdb dodatni oraz silny z wartoscia inwestycji fun-
duszy oraz w sposdb umiarkowanie silny z liczba dokonywanych inwestycji VC.
Gdy poréwnuije sie dziatalno$¢ funduszy VC w Europie Srodkowo-Wschodniej z ich dzia-
falnoscig w panstwach wysoko rozwinietych, uwage zwracajg wczesny etap i przestrzen
do dalszego rozwoju dla tego rodzaju funduszy. Przykladowo, srednia wielkos¢ inwesty-
¢ji funduszy VC per capita w latach 2013-2018 wynoszaca 11,5 EUR per capita w Europie
Srodkowo-Wschodniej wydaje sie by¢ marginalna w poréwnaniu z tym samym wskaz-
nikiem w badanym okresie w gospodarkach o rozwinietych ekosystemach wspierania
przedsiebiorczosci i innowacji i wynoszacym 235 EUR dla Izraela, 121 EUR dla Irlandii czy
102 EUR dla Szwedji.

Syntetyczna ocena oraz ranking systemow wspierania start-upow
w panstwach ESW

Dla ocenienia poziomu rozwoju danego parstwa ESW w ramach danego czynnika
sktadajacego sie na system wspierania start-upow zespo6t badawczy zrealizowat panel eks-
pertéw metodg delficka, w ktérym dany czynnik byt oceniany w skali od 1 (poziom bardzo
niski) do 5 (poziom bardzo wysoki) przez eksperta odpowiedzialnego za realizacje badan
dotyczacych danego czynnika. W celu okreslenia wag poszczegdlnych czynnikéw skta-
dajacych sie na system wspierania start-upéw panel ekspertéw odpowiedzialny za dany
czynnik przeprowadzit badanie technikg poréwnan binarnych, tj. poréwnan w parach,
w wyniku ktérych dany czynnik byt kolejno poréwnywany z kazdym i w gtosowaniu eks-
pertéw wiekszoscig zwykta decydowano o waznosci danego czynnika. W toku badania
technika poréwnan binarnych ustalono, ze waga poszczegdlnych czynnikéw (sumujacych
sie tacznie do 100%) sktadajacych sie na systemy wspierania start-upéw w Paristwach ESW
jest nastepujaca: Venture Capital - 17,27%, podatki — 13,64%, akceleratory start-upéw
- 12,73%, edukacja przedsiebiorcza - 11,82%, rozwéj spoteczno-gospodarczy — 10,91%,
ochrona praw wiasnosci intelektualnej - 9,09%, agencje rzagdowe - 8,18%, prywatne insty-
tucje otoczenia biznesu — 8,18%, piaskownice regulacyjne - 6,36% oraz procedury zamo-
wien publicznych wspierajgcych innowacje i start-upy — 1,82%.
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W badaniu panelu ekspertow metoda delficka przyjeto, ze syntetyczna miara bedaca
suma ocen w ramach poszczegdlnych czynnikdw pozwoli zidentyfikowaé najbardziej
rozwiniete systemy wspierania start-upéw w ESW. Eksperci przyjeli trzy rangi dla syste-
mow wspierania start-upow majacych odzwierciedli¢ poziom ich rozwoju. Uzgodniono,
ze, aby dany system wspierania start-upéw mogt zyska¢ miano lidera w badanej grupie
panstw, ocena taczna musiata wynosi¢ minimum 85% fgcznej mozliwej do zdobycia liczby
punktéw w skali od 1 do 5 (czyli 4,25 i wiecej). System wspierania start-upow, aby zastu-
zy¢ na miano wschodzacej gwiazdy systemoéw wspierania start-upéw w ESW, w ocenie
facznej musiat uzyskac¢ od 65% do 84,9% tacznej mozliwej do zdobycia liczby punktow
w skali od 1 do 5 (czyli min. 3,25 do 4,24). Systemy wspierania start-upéw panstw, ktére
w ocenie facznej uzyskaty ponizej 65% mozliwej do zdobycia liczby punktéw (czyli min.
3,24) to systemy, ktérym nadano miano rozwijajacych sie.

Wyniki zrealizowanego badania zidentyfikowaty 2 systemy wspierania start-upéw
orandze lidera (Estonia, Polska), 4 systemy o randze wschodzacych gwiazd (Czechy, Litwa,
Stowenia oraz Wegry) i 6 systemdw rozwijajacych sie (Albania, Butgaria, Chorwacja, Lotwa,
Rumunia, Stowacja). Szczegétowe wyniki badania zaprezentowano w tabelach 20 oraz 21.

Tabela 20. Szczeg6towe oceny czynnikdw sktadajacych sie na systemy wspierania
start-upow w panstwach ESW i ocena faczna danego panstwa na tle ESW

lloczyn oceny w ramach kryterium od 1 (poziom bardzo niski)
do 5 (poziom bardzo wysoki) oraz wagi danego czynnika

s | = | T o s | = | &
Czynnik g ;(;‘ 'S“ g g _g ,§ % % (_—g é g g g

Tl < | e 5| Y I - A S
Rozwéj 1091 | 0,33 | 033 | 0,44 | 044 | 0,44 | 0,33 | 0,55 | 0,55 | 0,44 | 0,44 | 0,33 | 0,55
Podatki 13,64 | 0,27 | 0,27 | 0,41 | 0,55 | 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,41 | 0,41 | 0,41 | 0,55 | 0,41
IP 9,09 | 0,36 | 0,09 | 0,18 | 0,18 | 0,27 | 0,45 | 0,27 | 0,27 | 0,18 | 0,18 | 0,27 | 0,27
Edukacja 1,82 | 012 1035 | 035|047 | 059 | 035|024 | 059 | 0,24 | 035 | 0,59 | 0,35
Agencje rzadowe 8,18 | 0,08 | 0,16 | 0,08 | 0,25 | 0,41 | 0,25 | 0,25 | 0,33 | 0,08 | 0,33 | 0,33 | 0,16
Akceleratory 12,73 1 013 | 0,25 | 0,13 | 0,51 | 0,64 | 0,38 | 0,13 | 0,64 | 0,51 | 0,38 | 0,38 | 0,51
Piaskownice reg. 6,36 | 0,06 | 0,06 | 0,13 | 0,06 | 0,19 | 0,25 | 0,19 | 0,19 | 0,19 | 0,19 | 0,19 | 0,19
Klastry/10B 8,18 | 0,08 | 0,33 025|016 | 0,25 | 0,33 | 0,08 | 0,41 | 0,33 | 0,25 | 0,25 | 0,25
PPI/PZP 1,82 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,04 | 0,09 | 0,07 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,04
VC 17,27 | 017 | 0,52 | 0,35 | 0,69 | 0,86 | 0,86 | 0,52 | 0,86 | 0,52 | 0,35 | 0,35 | 0,69
Ocenafaczna 100,00 | 1,66 | 243 | 2,36 | 3,35 | 442 | 396 | 295 | 430 | 295 | 293 | 3,28 | 3,42

Zrédto: opracowanie wiasne za pomoca panelu ekspertéw metoda delficka i technika poréwnan binarnych dla okreslenia wag
poszczegdblnych kryteriéw w catoséci czynnikéw sktadajacych sie na badane systemy wspierania start-upéw w ESW. Panel eks-
pertéw, dla ktérego punktem wyjscia byty opracowania przedstawione w rozdziale dedykowanym czynnikom systeméw wspie-
rania start-upéw w ESW zrealizowano w SGH w Warszawie w dn. 20.05.2019 .
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Tabela 21. Ranking systeméw wspierania start-upéw w ESW

Panistwo le;!(zts:ja Ranga —Ss;);t::;;v\:’pierania Panstwo P:l;é(zts;ja Ranga —Sst);s;t:lr:;;vvipierania
Albania 1,66 Rozwijajacy sie totwa 2,95 Rozwijajacy sie
Butgaria 2,43 Rozwijajacy sie Polska 4,30 Lider
Chorwacja 2,36 Rozwijajacy sie Rumunia 2,95 Rozwijajacy sie
Czechy 3,35 Wschodzaca gwiazda Stowacja 2,93 Rozwijajacy sie
Estonia 4,42 Lider Stowenia 3,28 Wschodzaca gwiazda
Litwa 3,96 Wschodzaca gwiazda Wegry 3,42 Wschodzaca gwiazda

Zrédto: opracowanie whasne.

Whioski i reckomendacje

W odniesieniu do celu gtéwnego (CG) opracowania, ktérym byto znalezienie odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki sposob pafnstwa ESW wspieraja start-upy, przedstawione bada-
nia szczegotowe oraz przyktady praktyczne poszczegdlnych czynnikow sktadajacych sie
na systemy wspierania start-upéw w ESW pozwalaja stwierdzi¢, ze osiggnieto cel gtéwny
badania. Realizujac cel gtéwny badania, uzupetniono réwniez luke teoretyczng doty-
Cz3ca syntetycznego opracowania systemow wspierania start-upéw dedykowanego
panstwom ESW.

Cel szczegotowy 1 (CS1) majacy wskazac poziom rozwoju poszczegolnych czynnikéw
sktadajacych sie na systemy wspierania start-updw w panstwach ESW zostat zrealizowany
w rozdziale dedykowanym badaniu panelowemu metodg delficka, co réwniez pozwala
uznac realizacje CS1. Badanie panelowe metoda delfickg umozliwito réwniez osiggniecie
celu szczegbtowego 2 (CS2) majacego wskaza¢ najbardziej zaawansowane pafstwa ESW
w zakresie tworzenia systemdw wspierania start-upow.

W zwigzku z identyfikacjg panstw o rozwinietych systemach wspierania start-upow
w ESW (Estonia, Polska, Czechy, Litwa, Stowenia, Wegry) autorzy badania wskazujg na istot-
nosc¢ popularyzacji wiedzy i do$wiadczenia dotyczacego systemdw wspierania start-upéw
w tych panstwach oraz podejmowania préb zwigzanych z uczeniem sie oraz instytucjo-
nalnym transferem najlepszych praktyk do pozostatych panstw grupy ESW.

Badanie wskazuje réwniez czynniki systeméw wspierania start-upow w ESW, ktérych
poziom zaawansowania w odniesieniu do wszystkich badanych panstw nalezy uznac za
niesatysfakcjonujacy. Przyktadowo w warstwie procedur zaméwien publicznych wspie-
rajacych innowacyjnos¢ oraz start-upy w zadnym z badanych panstw nie zaobserwo-
wano rozwiazan zblizonych do tych, ktére od wielu lat stymulujg rozwéj start-upéw

427



przez zamowienia publiczne w panstwach takich, jak np. Austria, Holandia czy Niemcy.
Innym czynnikiem, ktérego poziom rozwoju dla wszystkich badanych panstw nalezy
uznac za niski, sg piaskownice regulacyjne, szczegdlnie istotne w testowaniu propozycji
wartosci start-updw z obszaru technologii finansowych. Poza Litwa brakowato panstw,
ktorych rozwigzania z zakresu piaskownic regulacyjnych przypominajg te, ktére funk-
cjonujg w miejscach wiodacych w zakresie poziomu tego czynnika, tj. np. Hongkongu,
Singapurze czy Wielkiej Brytanii.

W warstwie badan systemoéw wspierania start-upéw autorzy opracowania wskazuja
na istotno$¢ poszerzenia dziatan instytucji i uzupetniania czynnikéw sktadajacych sie
na systemy wspierania start-upow, badania samych start-updéw, w tym ich potrzeb, oraz
postrzegania istniejacego wsparcia w pafnstwach ESW.

Autorzy opracowania wyrazaja przekonanie o potrzebie prowadzenia dalszych,
pogtebionych badan opartych na standaryzowanych danych i ujednoliconym zakresie
czasowym badan oraz podejsciu polegajagcym na testowaniu i pilotowaniu docelowych
rozwigzan przed ich wdrazaniem do praktyki gospodarczej.

Wydaje sig, ze kolejne etapy prowadzonych badan mogtyby by¢ rozwijane w kierunku
szerszego spojrzenia na efektywnos¢ systeméw wsparcia. Panstwo — jako wazny pod-
miot zycia spoteczno-gospodarczego — powinno racjonalnie gospodarowac publicznymi
srodkami. Nie jest bowiem sztukg budowaé nawet bardzo wyszukane i rozbudowane sys-
temy wsparcia. Wazne jest, aby ich dziatanie prowadzito do powstawania wielkich tech-
nologicznych firm o zasiegu globalnym. Naturalnie w poczatkowym okresie budowania
przedsiebiorczych ekosysteméw nie nalezy spodziewac sie licznych spektakularnych
sukceséw start-updw z ESW na arenie miedzynarodowej, ale z czasem jest to konieczne.
W przeciwnym wypadku bowiem moga pojawi¢ sie uzasadnione pytania o to, czy warto
alokowa¢ w szerokim zakresie srodki publiczne na rozwéj systemu wsparcia start-upow.
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Systemy wsparcia start-upéw w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej

Streszczenie

Opracowanie uzupetnia zidentyfikowana luke teoretyczng dotyczaca sposobu wspierania start-upow
przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) o charakterystyke i poziom rozwoju czynni-
koéw sktadajacych sie na systemy wspierania start-upéw oraz identyfikacje panstw, ktore sa liderami
w badanym obszarze. W celu osiggniecia zatozonego celu badawczego autorzy wykorzystali wiele
metod i technik badawczych, w tym analize literatury przedmiotu, analize danych zrédtowych, audyt
elektroniczny, analize statystyczng oraz panel ekspercki przeprowadzony metoda delficka. W wyniku
badania zidentyfikowano, ze Estonia i Polska s3 liderami systeméw wspierania star-upéw w ESW,
a Czechy, Litwa, Stowenia oraz Wegry sa kolejnymi panstwami w zakresie dojrzatosci tych systemow.
Wyniki badania maja liczne implikacje praktyczne w zakresie popularyzacji, uczenia sie oraz insty-
tucjonalnego transferu najlepszych praktyk w zakresie wspierania start-upéw w panstwach ESW.
Zrealizowane badanie uzupetnia réwniez luke teoretyczng w zakresie syntetycznego opracowania
systemow wspierania start-upéw dedykowanego pafistwom ESW.
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System of support for start-ups
in the Central and Eastern Europe

Abstract

The study complements theoretical knowledge gap about the way the Central and Eastern Euro-
pean countries organize and execute their operations toward supporting start-ups in a compre-
hensive way. The study indicates countries which are leaders, rising stars and those which are at
a development stage with regard to start-ups support ecosystems. In the course of the study, mul-
tiple methods, techniques and tools were used, including desk research, statistical analyses, econo-
metric studies and Delphi panels. It has been found that Estonia and Poland are leaders with regard
to support systems for star-ups in Central and Eastern European countries, while the Czech Republic,
Lithuania, Slovenia and Hungary are following them in terms of maturity of support for start-ups.
The work also indicated factors of start-ups supporting systems, the rate of advancement of which
for all the examined countries should be considered unsatisfactory. For example, the use of pub-
lic procurement procedures supporting innovation and start-ups was poor, as well as regulatory
sandboxes, which are particularly important in testing valuable proposals for the start-ups in the
area of financial technologies.

* X ¥

Noty o autorach

Kamil Flig, wspotpracownik Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii w Szkole Gtéwnej
Handlowej w Warszawie. Koordynator projektéw przedsiebiorczych. Interesuje sie przedsiebiorczo-
$cig akademicka oraz swiatem start-updéw.

Michat Gatagus, absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Jego zainteresowania badaw-
cze obejmuja problematyke tworzenia optymalnych warunkéw dla rozwoju innowacyjnych tech-
nologii oraz mozliwosci implementacji najnowszych rozwigzan technologicznych w dziatalnosci
przedsiebiorstw komercyjnych i administracji publicznej. Wspétautor opracowania Systemy wsparcia
start-upéw w Europie Srodkowo-Wschodniej w ramach Raportu SGH na Forum Ekonomiczne w Kry-
nicy, wydanego w roku 2018. Autor wielu projektéw badawczych i gospodarczych poswieconych
zagadnieniu innowacyjnosci oraz efektywnemu stymulowaniu wspétpracy pomiedzy nauka a bizne-
sem. Doswiadczenie zawodowe w obszarach doradztwa biznesowego dla organizacji wdrazajacych
innowacje oraz w zarzadzaniu projektami innowacyjnymi. Naukowo pasjonuje sie problematyka
przemystow kreatywnych (cultural and creative industries), ich zwigzkiem z innowacyjnoscia oraz
pomiarem oddziatywania kultury na gospodarke regionu. Absolwent studiéw Master of Business
Administration w Ecole Superieure de Commerce de Rennes (Francja).

Malgorzata Godlewska, doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Prawa Administracyj-
nego i Finansowego Przedsiebiorstw, w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie. Cztonek World Interdisciplinary Network for Institutional Research, Polskiego

432



Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa i Polskiego Stowarzyszenia Badan Wspdélnoty Euro-
pejskiej. Specjalizuje sie w ekonomicznej analizie prawa. Kilkunastoletnie doswiadczenie w pracy
jako audytor. Od 2012 r. prowadzi badania zwigzane z wptywem instytucji formalnych i niefor-
malnych na konkurencyjnos¢, przedsiebiorczos¢ czy tad korporacyjny. Realizuje projekty badaw-
cze zwigzane z ta tematyka. Autorka ponad 30 publikacji naukowych (krajowych i zagranicznych)
z zakresu przedsiebiorczosci, konkurencyjnosci, prawa gospodarczego, prawa podatkowego czy
prawa finansowego. Wyktada na studiach wyzszych i podyplomowych, m.in. przedmioty: Capital
market and monetary market, Prawo gospodarcze, Tax system in European Union czy Partnerstwo
Publiczno-Prywatne (PPP). Doswiadczenie szkoleniowe z tematyki zamoéwien publicznych, audytu
funduszy unijnych czy PPP.

Mirostaw Lukasiewicz, magister, absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, koordyna-
tor projektow w Centrum Przedsiebiorczosc¢ i Transferu Technologii SGH, doktorant w Kolegium
Zarzadzania i Finanséw. Zainteresowania naukowe: analiza strategiczna, zarzadzanie procesowe.

Arkadiusz Kaminski, absolwent studiéw licencjackich w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Kontynuuje edukacje na studiach magisterskich w Rotterdam School of Management. Jego zain-
teresowania badawcze koncentruja sie na tematyce innowacji w obszarze ustug finansowych, ich
implementacji, otoczenia regulacyjnego i wptywu na model biznesowy instytucji finansowych.
Cztonek zespotu Boston Consulting Group w Warszawie. Dazy do specjalizacji w doradztwie stra-
tegicznym dla sektora finansowego. Petnit funkcje przewodniczacego Samorzadu Studentéw SGH
w kadencji 2017/2018, Senatora SGH w kadencji 2018/2019.

Rafal Kasprzak, doktor habilitowany, profesor SGH, pracownik naukowy Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie, zatrudniony w Instytucie Zarzadzania.

Bartosz Majewski, magister, dyrektor Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii w Szkole
Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz wspotpracownik Instytutu Zarzadzania SGH. Specjalizuje sie
w obszarze transferu technologii, zarzadzania strategicznego, przedsiebiorczosci oraz start-upow.

Anna Maston-Oracz, doktor, doradca ds. zarzadzania strategicznego i miedzynarodowej ekspansji
firm. Adiunkt w Szkole Gtéwnej Handlowej, autorka wyktadéw i szkolen z zarzadzania strategicz-
nego, ktdére prowadzi na trzech kontynentach (Europa, Afryka, Azja). Kierownik miedzynarodowego
projektu AFROEU, cztonek rady ekspertéw Wintrade London. Od wielu lat zwigzana z rynkiem fun-
duszy pomocowych UE oraz inwestycyjnym. Realizowata projekty m.in. dla takich podmiotéw jak:
Heinz, Danone, Raben, Torfarm, OBR PR, Statoil, Johnson&Johnson, Royal Unibrew, Ciech, Lotos,
Grupa Zywiec, Nutricia, Agora SA, Prima, Luxmed. Petnita réwniez funkcje Wiceprezes Zarzadu
spotki grupy PKN ORLEN - Ptocki Park Przemystowo-Technologiczny oraz Cztonka Rady Nadzorczej
Centrum Edukacji Grupy PKN Orlen. Wiceprzewodniczaca Zarzadu Polish European Community
Studies Associaton. Indeksowana w ogélnopolskiej bazie ZnaneEkspertki.pl. Ma 17 lat do$wiad-
czenia zawodowego, w tym w srodowiskach pozaeuropejskich, m.in. Rwanda, Kenia, Chiny. Ponad
100 wystapien i prelekcji na konferencjach zaréwno polskich, jak i miedzynarodowych oraz publi-
kacje w uznanych czasopismach i rozdziaty w ksigzkach.

Adrian Michalczuk, student Ill roku studiéw licencjackich w SGH oraz byly wiceprzewodniczacy
Samorzadu Studentéw. Nalezy do grona wspétautoréw opracowania Systemy wsparcia start-upéw
w Europie Srodkowo-Wschodniejz 2018 ., stanowigcego czes¢ sktadowa premierowego Raportu SGH

433



na XXVIIl Forum Ekonomiczne oraz podstawe jego niniejszej, tegorocznej edycji. Obszar jego zain-
teresowan badawczych obejmuje polityke publiczng wspierania innowacyjnosci oraz ekosystem
rozwoju innowadji finansowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich otoczenia regulacyjnego
i systemow nadzoru finansowego.

Tomasz Pilewicz, doktor, absolwent MBA, adiunkt w Zaktadzie Otoczenia Biznesu w Instytucie
Przedsiebiorstwa w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie w SGH. Absolwent SGH, Wiedenskiego Uni-
wersytetu Ekonomii i Biznesu oraz Politechniki Wiedenskiej. Specjalizuje sie w przedsiebiorczosci
miedzynarodowej, zarzadzaniu innowacjami i zarzadzaniu operacyjnym.

Mariusz Strojny, doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Instytucie Zarzadzania Wartoscia w Kole-
gium Nauk o Przedsiebiorstwie SGH w Warszawie oraz Petnomocnik Rektora ds. Transferu Technolo-
gii SGH w Warszawie. Ponad 20 lat doswiadczenia zawodowego w miedzynarodowym doradztwie
biznesowym. Obecnie jako Partner wiodacej na polskim rynku Kancelarii Patentowej Kluczewska-
-Strojny doradza przedsiebiorstwom w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej, wycenie znakéw
towarowych i patentéw, a takze komercjalizacji i transferze technologii.

Albert Tomaszewski, doktor, adiunkt w Katedrze Zarzadzania Strategicznego w Instytucie Zarzadza-
nia w Kolegium Zarzadzania i Finanséw SGH. Badacz przedsiebiorczosci i strategii przedsiebiorstw
w dobie transformacji cyfrowe;j.

Marcin Wojtysiak-Kotlarski, doktor habilitowany, profesor SGH, kierownik Zaktadu Strategii Mie-
dzynarodowych w Instytucie Zarzadzania, Kolegium Zarzadzania i Finanséw w Szkole Gtéwnej Han-
dlowej w Warszawie. Pasjonat $wiata start-upéw.

434



Instytut Wschodni (petna nazwa Fundacja Instytut Studiow Wschodnich) jest niezalezna
pozarzadowa organizacja, ktorej gtéwna misja jest wzmacnianie dialogu miedzy pan-
stwami Europy.

Gtownym przedsiewzieciem Instytutu jest organizowane od lat 90. Forum Ekonomiczne
w Krynicy-Zdroju, ktére stanowi platforme bezstronnej debaty poswigconej najwazniej-
szym zagadnieniom politycznym, gospodarczym, kulturalnym i spotecznym.

Forum Ekonomiczne w ciggu ostatniego cwiercwiecza stato sie jednym z najwiekszych, kom-
pleksowych i prestizowych wydarzen gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Co roku Forum Ekonomiczne gosci wysokiej rangi przedstawicieli sceny politycznej i gospo-
darczej, ekspertow, przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz mediéw z Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Europy Zachodniej, Azji i USA.

W 2018 roku w Forum wzieto udziat ponad 4000 gosci z 60 krajow Swiata.
Instytut organizuje réwniez inne przedsiewzigcia, m.in.:

- Europejski Kongres Samorzadow - Forum Przemystowe

+ Forum Europa-Ukraina « Forum Innowagji

www.forum-ekonomiczne.pl

ISBN 978-83-8030-302-7

m Wydruk raportu zostat sfinansowany dzieki firmie audytorsko-doradczej KPMG w Polsce





