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ANALIZA ZRODEL FINANSOWANIA
DODATKOWYCH OSZCZEDNOSCI EMERYTALNYCH

Analiza przygotowana dla Towarzystwa Ekonomistow Polskich w ramach projektu
,Dodatkowy System Emerytalny (DSE)”

Wprowadzenie

Rozwo6j dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jest procesem skomplikowanym.
Wplywaja na niego m.in.: poziom zamoznos$ci spoteczenstwa, wysokos¢ emerytur z systemu
obowigzkowego, sktonno$¢ do oszczedzania, ptynnos¢ i elastyczno$¢ dodatkowych produktow
emerytalnych, poziom rozwoju rynku finansowego i konkurencja miedzy dostawcami,
partycypacja pracodawcow czy poziom edukacji emerytalnej. Nie mniej wazna jest takze
ingerencja panstwa, np. w formie nadzoru zapewniajgcego prawidtowe funkcjonowanie rynku
1 eliminacje ewentualnych negatywnych zjawisk. Czgsto wigze si¢ ona takze z systemem zachet
fiskalnych, ktore sa uwazane za jedne z bardziej efektywnych narzgdzi pobudzania
dodatkowych oszczednosci emerytalnych. O ile bowiem dzialania w zakresie edukacji
emerytalnej przynosi¢ moga znaczne i trwale efekty, jednak widoczne dopiero po diugim
okresie, to zachgty fiskalne przynosza skutki niemal natychmiast. Potwierdzaja to
doswiadczenia krajow, ktore zdecydowaty si¢ na wprowadzenie hojnych systemow zachet w
dodatkowym oszczedzaniu na staro$é, m.in. Niemiec czy Nowej Zelandii.!

Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne wystgpuje niemal we wszystkich krajach
rozwinigtych, odpowiadajac za istotng czg$S¢ dochoddéw w okresie staro$ci (wykres 1).
Pracownicze programy emerytalne sa waznym zrdédlem dochodow emerytow w Finlandii

(72,3%) oraz znacznej ich czesci w Holandii, Turcji, Meksyku, Izraelu i Szwajcarii. Natomiast

1 OECD, Pension Outlook 2012, Paryz 2012, s. 102.



indywidualne oszczednosci (zgromadzony kapitat?) odgrywaja najwicksza role w Kanadzie,
Nowej Zelandii, Francji czy Danii. Zauwazy¢ przy tym mozna wyrazny zwigzek pomiedzy
poziomem zabezpieczenia z systemu publicznego a rozmiarem dodatkowego zabezpieczenia

na starosc.

Wykres 1. Zrédla dochodéw w okresie starosci w roku 2012 w wybranych krajach OECD
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD, Pensions at Glance 2015, Paryz 2015, s. 169.

Pierwszym impulsem do gromadzenia $srodkoéw na okres staro$ci jest niewatpliwie
relatywnie niska emerytura z systemu obowigzkowego. Jednak nie zawsze jest to czynnik
wystarczajacy do samoistnego rozwoju dodatkowych oszczedno$ci. Jesli bowiem poziom
zamoznosci spoleczenstwa jest niski, produkty nie odpowiadaja oczekiwaniom odbiorcow lub
poziom edukacji finansowej potencjalnych oszczgdzajacych nie pozwala na podejmowanie

przez nich witasciwych decyzji w zakresie inwestowania i oszczgdzania, wowczas nawet w

2 W statystyce OECD dochody kapitalowe obejmuja zaréwno dochody z produktéw o charakterze emerytalnym,
jak i z tych pozbawionych identyfikacji emerytalnej (ogét oszczednosci).
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dlugim okresie trudno oczekiwaé znacznego rozwoju dodatkowego sektora emerytalnego.
Niniejsza analiza koncentruje si¢ na zrodtach finansowania dodatkowego kapitatu na okres

staro$ci, ktory moze pochodzi¢ z:

1) oszczednosci gospodarstw domowych (przesunigcia konsumpcji w czasie),
2) $rodkow pracodawcy,

3) srodkéw budzetu panstwa.

1. Oszczednosci gospodarstw domowych/indywidualnych jednostek

W ostatnich latach dochody gospodarstw domowych systematycznie rosng (wykres 2).
Trendem wzrostowym odznaczaja si¢ takze wydatki, jednak ich relacja do dochodéw spada,
pozostawiajac coraz wigcej pola oszczednosciom. Réznica pomiedzy dochodami a wydatkami

wyniosta w 2013 r. niemal 240 zl na miesigc na osobg w gospodarstwie domowym.

Wykres nr 2. Miesieczne dochody i wydatki gospodarstw domowych na osobe w latach
2003-2013
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Dochody poszczegolnych gospodarstw rosng jednak w réznym tempie — znacznie
szybciej w przypadku gospodarstw zamozniejszych, a w przypadku najubozszych nadal
wystepuje problem braku pokrycia dochodami catosci miesiecznych wydatkow (wykres nr 3).
Podobnie jest ze stopa oszczedzania — generalnie stopa ta ro$nie w ostatnich latach, lecz nadal
wystepuja istotne roznice w sklonnosci do oszczgdzania o0s6b zamozniejszych (stopa
oszczednosci powyzej 30% w dziesigte] grupie decylowej) 1 mniej zamoznych (stopa
oszczedno$ci niemal rowna zeru w pierwszej grupie decylowej i ponizej 10% w decylu drugim
i trzecim).®
Wykres nr 3. Przeci¢tne miesieczne dochody i wydatki na osobe oraz udzial wydatkow w

dochodzie rozporzadzalnym w gospodarstwach domowych wedlug grup kwintylowych w
latach 2010-2013
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Zrodto: GUS.

Potencjal do oszczedzania wystepuje w szczegolnosci w gospodarstwach miodych,
rowniez tych posiadajacych dzieci. Wolne s$rodki posiadajg gléwnie osoby z wyzszym
wyksztatlceniem zamieszkujace duze miasta, osiggajacych wyzsze niz $rednie dochody i1

posiadajacych wlasne mieszkanie/dom.

Gospodarstwa zamozniejsze wykazuja juz obecnie relatywnie wysoka stope

oszczedzania (w decylach 7-10 jest to ponad 20%). Nalezy zatem bardziej skoncentrowac si¢

3 B. Liberda, Oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce z perspektywy dobrowolnych oszczednosci
emerytalnych, opracowanie dla TEP, Warszawa 2016, s. 7 i 8.
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na osobach z decyli 2-6, ktore co prawda posiadajg jakie$ oszczednos$ci, jednak mogg by¢ one
niewystarczajace do zapewnienia adekwatnych dochodow w okresie starosci (w drugim decylu

dochodowym stopa oszczgdzania wynosi 8% a w trzecim 9,9%).

Stopy oszczedzania gospodarstw domowych os6b pracujacych na wlasny rachunek,
rolnikow i pracownikdéw nie roéznig si¢ znacznie poziomem i wynoszg odpowiednio 16,9%,
18,9% oraz 20,2%.* Warto jednak zwroci¢ uwage, ze ta ostatnia grupa gospodarstw oszczedza
najwiecej, pomimo, ze ich dochody sg nizsze niz dochody gospodarstw rolnikow czy 0sob
pracujacych na wiasny rachunek. Nie oznacza to jednak, iz ta grupa czeSciej uczestniczy w
dodatkowym zabezpieczeniu na staro$¢. Gromadzone przez pracownikow oszczgdno$ci maja
zwykle charakter krotko- badz $redniookresowy, a ich wysoko$¢ nie przekracza zwykle

rocznych zarobkow.

Udzial oszczednosci emerytalnych w dochodzie zalezy od wyksztalcenia (tym wyzszy
im wyzsze wyksztalcenie), ale nie zalezy od wysoko$ci dochodu, ani od wieku czy pici.
Zgodnie z ostatnio przeprowadzonym badaniem, osoby, ktore deklarujg wiekszy odsetek
dochodu przeznaczany na oszczednosci emerytalne, maja zazwyczaj wyzszy dochod, co

oznacza tym samym wiekszg sume przeznaczang miesi¢cznie na te oszczednosci (tabela nr 1).

Tabela nr 1. Procent dochodu przeznaczany na oszczedzanie emerytalne a wysokos¢
dochodu i szacowana wysoko$¢ skladki miesiecznej

Procent Sredni dochéd Srednia wysokoé¢ sktadki
Procent 5% lub mniej 16,8 2464 130 zt
dochodu miedzy 6 1 10% 42,6 2609 210 zt
miedzy 11 a 20% 17,0 2844 430 zt
21% lub wiecej 3,9 3404 850 zt
Nie wiem/trudno 19,7 2488
powiedzie¢

Zrodto: J, Czapinski i M. Gora, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 10.

Wsrod osob, ktore podejmujg obecnie jakikolwiek dziatania w zakresie dodatkowego
oszczedzania na staro$¢ (ok. 21% Polakéw), najwieksza popularno$cig ciesza si¢ lokaty
bankowe badz odktadanie srodkéw w gotowce (61%). Na kolejnych miejscach znajdujg si¢
kolejno: inwestycje w dobra materialne (14,6%), polisy ochronno-inwestycyjne (13,3%) oraz

inwestycje w dzieci (12,4%). 8% osob oszczedzajacych na emeryture poinformowato, ze

4 B. Liberda, op. cit, s. 10.




posiada indywidualne konto emerytalne (IKE), 1,6% jest uczestnikiem pracowniczego
programu emerytalnego (PPE), a tylko 0,5% wskazalo na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE).

Wykres nr 4. Dzialania podejmowane przez Polakow majce zapobiec pogorszeniu materialnego
standard Zycia na emeryturze (% respondentow)
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Zrodto: J. Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 9.

Popularnos¢ lokat bankowych jako instrumentu wykorzystywanego do budowania
kapitatlu na staro$¢ potwierdzilty takze wczesniejsze badania przeprowadzane przez CBOS
(wykres ponizej). Woéwcezas, tj. w 2010 r., oszczedzajacy uwazali takze, ze zakup
nieruchomosci jest najlepszym sposobem zgromadzenia kapitatu na staros¢. Jedynie ok. 4%
pytanych wskazato na IKE, tyle samo na polise ubezpieczeniowa i fundusze inwestycyjne.®
Wyniki te $wiadczg o niskim poziomie wiedzy ekonomicznej Polakéw 1 ich stabym

przygotowaniu do podejmowania decyzji na rynku finansowym, zwtaszcza w obliczu ogromnej

réznorodnos$ci oferowanych produktéw emerytalnych.

5 J. Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ emerytalna Polakéw, Warszawa 2016.

Deklaracje co do posiadania produktéw trzeciofilarowych nie znajdujg pokrycia w statystykach nt. liczby IKE i
IKZE oraz liczby uczestnikéw PPE. Wedtug oficjalnych danych KNF, na koniec 2015 r. IKE posiadato ponad 5,3%
og6tu pracujacych, IKZE ok. 3,7% zatrudnionych a PPE ok. 2,4% oséb aktywnych zawodowo, www.knf.gov.pl.
6 Polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture, komunikat nr BS/77/2010, CBOS, 2010.
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Wykres nr 5. Najlepsze wedlug Polakow sposoby oszczedzania na emeryture
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Zrédto: Polacy o dodatkowym oszczedzaniu na emeryture, komunikat nr BS/77/2010, CBOS, 2010.

Osoby odktadajace jakiekolwiek $rodki na emerytur¢ to jednak jedynie 21,5% ogolu
respondentéw. Najwicksza cze$¢ 0sob korzystajacych obecnie ze zinstytucjonalizowanego 11
filara to osoby uzyskujace osobiste dochody netto powyzej 2500 zt, a zatem ponad ponad 64%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce w 2015 r.” i ponad 180% przecietnego miesigcznego

dochodu na osobe w gospodarstwie domowym w 2015 r.8

Tabela nr 2. Korzystanie z 111 filara a dochéd oszczedzajacego

Osobiste miesieczne I_filar

dochody netto nie nalezg naleza
do 1500 zt 99,1% 0,9%
1501-2000 zt 99,0% 1,0%
2001-2500 zt 98,4% 1,6%
2501-3000 zt 94,4% 5,6%
> 3000 zt 96,0% 4,0%
Ogodtem 97,7% 2,3%

Zrodto: J. Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 10.

7 Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2015 r. wyniosto 3899,78 zt. Komunikat Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2015 r., M.P.2016.145.

8 Dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym w 2015 r. wynosit 1386,16 zt. www.stat.gov.pl.
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Najszersze wykorzystanie ulg podatkowych w III filarze przez osoby z najwyzszych
grup dochodowych znajduja takze odzwierciedlenie w danych pochodzacych z zeznan
podatkowych sktadanych corocznie do urzedéow skarbowych — niemal 90% catej kwoty
odpisow z tytutu sktadki na IKZE za rok 2012 r. dokonanych zostato przez osoby z najwyzszych
dwoch decyli dochodowych.® Taka charakterystyka oszczedzajacych sugeruje wystepowanie
znacznego efektu realokacji w 11 filarze, tj. przenoszenia oszczgdnosci z innych produktow do

rozwigzan objetych ulgami podatkowymi.*

Biorgc natomiast pod uwage status zawodowy osob korzystajagcych obecnie z ulg
podatkowych dedykowanych oszczedzaniu na staro$¢, zaskakujacym jest fakt, iz sg to gtéwnie
osoby samozatrudnione lub zatrudniajace innych (pracodawcy). Wsrdéd pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace na czas nieokreslony lub okres§lony, a takze wykonujacym
prace na podstawie umowy zlecenia, poziom partycypacji w dodatkowym oszczgdzaniu na
staro§¢ jest kilkukrotnie badz kilkunastokrotnie nizszy od poziomu uczestnictwa o0séb

samozatrudnionych (tabela 3).

Tabela nr 3. Korzystanie z III filara ze wzgledu na status zawodowy

Il_filar
nie naleza naleza
Status umowa na czas okreslony 98,6% 1,4%
zawodowy umowa na czas nieokreslony 98,5% 1,5%
umowa zlecenie 97,6% 2,4%
samozatrudnienie 79,2% 20,8%
pracodawca 95,1% 4,9%
rolnik 100,0% 0,0%
Ogotem 97,9% 2,1%

Zroédto: J. Czapinski i M. Gora, Swiadomosé ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 10.

To sktania do zadania kluczowego pytania o dostepnos$¢ rozwigzan trzeciofilarowych
dla poszczeg6lnych grup obywateli. O ile regulacje zawarte w przepisach dot. IKE i1 IKZE nie
zawezaja zbytnio grupy osob mogacych zatozy¢ indywidualne konta, o tyle w przypadku PPE
okreslona ustawowo grupa potencjalnych uczestnikow wydaje si¢ nie przystawaé do

aktualnych realiow rynku pracy (czestego zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych).

% Wiecej: Dodatkowy system emerytalny w Polsce - diagnoza i rekomendacje zmian, raport przygotowany zespét
pod kierunkiem J. Ruteckiej, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, Warszawa, grudzien 2014.

10 Szerzej nt. efektéw zachet podatkowych w dodatkowym oszczedzaniu na staroéé: J. Rutecka, Realokacja czy
nowe oszczednosci? - O efektach zachet podatkowych w dodatkowym oszczedzaniu na staros¢ w Polsce,
,Rozprawy Ubezpieczeniowe", nr 18 (1/2015).


http://uczelnia.sgh.waw.pl/pl/uczelnia/badania/grupy_badawcze/ppg/Documents/Raport-DSE-TEP_Rutecka-www.pdf
http://rzu.gov.pl/pdf/zeszyt18_net.pdf

System ma by¢ z zatozenia powszechny a wiec zachgtami powinny by¢ objeta jak

najszersza grupa potencjalnych uczestnikow III filara, tj.:

— zatrudnieni na umow¢ o pracg¢ i umowy cywilnoprawne przez pracodawce
(niezaleznie od tego, czy pracodawca jest przedsigbiorca i niezaleznie od tego,
czy zatrudniony jest jednoczesnie wpisany do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej),

— osoby wspotpracujace (przedsigbiorstwa rodzinne) objete ubezpieczeniem
spotecznym przedsiebiorcy jako wspodtpracujacy,

— podatnicy wykonujacy dziatalno$¢ osobiscie (w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 2
PIT),

— podatnicy z dziatalnosci dziatow specjalnych produkcji rolnej,

— podatnicy uzyskujacy dochody jedynie z kapitaldéw pienigznych 1 praw
majatkowych,

— podatnicy uzyskujacy przychody ze stosunku shuzbowego, cztonkostwa w

rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni badz z pracy naktadcze;.

2. Udzial pracodawcy

Pracodawca moze uczestniczy¢ w budowaniu dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego

swoich pracownikow na kilka sposobow, tj. moze:

- pehni¢ funkcje czysto organizacyjne (inicjowac, informowaé, administrowac i1 czgsciowo

nadzorowac) funkcjonowanie planéw dodatkowego oszczedzania na starosc,

- partycypowaé finansowo w zapewnieniu dodatkowych dochodéw poprzez optacanie
sktadki do pracowniczych lub indywidualnych planow emerytalnych. Sktadka moze by¢ przy
tym ptacona wylgcznie przez pracodawce lub przez pracodawce i pracownika (wlasciwie w

dowolnych proporcjach).

W wigkszosci rozwinigtych dodatkowych systemoéw emerytalnych (Wielka Brytania,
Niemcy, Szwajcaria, Holandia) pracodawca finansuje wigkszo$¢ wptat, ktore trafiajg do
pracowniczych programow emerytalnych. Taka sytuacja wystepuje przede wszystkim w
programach funkcjonujacych na bazie formuty zdefiniowanego $wiadczenia (DB), podczas gdy
w nowotworzonych planach o zdefiniowanej sktadce (DC) coraz czgsciej zaktada si¢ wigkszy

udziat pracownika w finansowaniu wptat poprzez wprowadzenie mechanizmow
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obowigzkowego optacenia skladki przez pracodawce, tylko jesli sktadke wptacit réwniez

pracownik (tzw. matching contributions).

W Polsce aktualnie pracodawcy finansujg niemal cato$¢ sktadek wptywajacych do PPE. W
2014 r. sktadka podstawowa wyniosta 1.172,7 mln z1, podczas gdy sktadka dodatkowa jedynie
36,3 min zt. W przeliczeniu na jednego uczestnika PPE daje to 3.686 zt sktadki optaconej w
danym roku przez pracodawce i 1.114 sktadki dodatkowej sfinansowanej przez pracownika.'!
W obecnych realiach funkcjonowania PPE sktadka pracodawcy jest ponad trzykrotnie wyzsza

niz sktadka pracownika.

Uwzgledniajgc odprowadzanie sktadki dodatkowej jedynie przez mniejszos¢ uczestnikow
programu, dla wigkszosci 0sob posiadajacych zabezpieczenie w formie PPE skladka wnoszona
przez pracodawce buduje obecnie calos¢ kapitatu na przyszta dodatkowa emeryture. Zatem w
tych firmach, gdzie programy obecne funkcjonuja, to pracodawca jest gldéwnym zrodtem
finansowania oszcze¢dnos$ci emerytalnych. Warto przy tym doda¢, Zze poziom uczestnictwa w
programach wynosi $rednio ok. 75%, co pozwala przypuszczaé, ze wigkszo$¢ pracownikow
przystapitaby do PPE, gdyby tylko miata takg mozliwo$¢. Wiekszo$¢ pracownikow nie ma
jednak obecnie szans na uczestniczenie w grupowych Il filarze, gdyz pracodawcy niemal nie
tworzg juz obecnie zadnych nowych programow (liczba PPE od kilku lat prawie si¢ nie
zmienita). W rezultacie obecnie do PPE nalezy jedynie ok. 2,4% aktywnych zawodowo

Polakow.

Problemem wigkszo$ci dodatkowych systemow emerytalnych, szczegdlnie w fazie ich
poczatkowego rozwoju, jest nie tylko ustalenie sposobu finansowania sktadek i ewentualnych
limitow wptat (jesli stosowane sg ulgi podatkowe), lecz takze osiggnigcie oczekiwanego
poziomu uczestnictwa w tym systemie (coverage), a przede wszystkim objecie nim osob, ktore
powinny uczestniczy¢ w III filarze, aby w przysziosci otrzymywac¢ adekwatne §wiadczenia
emerytalne. Osiagniecie zalozonego poziomu partycypacji (o powszechnosci nie
wspominajac), jest bardzo trudne w systemach w pelni dobrowolnych, tj. tam, gdzie
pracodawca nie musi tworzy¢ programow, a pracownik nie musi do takich rozwigzan
przystgpowaé ani wptaca¢ dodatkowej sktadki. Przyktady wybranych krajow (Czechy,

Stowacja, Niemcy) wskazuja, ze wysoki poziom partycypacji moze by¢ oczywiscie osiggniety

1 Dane KNF. Srednig sktadke podstawowg policzono jako iloraz sumy sktadek podstawowych i liczby czynnych
uczestnikdow PPE, natomiast $rednig sktadke dodatkowg jako iloraz sumy sktadek dodatkowych i liczby osdb,
ktore wniosty w danym roku sktadke dodatkows.
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dzieki bardzo korzystnym rozwigzaniom podatkowym, lecz byly one zwykle wprowadzane w

indywidualnych planach emerytalnych.

W pracowniczych programach emerytalnych dobre efekty przynosi przesunigcie podatku
na koniec okresu oszczedzania (model EET) w potaczeniu z wigkszym udziatlem pracodawcy
w dodatkowym zabezpieczeniu emerytalnym, zwlaszcza popularne w ostatnich latach
wprowadzanie automatyzmu tworzenia PPE 1 wlaczania do nich pracownikow (najlepszym

przyktadem jest tutaj Wielka Brytania).

3. Udzial panstwa — zachety, doplaty i ulgi podatkowe

Oszczednosci emerytalne charakteryzuja si¢ czgsto preferencyjnym sposobem
opodatkowania. Systemy dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego oparte s3 W
przewazajacej mierze na nastgpujacych modelach opodatkowania:

- model TEE - opodatkowanie sktadki, zwolnienie z opodatkowania zyskow z inwestycji

1 wyplaty §wiadczenia,

- model EET - zwolnienie z opodatkowania sktadki i zyskow inwestycyjnych,

opodatkowanie §wiadczen emerytalnych.

Rysunek 1. Rozwigzania podatkowe w wybranych kapitalowych systemach emerytalnych

|
\

Modele opodatkowania

|
1 | | | |

Wegry Dania Czechy Nowa Australia

EEpT EET Polska Wiochy Luksemburg Zelandia
Szwecja
Francja Kanada Holandia
Niemcy Finlandia
Irlandia Grecja
Japonia Islandia
Korea Holandia
Meksyk Norwegia
Stowacja Szwajcaria
Hiszpania USA
Turcja Austria
Wielka Wegry
Brytania Estonia
Belgia Polska
Portugalia
Polska

Zrodto: J. Rutecka, Realokacja czy nowe oszczednosci? — O efektach zachet podatkowych w dodatkowym
oszczedzaniu na starosé, ,,Rozprawy Ubezpieczeniowe”, nr 18 (1/2015), s. 69.
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Kraje charakteryzujace si¢ rezimem EET w dodatkowym oszczedzaniu, tj. m.in.
Kanada, Finlandia, Grecja, Islandia, Holandia, Norwegia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone
stosuja opodatkowanie §wiadczenia wedtug progresywnej stopy podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Natomiast kraje, do ktorych przypisano rezim EEpT, tj. m.in. Francja, Niemcy,
Irlandia, Japonia, Korea, Meksyk, Stowacja, Hiszpania, Wielka Brytania i Belgia, stosuja
wariant opodatkowania §wiadczenia wedlug stopy nizszej niz ogélny podatek dochodowy lub
swiadczenia sg w nich czgSciowo zwolnione z podatku (limit kwoty $wiadczenia wolnej od
podatku). Przyktadowo, Wielka Brytania, Irlandia, Hiszpania, Francja, Meksyk i Turcja
dopuszczajg mozliwos$¢ wyptaty czesciowej w formie jednorazowej (lump sum) bez pobierania
podatku. Natomiast Francja, Niemcy i Turcja stosuja zwolnienie z opodatkowania czgsci
wyptat w formie renty dozywotniej. Innym stosowanym wariantem jest opodatkowanie
$wiadczenia powyzej wolnego od podatku limitu wedtug nizszej stawki podatkowej (Meksyk,
Turcja i Stowacja). Niektore kraje wystepuja na schemacie podwojnie, jesli rozne rezimy
podatkowe stosowane sg dla czg¢éci obowigzkowej i dobrowolnej — np. Polska i Wegry — system
obowigzkowy korzysta ze zwolnienia sktadki z opodatkowania, natomiast system dodatkowy

— ze zwolnienia z opodatkowania zyskow kapitatowych.

W Austrii, Belgii, Portugalii sktadki pracownika sg zwolnione z podatku jedynie
cze$ciowo. W Danii, Wiloszech, Holandii (cz¢$¢ dodatkowa) i Szwecji stosowane jest
odroczenie podatku, jednak obcigzenie jest stosowane takze do zyskow kapitatowych, co zbliza
takie rozwigzanie do modelu bazowego (bez preferencji, z opodatkowaniem dwoch elementdw,
roznicg jest jedynie odroczenie). Opodatkowanie dochodow inwestycyjnych odbywa si¢ jednak
po preferencyjnej stopie, nizSzej niz ogdlny podatek od dochodéw kapitatowych.

Rodzaje zachet podatkowych stosowanych w wybranych krajach prezentuje takze
ponizsza tabela, z ktérej wynika, iz znaczna czg¢$¢ zachet przybiera forme odliczenia sktadki od
podstawy opodatkowania, rzadziej stosowane sg dotacje lub preferencyjne stawki (badz brak)

opodatkowania swiadczenia.
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Tabela nr 4. Zachety podatkowe w wybranych krajach

Kraj

Dotacja do oszczednosci

(tax subsidy)

Odliczenie sktadki
od podstawy
opodatkowania

Brak opodatkowania
emerytur

Austria

Tak

Zwolnienie sktadki z
opodatkowania

Belgia

Do 30% wptaconej sktadki
moze by¢ odliczone od
podatku

Preferencje zalezne
od Zrodta
finansowania

Brazylia

Sktadka pracownika
nieprzekraczajgca 12%
dochodu, pracodawcy — do
20%

Butgaria

Sktadka pracownika
nieprzekraczajaca 10%
ptacy, pracodawcy — do 40$
miesiecznie

Tak

Chile

Dotacja réwna 15%
wptat w roku
kalendarzowym lub
mozliwosc¢ odliczenia
sktadki od podatku

Sktadka podlegajaca
odliczeniu nie moze
przekroczy¢ limitu
kwotowego na dany rok

Dania

Odliczenie sktadki od
podstawy opodatkowania

Tak (lump sum)

Dominikana

Do wysokosci 3-krotnosci
obowigzkowej sktadki
emerytalnej

(ok. 24% ptacy)

Estonia

Sktadka zwolniona z
opodatkowania

Francja

Zwolnienie sktadki z
opodatkowania (z wyjatkiem
produktow
ubezpieczeniowych)

Czesciowe zwolnienie
(ale tylko w
wybranych
rozwigzaniach)

Hiszpania

Zwolnienie sktadki z
opodatkowania

Holandia

Odliczenie sktadki od
podstawy opodatkowania

totwa

Sktadka z zwolniona z
opodatkowania

Tak, do pewnego
limitu.

Meksyk

Sktadka nieprzekraczajaca
10% dochoddw, nie wiecej
niz minimalne
wynagrodzenie

Niemcy

Wysokos¢ dotacji
zalezna od wysokosci
wptaconej sktadki,

dotacja bazowa i zalezna

od liczby dzieci

Sktadka wytaczona z
opodatkowania

Panama

Sktadka nieprzekraczajaca
10% dochodéw

Peru

Tak

Rumunia

Odliczenie sktadki od
podstawy opodatkowania
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(sktadka pracodawcy +
pracownika)

Salwador - Do 10% dochodéw -
stanowigcych podstawe
wymiaru sktadek do
systemu obowigzkowego

Stowacja - Zwolnienie sktadki z Tak (Swiadczenia z
opodatkowania/ odliczenie funduszy
sktadki od podstawy emerytalnych)
opodatkowania

Ukraina - Sktadka nieprzekraczajgca -

15% dochodu, sktadka
pracodawcy do 10%
Urugwaj - Odliczenie od podatku, -
sktadka pracodawcy jest
odliczana od podatku do
20% dokonanych wptat

Wielka Brytania - Zwolnienie skfadki z -
opodatkowania

Wtochy - Zwolnienie sktadki z Preferencyjne
opodatkowania opodatkowanie

(9-15%)
Zrodto: FIAP, Komisja Europejska; A. Borsch-Supan, Mind the Gap: The Effectiveness of Incentives to Boost
Retirement Savings in Europe, 2004; Pension Savings. The Real Return, ed. M. Klages, J.M. Viver, Better Finance,
Brussels 2015.

Dodatkowy system emerytalny w Polsce charakteryzujg r6zne rezimy podatkowe — w PPE
1 IKE stosowany jest model opodatkowania sktadek, a zwolnienie z opodatkowania zyskow z
inwestycji oraz wyptacanych swiadczen (model TEE). Z kolei w IKZE mozliwe jest odliczanie
sktadki od podstawy opodatkowania, zyski nie sa opodatkowane, a nizszy niz standardowy
podatek jest potragcany od wyptacanego §wiadczenia (model EEpT). Gdy uwzgledni si¢ przy
tym odmienne limity dla sktadek wptacanych do poszczegdlnych rozwigzan (max. 7%
wynagrodzenia dla skfadki podstawowej do PPE, 450% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w przypadku sktadki dodatkowej do PPE, 300% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia dla sktadki wptacanej na IKE 1 120% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia dla sktadki wptacanej na IKZE), dodatkowy system emerytalny w Polsce
okazuje si¢ by¢ niezwykle skomplikowany pod wzgledem podatkowym. Roéznorodnosé
rezimOow powoduje obnizenie elastycznos$ci catego trzeciego filara — niemozliwe jest chociazby
przeniesienie $rodkow zgromadzonych na IKZE do PPE. Jesli do tego uwzgledni sig
réznorodno$¢ form produktowych (ubezpieczenie na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym, fundusz inwestycyjny, rachunek bankowy, rachunek papier6w wartosciowych w
domu maklerskim i dobrowolny fundusz emerytalny), architektura i rozwigzania stosowane w

dodatkowym zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce wydaja si¢ przerasta¢ poziom wiedzy
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finansowej przeci¢tnego Polaka, utrudniajgc mu tym samym podejmowanie wiasciwych

decyzji w zakresie dodatkowego zabezpieczenia na starosc.

4. Pozadany ksztalt systemu finansowania dodatkowych oszczednos$ci emerytalnych
w Polsce

IIT filar nie rozwinie si¢ bez podjecia dodatkowych dziatan wspierajagcych uczestnictwo i
prawidlowe funkcjonowanie rynku dodatkowych produktow i planéw emerytalnych.
Dlugofalowo nalezy podejmowac dziatania w zakresie edukacji finansowej, ktorej efekty nie
sg Co prawda natychmiastowe, jednak gdy juz wystapig, maja wptyw na zachowania w bardzo
dlugim okresie. W krotszym horyzoncie czasowym znacznie lepsze efekty przynosi
wprowadzenie zach¢t podatkowych oraz uzyskanie wigkszej partycypacji pracodawcow w

finansowaniu dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego pracownikow.

Aktualnie w pracowniczych programach emerytalnych (PPE) uczestniczy ok. 2,4%?'?
aktywnych zawodowo Polakéw, a indywidualne konta emerytalne (IKE) badZz indywidualne
konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) posiada odpowiednio ok. 5,3% i 3,7%* ogétu
pracujacych. Ostatnie badania potwierdzaja, ze wprowadzenie doptaty pracodawcy badz reszty
spoteczenstw (dotacja z budzetu) do dodatkowego planu/konta emerytalnego zwigkszytoby
kilkukrotnie uczestnictwo Polakow w III filarze. Az 68% respondentéw odpowiedziato, iz
podjetoby wowczas decyzj¢ o oszczedzaniu na emeryture, przy czym zdecydowania wigkszos¢

oszczedzataby kwote do 200 zt miesigcznie.

Tabela nr 5. Procent osob deklarujacych gotowos¢ do oszczedzania w roznej wysokosci
na emeryture¢ ze wzgledu na wiek

Jesli zostatby wprowadzony system [...], w ktérym do Pana/i sktadki doptacaliby tyle samo inni podatnicy
i|/lub pracodawca, to jakg kwote bytby/aby Pan/i w stanie przeznaczy¢ miesiecznie [...]?
od 101 do
Wiek zadnej do 50 zt od 51 do 100 zt 200 zt 201 zti wiecej | nie wiem, trudno powiedzie¢
do 34 lat 11,9% 18,7% 30,6% 15,7% 3,6% 19,6%
35-49 lat 11,2% 21,2% 25,7% 16,9% 6,0% 19,0%
50+ lat 16,9% 23,4% 27,8% 9,3% 3,6% 19,0%
Ogdtem 12,8% 20,9% 27,9% 14,6% 4,6% 19,2%

Zrodto: J. Czapinski i M. Géra, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 11.

12 Na koniec 2015 r. do PPE nalezato 392,6 tys. osdb. Zrédto: Informacja dotyczgca pracowniczych programoéw
emerytalnych w 2015 r., KNF, Warszawa 2016, www.knf.gov.pl. Liczba uczestnikéw wzrosta o 1,6% w stosunku
do roku poprzedniego.

13 |KE i IKZE posiadato na koniec 2015 r. odpowiednio 858,7 tys. 0séb i 597,6 tys. 0séb. Oznacza to wzrost liczby
uczestnikéw o 0,2p.p. i 0,4 p.p. Indywidualne konta emerytalne i indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego w 2015 r., KNF, Warszawa 2016.
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Wiekszo$¢ 0sob 0 dochodach osobistych netto do 2000 zt bytaby w stanie zaoszczedzié
na emeryture do 100 zt miesiecznie, a niemal 90% respondentow uzyskujacych dochody ponad
3000 zt oszczedzataby wiecej niz 100 zt (w tym 20,5% odktadatoby ponad 200 zt). Biorac pod
uwage, iz przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2015 r. wyniosto 3899,78 zt,
ewentualne doplaty adresowane do osob, ktore wczesniej nie oszczedzaly na emeryture
powinny by¢ tak skonstruowane, aby zacheci¢ przede wszystkim osoby z pierwszych trzech

grup o osobistych dochodach netto do 2500 zt miesiecznie.

Tabela nr 6. Poziom dochodu a deklarowana wysokos¢ skladki w systemie dodatkowego
oszczedzania

Jesli zostatby wprowadzony system [...], w ktérym do Pana/i sktadki
doptacataby reszta spoteczenstwa i/lub pracodawca, to jakg kwote bytby/aby
Pan/i w stanie przeznaczy¢ miesiecznie [...]?

do 50 zt 0d 51do 100zt | od 101 do 200 zt 201 zti wiecej
dochéd | do 1500 zt 51,7% 37,9% 8,6% 1,7%
1501-2000 z 42,0% 38,2% 17,6% 2,3%
2001-2500 z 26,9% 51,7% 19,3% 2,1%
2501-3000 zt 25,3% 41,1% 28,4% 5,3%
> 3000 zt 10,8% 36,1% 32,5% 20,5%
Ogdtem 30,7% 42,2% 21,5% 5,7%

Zrodto: J. Czapinski i M. Gora, Swiadomos¢ ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 11.

Doptaty do sktadek wplacanych przez osoby indywidualne, moga zatem spowodowaé
istotny wzrost poziomu uczestnictwa w 11 filarze. Warto jednak pamigtaé, ze aby zgromadzié
kapitat niezbgdny do uzyskania adekwatnej dodatkowej emerytury, sktadka finansowana przez
pracownika zarabiajgcego przecigtne wynagrodzenie powinna wynosi¢ co najmniej 200 zt
miesi¢cznie, przy zatozeniu, ze takg samg kwote doptaca pracodawca lub czes¢ doptaca budzet
panstwa.'® PoniZej zaprezentowano wzrost lacznej stopy zastgpienia (z calego systemu
emerytalnego) 1 wysokos$¢ tacznego $wiadczenia emerytalnego dzigki optaceniu dodatkowe;j

sktadki w zaleznos$ci od wieku przej$cia na emeryture.

14 podniesienie stopy zastgpienia z catego systemu do ok. 60% dla osoby przechodzacej na emeryture w wieku
65 lat wymaga zaptacenia dodatkowej sktadki w wys. ok. 10% wynagrodzenia. Szerzej: M. Gdra, J. Rutecka,

Elastyczny system emerytalny a obecne i przyszte potrzeby jego uczestnikéw, "Ekonomista", nr 6/2013, s. 735-
753.
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Tabela nr 7. Laczna stopa zastapienia przy roéznej wysokosci dodatkowej skladki
emerytalnej i wieku przejscia na emeryture

Wiek Stopa sktadki (obowigzkowa+dodatkowa)

19,52% | 19,52%+2% | 19,52%+4% | 19,52%+6% | 19,52%+8% | 19,52%+10%
60 34,6% 38,2% 41,7% 45,2% 48,8% 52,3%
61 36,7% 40,4% 44,2% 47,9% 51,7% 55,4%
62 38,9% 42,8% 46,8% 50,8% 54,8% 58,8%
63 41,2% 45,4% 49,6% 53,8% 58,1% 62,3%
64 43,7% 48,1% 52,6% 57,1% 61,6% 66,0%
65 46,3% 51,1% 55,8% 60,5% 65,3% 70,0%
66 49,1% 54,2% 59,2% 64,2% 69,3% 74,3%
67 52,2% 57,5% 62,9% 68,2% 73,6% 78,9%
68 55,5% 61,1% 66,8% 72,5% 78,2% 83,9%
69 59,0% 65,0% 71,1% 77,1% 83,1% 89,2%
70 62,8% 69,2% 75,6% 82,1% 88,5% 94,9%

Zalozenia: Ubezpieczony zarabia 4000 zt brutto, ptaci sktadki od wieku 23 lata, wzrost ptac 2%, stopa wzrostu
uprawnien w I 1 II filarze 2%, stopa zwrotu z III filara 2%.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Wykres nr 1. Wysokos¢ lacznego Swiadczenia z systemu emerytalnego (obowiazkowego i
dodatkowego) przy roznej wysokosci dodatkowej skladki emerytalnej i wieku przejscia
na emeryture

14 000 zt

12 000 zt /
£ 10000 zt S
2 / ——19,52%+10%
g 8000zt — 19,52%+8%
()
\Q
¢ 6000zt - — 19,52%+6%
§ —19,52%+4%
3 40002t - ——19,52%+2%

2 000 zt 19,52%
0zt T T T T T T T T T T |
60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
wiek przejscia na emeryture

Zalozenia: Ubezpieczony zarabia 4000 zt brutto, ptaci sktadki od wieku 23 lata, wzrost ptac 2%, stopa wzrostu
uprawnien w I 1 II filarze 2%, stopa zwrotu z I1I filara 2%

Zrédto: opracowanie wlhasne.

Samoocena mozliwosci finansowania dodatkowych oszczednoSci przez samych

respondentow nie pozwala zaktadaé, ze sg w stanie (przy aktualnym stanie dochodéw, edukacji
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finansowej 1 sktonnosci do oszczedzania) zdecydowaé o rezygnacji z czesci biezacej

konsumpcji na rzecz wyzszych dochodow w okresie emerytalnym.

Tabela nr 7. Status zawodowy a deklarowana wysokos$¢ skladki w systemie dodatkowego
oszczedzania

Jesli zostatby wprowadzony system [...], w ktérym do Pana/i sktadki
doptacataby tyle samo reszta spoteczenstwa i/lub pracodawca, to jakg kwote
bytby/aby Pan/i w stanie przeznaczy¢ miesiecznie [...]?
do 50 zt 0d 51do 100zt | od 101 do 200 z 201 zt i wiecej
Status umowa na czas 33,5% 46,2% 17,8% 2,5%
zawodowy | okreslony
umowa na czas 27,8% 41,4% 23,8% 7,1%
nieokreslony
umowa zlecenie 45,3% 24,5% 18,9% 11,3%
samozatrudnienie 15,8% 42.1% 26,3% 15,8%
pracodawca 12,5% 34,4% 37,5% 15,6%
rolnik 51,6% 41,9% 6,5%
Ogétem 30,8% 41,2% 21,3% 6,7%

Zrodto: J. Czapinski i M. Gora, Swiadomosé ,,emerytalna” Polakéw, Warszawa 2016, s. 12.

Sktadka na poziomie do 50 zI miesi¢cznie wsparta doptata w tej samej wysokoSci ze
strony pracodawcy badz budzetu panstwa (ankietowanym wskazywano, ze chodzi o
sfinansowanie doptaty przez reszte spoteczenstwa), wydaje si¢ by¢ szczegolnie atrakcyjna dla
0sob zatrudnionych na umowy zlecenia, rolnikoéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony i nieokreslony. Sktadka dwa razy wyzsza (do100 zt, z doptata w takiej samej
wysokosci) bedzie czgsciej wykorzystywana przez zatrudnionych na podstawie umowe o prace,
samozatrudnionych, rolnikow 1 pracodawcow. W znacznie mniejszym zakresie rozwigzanie
takie moglyby w pelni wykorzysta¢ osoby wykonujace prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Natomiast sktadka 200 zt z towarzyszaca jej doptata bylaby relatywnie

cze¢$cie] wykorzystywana przez pracodawcow i osoby samozatrudnione.

Aby pobudzi¢ dodatkowy system emerytalny w Polsce nalezaloby zatem dokonaé
znacznych zmian w III filarze, zarowno pod wzgledem zrodet finansowania, jak 1 konstrukcji
ulg oraz stosowanych rezimoéw podatkowych. Glownym celem zmian powinno by¢
zwigkszenie poziomu uczestnictwa wsrod osob, ktore dotychczas nie oszczedzaly na starose,
przy jednoczesnym wysokim poziomie aktywnej partycypacji (regularnego wptacania sktadek),

co poskutkowatoby w przysztosci adekwatnymi dodatkowymi emeryturami.

Wszystkie trzeciofilarowe rozwigzania powinny by¢ elastyczne, tj umozliwia¢ w jak
najszerszym zakresie transferowanie srodkéw pomiedzy réznymi produktami, instytucjami,

grupowymi 1 indywidualnymi elementami systemu, a takze umozliwia¢ optacanie sktadek przez
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pracodawce do indywidualnego planu emerytalnego pracownika (jesli pracodawca nie

prowadzi PPE).

W zakresie pracowniczych programéw emerytalnych, rozwigzania te powinny by¢
obowigzkowe dla wszystkich podmiotow zatrudniajacych powyzej 20 pracownikow.
Obowigzek ten moze by¢ wprowadzany stopniowo, zaczynajac od firm 250+ (nastepnie 50+ i
20+), nie wylaczajac podmiotow finansowanych ze srodkéw publicznych. Pracownicy byliby
automatycznie wiaczani do grona uczestnikOw programu po podjeciu pracy u danego
pracodawcy (na podstawie kazdej umowy, zawartej na co najmniej 3 miesigce) z mozliwoscia

wystapienia (0pt-out) w dwdch miesiecy od podjecia zatrudnienia.

Pracodawcy, ktorzy =zatrudniaja do 20 os6b mogliby natomiast zosta¢ objeci
obowigzkiem wptacania sktadek do indywidualnych planéw emerytalnych (IPE) wybranych
przez pracownika (zapewni to rowne traktowanie w systemie dodatkowym 0s6b zatrudnionych
w firmach ro6znej wielko$ci). Pracodawcy wieksi mogliby takze skorzysta¢ z rozwigzania w
postaci wptacania sktadek na IPE, wylaczajac si¢ tym samym z obowigzku tworzenia PPE (opt-

out po stronie pracodawcy).

W obu przypadkach sktadka pracodawcy powinna by¢ potaczona ze sktadka
pracownika (matching contributions). Poczatkowo sktadka pracodawcy i pracownika mogtaby
wynosi¢ po 1%, a limit ten mogtby by¢ podnoszony w latach kolejnych (np. do obecnych 7%
wynagrodzenia). Jesli pracownik zrezygnowatby z oplacania sktadki (na podstawie deklaracji
ztozonej pracodawcy) oznaczaloby to wystapienie z programu, ale z mozliwo$cig ponownego
do niego przystagpienia (nie wczesniej niz np. w kolejnym roku kalendarzowym), a takze

przetransferowania srodkow do indywidualnego planu emerytalnego (IPE).

Poziom sktadki pracodawcy powinien by¢ limitowany takze kwotowo — do 120%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w skali roku. Zakladajac, ze pracownik
finansowaltby sktadke w takiej samej wysokosci — w tym przypadku rowniez obowigzywalby
limit 120% przecigtnego wynagrodzenia (facznie zatem do 240% przecigtnego wynagrodzenia
w skali roku mogtoby trafia¢ na rachunek emerytalny kazdego pracownika). Pracodawca
moégltby zalicza¢ optacang za pracownika sktadke do kosztow prowadzonej dziatalnosci,
natomiast pracownik nie placitby podatku zaréwno od sktadki swojej, jak 1 pracodawcy
(sktadka potragcana od wynagrodzenia przed opodatkowaniem, rezim EET). Podatek bylby
pobierany przy wyplacie $wiadczenia wedlug obowigzujacej w danym momencie skali

podatkowej.

20



W indywidualnej czesSci I1I filara wprowadzane rozwigzania i limity wptat powinny by¢
jak najbardziej zblizone do rozwigzan grupowych (PPE). W tym przypadku osoba fizyczna
wybierataby indywidualny plan emerytalny, do ktérego mogtaby wptaci¢ co roku do 120%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Sktadka bytaby zwolniona z podatku (potrgcana od
podstawy opodatkowania) 1 towarzyszytaby jej doptata z budzetu w wysokosci 50% wplaconej
kwoty ale nie wigcej niz 50 zt miesi¢cznie. Relatywnie najwicksze korzysci osiggalyby zatem
osoby wplacajace do planu do 100 zt miesigcznie, ktore dotychczas nie uczestniczyty aktywnie
w Il filarze. Wymodg regularnego (comiesi¢cznego) dokonywania wptat i miesieczny limit
doptat moze sktoni¢ do zmiany nawykow spotecznych i odktadania mniejszych kwot ale
regularnie, zamiast wplacania jednorazowo wickszych kwot raz w roku.'® Zyski z lokowania
srodkow bylby zwolnione z podatku. Podatek bytby natomiast pobierany w momencie wyptaty

Swiadczenia, zgodnie z obowigzujaca skalg podatkowa.

Docelowo nowy, jednolity dodatkowy system emerytalny powinien takze obejmowac
srodki, ktére juz zostaty zgromadzone w ramach III filara. Powinna by¢ zatem mozliwos$¢
przeksztalcenia IKE i IKZE w Indywidualne Plany Emerytalne i przeniesienia tam catosci

dotychczas zgromadzonych srodkow.
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